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Inledning

Unizon tackar for mojligheten att fa yttra sig over departementspromemorian Stdrkt
barnrdttsperspektiv for barn i skyddat boende — forslag till bestimmelser rorande bl.a.
omedelbar placering, sekretess och skolgdng. Unizon ar ett riksforbund som samlar 6ver 130
kvinnojourer, tjejjourer och ungdomsjourer samt andra stodorganisationer. Tillsammans
arbetar vi inom Unizon for ett jamstallt samhalle fritt fran vald. Forbundet bildades 1996 for
att bland annat stiarka barnperspektivet for barn som vistades med sina mammor pa
kvinnojourerna. Forbundet anser att det inte racker med endast stod och skydd till mamman
eftersom barnet ar i stort behov av egna insatser. Unizon ser och behandlar varje barn som en
egen individ med egna upplevelser av véldet — och egna behov, 6nskemal och rattigheter.
Genom att erbjuda stéd och skydd, samt arbeta forebyggande och med paverkan kdmpar
jourerna varje dag, aret runt, for barns rattigheter och en uppvaxt utan vald. Allt utifran en
kunskap om véld, genus och makt.

Unizon ar en rost for de valdsutsatta barn som vara medlemsjourer moter. Att som barn
tvingas uppleva vald inom familjen ar att utsattas for psykisk barnmisshandel. For ett barn ar
det en oerhort skraimmande upplevelse att en foralder blir misshandlad, hotad eller krankt.
Oftast ar det pappa eller styvpappa som utsiatter mamma for vald. Varje ar bor det fler barn
an kvinnor pa Unizons kvinnojourer. En sammanstéllning 6ver de senaste tio aren (2010-
2019) visar att drygt 13 100 barn tillsammans med sina mammor har bott pa nagon av Unizons
kvinnojourer. Barn som har blivit tvungna att fly sina hem pa grund av att pappa/styvpappa
utsitter deras mamma for vald. Ungefar hilften av de barn som kommer till jouren har ocksa
sjalva blivit utsatta for vald. Unizon har sedan bildandet 1996 hiavdat barnens skyddsvirde och
kampat for att deras rattigheter starks.

Utifran vart uppdrag vill Unizon lamna f6ljande yttrande.
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Sammanfattning

Forslagen i utredningen utgor ett vagskal for arbetet med valdsutsatta kvinnor och barn och
blir darmed avgorande for Unizons medlemsjourers verksamhet och kvinnojoursrorelsens
framtid.

Unizon anser att forslaget att ge socialnimnden befogenhet att omedelbart i en akut situation
kunna placera ett barn i skyddat boende tillsammans med endast en av tva vardnadhavares
samtycke, ar ett stort steg mot forbattring. Men det ar Unizons standpunkt att umgéangesfragan
och processen kring prévning och beslut om barns placering i skyddat boende maste l6sas och
fortydligas om vi ska kunna tillstyrka forslaget.

e Unizon efterfragar att socialnimnden far befogenhet att besluta hur den unges
umginge med vardnadshavare och fordlder som har umgingesritt reglerad genom
dom eller beslut av domstol genom avtal ska utévas. Unizon anser att nar pappa har
utovat allvarligt vald mot mamma, syskon eller barn bor grundregeln vara att inget
umgange ska utdomas. Vidare anser Unizon att en 6versyn av fordldrabalken behover
tillsattas skyndsamt.

e Den korta placeringstiden for en omedelbar placering i skyddat boende kan bli ett extra
stressmoment for mamman och barnet. Vi vet av erfarenhet fran jourerna att
vistelsetiden pa ett skyddat boende ofta Gverstiger fyra veckor. Unizon ser en
overhiangande risk med att barn som behover insatsen skyddat boende inte far forlangd
insats efter fyra veckor. Unizon efterfragar ett tydliggorande av beviskrav och
bevisvardering vid bedomning av barnets behov av vard i skyddat boende med hansyn
till barnets sidkerhet och hélsa. Unizon vill lyfta att det ar viktigt vid bevisforing att
skapa utrymme for att inhadmta information pa olika satt. Sarskild hansyn kring
bevisféring maste dven tas vid psykiskt vald da skadorna inte ar synliga sdsom vid
fysiskt vald. Vi befarar att forslaget inte kommer att vara tillrackligt for att stavja att
domstolsféorhandlingarna fokuserar pa fysiskt vald. Bedomningen kommer vidare att
stilla krav pa fordjupad kunskap om mans vald mot kvinnor och konsekvenser for barn
som upplevt vald. Det kommer dven att stélla krav pa tvarprofessionell samverkan,
sarskilt mellan kvinnofridsenheterna och barnenheterna, nagot som idag brister.

Unizon anser att forslaget om ikrafttridande- och Gvergangsbestimmelser inte ar
genomforbart ekonomiskt eller rent praktiskt inom den tidsram som anges. Vidare anser
Unizon att utredningen har grovt underskattat kommunens kostnad for placering i skyddat
boende och befarar att det i sin tur kommer att leda till att farre kvinnor och barn kommer att
fa det stod och skydd som de behover. Unizon efterfragar en dialog om en strategi infor en
reglering av skyddat boende. Vi vill ocksé ha en konsekvensanalys 6ver vad tillstindsplikten
innebar for jourrorelsen.

I 6vrigt tillstyrker Unizons utredningens forslag.

Nedan redovisas Unizons instillning till utredningens respektive forslag.
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Unizons instéllning till utredningens respektive forslag

3.1.1 Barn ska kunna placeras omedelbart i skyddat boende

Bedomning: For att kunna tillgodose barns behov av omedelbart stod och skydd bor ett barn
kunna placeras omedelbart i skyddat boende tillsammans med endast den ena av tvd
vardnadshavare. En sddan mgjlighet bor inforas utéver socialndimndens mojlighet att med stod
av betdnkandets forslag till ny bestammelse i 6 kap. 13 a forsta stycket 5 fordldrabalken besluta
om ett barns placering i skyddat boende med endast en av tva virdnadshavares samtycke.
Forslag: Om socialnimnden har beslutat att den ena av ett barns tvd virdnadshavare ska
placeras i skyddat boende ska nimnden f& besluta att barnet omedelbart ska placeras i boendet
tillsammans med den vardnadshavaren. Namnden ska fi fatta ett siddant beslut om det ar
sannolikt att barnet behover vard i det skyddade boendet tillsammans med virdnadshavaren och
placeringen inte kan avvaktas med hansyn till risken for barnets sdkerhet och hélsa, och

1. den andra vardnadshavarens samtycke till placeringen inte kan inhamtas fore

placeringen eller sarskilda skal talar emot att samtycket inhdmtas fore placeringen, eller

2. den andra vardnadshavaren inte samtycker till placeringen av barnet.
Placeringen far beslutas endast om den vardnadshavare som barnet placeras tillsammans med
samtycker till barnets placering. Har barnet fyllt 15 ar far placeringen beslutas endast om barnet
sjalvt samtycker till det. Regleringen ska inforas i lagen med sirskilda bestimmelser om vard av
unga.

Som Unizon har i sitt remissyttrande 6ver betdnkandet Ett fonster av mdjligheter — stdrkt
barnrdttsperspektiv for barn i skyddat boende (SOU 2017:112) anfort, forbundet stiller sig
positiv till forslaget att barn ska fa eget beslut om insats skyddat boende. Barn som kommer
till kvinnojourerna ar en mycket utsatt grupp med egna behov av stod och skydd. Unizon delar
utredningens bedomning om behovet av en ny bestimmelse i 6 kap 13 a forsta stycket
foraldrabalken for att inte riskera att barns mojligheter till skydd och stod forsamras.

Unizon anser att den forslagna regleringen i Lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) tydliggor socialnimndens befogenhet att vid akuta situationer kunna
placera ett barn med en vardnadshavare, utan att behova utreda frdgan om samtycke fran den
andra vardnadshavaren. Unizon delar andra remissinstansers bedomning att kontakt med
valdsutovande vardnadshavare innan placering for att utrona om det finns samtycke kan vara
forenat med stora risker for valdsutsatta vairdnadshavare och deras barn.

Men det dr Unizons standpunkt att umgingesfragan och provning och beslut om barns
placering i skyddat boende maéste 16sas och fortydligas om vi ska kunna tillstyrka forslaget. Se
punkt 3.1.2 och 3.1.3 for utveckling av argument.

Unizon oOnskar ett fortydligande pa hur socialnimnden kommer hantera drenden dar
ungdomen inte samtycker till placering i skyddat boende och dirmed riskerar bli kvar i
hemmet med en véldsutévande foralder?

Unizon vill aven problematisera att de foreslagna nya bestimmelserna i LVU och FB kan
medfora oklarheter i tillampningen. Mer specifikt, det behover fortydligas i lagstiftning eller
forarbeten till bestimmelserna om socialnamnden alltid ska fatta ett beslut om omedelbar
placering enligt 6 b § LVU (s. 43) aven nar det ar kiant for socialnamnden att den andra
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vardnadshavaren inte samtycker (s. 39), eller om det dr mojligt for socialndmnden att fatta
beslut enligt den nya bestimmelsen i 6 kap. 13 a § FB dven i det akuta skeendet (s. 40)?

3.1.2 Bestammelser om handlaggningen

Forslag: Socialnimndens beslut om omedelbar placering i skyddat boende ska understillas
forvaltningsratten inom en vecka fran den dag da beslutet fattades. Da ska beslutet och
handlingarna i drendet tillstillas ratten. Forvaltningsratten ska prova beslutet si snart det
kan ske. Om forvaltningsratten faststiller beslutet, ska den omedelbara placeringen fa pagé
under hogst fyra veckor fran beslutsdatumet.

En omedelbar placering i skyddat boende ska upphora om socialnamndens beslut inte
understills forvaltningsriatten inom en vecka. Om det inte langre finns skil for en omedelbar
placering, ska socialnamnden besluta att placeringen genast ska upphora.

En omedelbar placering i skyddat boende ska inte fa verkstillas om barnet ar hiktat.

Ett beslut om omedelbar placering i skyddat boende ska gélla omedelbart.

I mal och drenden om beslut om omedelbar placering ska offentligt bitride som huvudregel
forordnas for barnet och for barnets vardnadshavare.

Vid handlaggning i forvaltningsritten eller kammarratten av mél om beslut om omedelbar
placering ska nimndeman som huvudregel inte ingd i ratten. Om socialndmndens beslut om
omedelbar placering inte kan avvaktas, far nimndens ordférande eller ndgon annan ledamot
som namnden har férordnat besluta om placeringen. Beslutet ska anmaélas vid nimndens
nasta sammantrade.

Bestimmelserna om begrinsning av mojligheten till delegation av beslut enligt 10 kap. 4 §
forsta stycket socialtjinstlagen ska dven gilla i drenden om omedelbar placering i skyddat
boende.

Bedomning: Det behovs inte nagra dndringar i lag for att bestimmelserna i LVU om
begransningar i delgivningslagens tillaimpning och om att socialndmnden far besluta om
lakarundersokning av barnet ska vara tillimpliga i mél eller &renden om omedelbar placering
i skyddat boende.

Socialndmndens beslut om omedelbar placering i skyddat boende bor inte vara éverklagbart.

Unizon delar utredningens bedomning; samt instimmer att det i regel torde saknas anledning
for nimnden att anvianda sin befogenhet att besluta om lakarundersokning enligt 32§ LVU.
Vidare anser Unizon att det ar positivt att barn i skyddat boende ocksd kommer att omfattas
av bestimmelserna i lagen (2017:209) om hélsovardsundersokning av barn och unga som
vardas utanfér hemmet.

Unizon avstyrker delvis forslaget. Barn som kommer till kvinnojourerna ar en mycket utsatt
grupp.' De har ofta mycket svira upplevelser bakom sig, ibland har valdet pagatt hela barnets
liv. Ungefar hilften av de barn som kommer till jouren har ocksa sjilva blivit utsatta for vald.
Det ar dven viktigt att komma ihag att de har barnen inte har flyttat till kvinnojourens boende,
utan de har tvingats fly. De har tillsammans med sin mamma tvingats fly undan en valdsam
pappa eller styvpappa. De har fatt lamna allt som ar bekant och vardag for dem. Ofta sker
flykten mycket snabbt och barnen ir inte forberedda pa vad som ska hdnda eller vart de ska.

1 Almqvist K, & Broberg, A. (2004). Barn som bevittnat vald mot mamma — en studie om kvinnor och barn som
vistas pd kvinnojourer i Goteborg. Rapport fran Goteborgs stad och Karlstads universitet. Rosare, P. (2015). Det
géller barnen: Barn och unga pé skyddat boende. Stockholm: Unizon och Premiss www.unizon.se
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Véra jourers erfarenheter och forskning vittnar om att det viktigaste stodet for barn som
upplevt vald ar skydd fran fortsatt utsatthet.2 Att véaldet upphor. Och att vardagen blir
tillrackligt trygg for att aterhdmtning ska ske (se vidare punkt 3.1.3). Vad de har barnen
behover ar ocksa tid. Tid att landa. Tid att 1dka och sitta ord pa sina upplevelser, att bearbeta
vad de har varit med om. Skydd fran fortsatt utsatthet och tid ar tva viktiga forutsattningar for
att barnets vistelse i skyddat boende ska bli en vindpunkt att fa till en faktisk fordndring i deras
liv.

Ett beslut om omedelbar placering kan vara livsavgorande for ett barn som ar utsatt for vald i
hemmet. Inspektionen for Vard och Omsorg (2019) fann i sin senaste tillsyn brister vid
samtliga 13 granskade nimnder som leder till att valdsutsatta barn riskerar att bli utan stod
och hjalp. 3 Det ar sarskilt anmarkningsvart med tanke pa att liknande resultat framkommit
vid flera tidigare rapporter inom omradet 4nda sedan ar 2009.

Unizon anser att den foreslagna tidsgransen pa hogst fyra veckor for omedelbar placering i
skyddat boende ar en alldeles for kort tidsrymd med hénsyn till alla de olika processer som
omger kvinnor och barn i skyddade boenden. Vi kinner en oro att en reell konsekvens kan bli
att valdsutsatta mammor inte vagar soka skydd fran valdsam partner. Vi kinner ocksa en oro
att for snéav tidsgrians kommer att leda till 6kad stress for de valdsutsatta barnen och deras
mammor under tiden i boendet. Fran arsstatistik frdn vara kvinnojourer vet vi att kvinnor och
barn oftast stannar langre dn fyra veckor i boendet. De senaste aren har genomsnittet varit
over 60 dygn for valdsutsatt kvinna och barn, vilket i ménga fall har varit for kort. Unizon
kraver att tidsgransen for det omedelbara placeringsbeslutet méaste férlangas.

Unizon efterfragar ett tydliggorande av beviskrav och bevisviardering vid bedomning av barnets
behov av vard i skyddat boende med hansyn till barnets sikerhet och hilsa. Vad kommer anses
som tillrdcklig bevisning? Kommer det att finnas krav pa att barnets egen utsaga av valdet?
Unizon vill sarskilt framhalla vikten av att barnet forordnas ett offentligt bitrade for att
tillforsdkras ett rattsdkert stod. Det kan vara svart for forvaltningsriatten att bedoma om
forutsattningarna for en omedelbar placering for de barn som saknar sprak eller har svart for
att beskriva sina intryck och upplevelser, exempelvis pa grund av ldg alder och/eller
funktionsforméga. Unizon vill ocksa lyfta att det ar viktigt vid bevisforing att skapa utrymme
for att inhamta information pa olika sitt. Barn har olika formaga att forsta och begreppsliggora
valdet, men det betyder inte att deras utsatthet och konsekvenserna av valdet ska tas pA mindre
allvar. Sarskild hansyn kring bevisféring maste dven tas vid psykiskt vald da skadorna inte ar
synliga sdsom vid fysiskt vdld. Bedomningen kommer vidare att stidlla krav pa fordjupad
kunskap om méns vald mot kvinnor och konsekvenser for barn som upplevt vald. Det kommer
aven att stilla krav pa tvarprofessionell samverkan, sarskilt mellan kvinnofridsenheterna och
barnenheterna, nagot som idag brister.

Unizon ser en ocksd 6verhingande risk med att barn som behover insatsen skyddat boende
inte far forlangd insats nir beslutet ska provas inom fyra veckor. Vi vet baserat pa véra jourers

2 Broberg, A., Almqvist, L., Axberg, U., Grip, K., Almqvist, K., Sharifi, U., ... Iversen, C. (2011). Stod till barn som
bevittnat vild mot mamma. Resultat fran en nationell utvardering. Géteborgs universitet.

3 Inspektionen for vard och omsorg (2019) Barn riskerar att bli utan stod och hjilp. En regional tillsyn av vald i
néira relationer vid 13 kommuner och 7 barnkliniker i Mellansverige (2019—11.). www.ivo.se
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erfarenheter och Unizons Kvinnofridsbarometer (2019) att 6 kap. 13a § FB inte alltid tillampas
gillande insatser (exexempelvis krissamtal, behandling). 4 Unizon befarar att barn som
upplevt pappas vald mot mamma darmed riskerar att fa samre tillgang till stod och skydd an
idag.

3.1.3 Om socialnimndens ansvar for barn som placeras omedelbart i
skyddat boende

Bedomning: Det behovs inte ndgra dndringar i lag for att socialtjanstlagens bestimmelser
om socialndimndens ansvar for placerade barn ska gilla for barn som placeras omedelbart i
skyddat boende. Det behdvs inte heller nagra lagédndringar for att bestimmelserna i LVU om
barnets basta och barnets ritt att fi information och framféra sina asikter ska galla for barn
som placeras omedelbart i skyddat boende.

Forslag: Det ska uttryckligen framgé av LVU att en placering av ett barn i skyddat boende
ska kunna beslutas utan samtycke.

Unizon delar inte utredningens bedémning om socialnimndens ansvar. Unizon anser att det
ar en stor brist att frdgan om umgingesbegriansning inte hanteras inom ramen for
socialnamndens ansvar (s. 49-50). Vi efterfragar att socialnamnden far befogenhet att besluta
hur den unges umginge med vardnadshavare och foralder som har umgingesratt reglerad
genom dom eller beslut av domstol genom avtal ska utovas. Sarskilt utifran att de forslagna
forutsattningar som anges bor vara uppfyllda for att en omedelbar placering ska kunna
tillampas, namligen att det dr sannolikt att barnet behover vard i det skyddade boendet
tillsammans med vardnadshavare och placering inte kan avvaktas med hansyn till risken for
barnets sikerhet och hilsa. Unizon anser att varden av den unge borde anses paborjad nir den
unge placeras utanfor det egna hemmet efter ett beslut om omedelbar placering, likt ett
omedelbart omhéndertagande enligt 6§ LVU.5 For dven om en omedelbar placering inte syftar
till att utmynna i en ansokan enligt 4§ LVU, kan detta i det enskilda fallet inte uteslutas bli
foljden (s. 40).

For oss ar det ar obegripligt att ett barn ska placeras tillsammans med mamman pa
kvinnojourens boende for att fa skydd fran pappan for att det forekommit vald och samtidigt
ha umginge med den som barnet och mamman ska skyddas ifrdn. Hur ser man till barnets
rattigheter i detta? Huvuduppdraget for utredningen, det vill sdga att stdrka barnets
rattsdkerhet i skyddat boende, anser vi gar forlorad om barnet under tiden i kvinnojourens
boende tvingas till umgénge med den valdsutévande fordldern.

Unizon anser att barnets vistelsetid i skyddat boende behéver vara fredad. Vara jourers
erfarenheter och forskning vittnar om att det viktigaste stodet for barn som upplevt vald ar
skydd fran fortsatt utsatthet. ¢ Att valdet upphor och att vardagen blir tillrackligt trygg for att
aterhdmtning ska ske. Det kan lata sjalvklart. Och det ar sjilvklart nir det giller vuxna.

4 Unizon (2019). Kvinnofridsbarometern 2019: En undersokning av kommunernas arbete mot méans vald mot
kvinnor och véld i nira relationer. Stockholm: Unizon www.unizon.se

5 Socialstyrelsen (2020). LVU — Handbok for socialtjdnsten. Stockholm: Socialstyrelsen (s. 114)

6 Broberg, A., Almqvist, L., Axberg, U., Grip, K., Almqvist, K., Sharifi, U., ... Iversen, C. (2011). Stod till barn som
bevittnat vild mot mamma. Resultat fran en nationell utvardering. Géteborgs universitet.
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Kvinnor kommer till kvinnojourens boende for att komma ifran valdet, men ocksa for att fa en
distans till den person som har utsatt henne for vald. For att den distansen ar lakande. Sa ar
det inte nar det giller barnen. Sammanstalld arsstatistik for 2019 visar att 35 procent av
Unizons kvinnojourer rapporterade att umgénge med valdsutovande pappa skett under tiden
iboendet. Nar det kommer ett domstolsbeslut om umgange sa har kvinnojouren och mamman,
men ocksd barnen vildigt lite att sdatta emot. Barns ritt till fordldrar. Sa heter det i teorin. Men
i praktiken fungerar det som foraldrars ratt och barns skyldighet. Vara kvinnojourer traffar
barn som varken vill eller vigar traffa pappa. Barn som skriker, grater, vadjar och forsoker
gomma sig, men dir umginget dnda genomforts. Det dr dessutom ett stort tillitsbrott mot
barnet att som forilder, trots vetskap om valdet, tvinga sitt barn att traffa sin valdsutovande
pappa. Vara kvinnojourer moéter ocksd mammor som skyddar sina barn och darfor domts till
vitesforelaggande och/eller forlorat virdnaden. Hur ska barn kunna laka och kidnna trygghet i
en sadan situation?

Nir de har barnen ska till umgénge sa innebar det ocksa att de alaggs ansvaret att halla saval
hela familjens skydd som det skyddade boendets sikerhet. De ska inte svara pa fragor om “Vad
heter din forskola?”, "Hur ser lekplatsen ut ddr du bor nu?”. Fragor som kan ge den
valdsutovande fordaldern ledtradar om vart de ar. Vi anser att det ar ett alldeles for stort ansvar
att lagga pa barn. Det ir ett ansvar som tynger dem hart. De hir barnen tar redan ofta ett stort
ansvar for sina familjer s hiar maste vi vuxna istallet hjalpa till att avlasta barnen. Barnets
basta bedomningar maéste fa en starkare stillning i drenden om umginge. Det ska vara pa
barnets villkor ndr, om och hur ett umgange ska bli till. Vi vill ocksd understryka att den
valdsamma fordaldern behover ocksé i utredningen visa att man forstar konsekvenserna av
valdet och tar ansvar for sina handlingar samt forandrar sitt beteende. Trappan-samtal visar
att barn vill ha en snéll pappa! De lagiandringar som skett for att stirka barns ratt att komma
till tals har inte fatt genomslag, darfor ar det gladjande att ett arbete nu pagar for att barn ska
fa horas utan foraldrar samtycke.”

Unizons forslag: Med utgdngspunkt fran de brister som beskrivits ovan, anser Unizon att
en oversyn av foraldrabalken behover tillsattas skyndsamt.

3.1.4 Vardnadshavarens beslutanderitt i fragor som kriver samtycke
under vistelsetiden

Forslag: Socialndimnden ska ges befogenhet att med endast den ena av tva vardnadshavares
samtycke besluta om val eller byte av forskoleenhet.

Unizon ser mycket positivt pa forslaget att socialndimnden ska fa befogenhet att besluta om val
av eller byte av férskola med endast den ena av tva vardnadshavare samtycke, och tillstyrker
forslaget om att forskoleenhet ska regleras pa motsvarande sitt som skolenhet i den forslagna
bestaimmelsen 6 kap. 13 a § forsta stycket 6.

7 SOU 2020:47 Hallbar socialtjdnst — En ny socialtjdnstlag. Slutbetdnkande fran utredningen Framtidens
Socialtjanst https://www.regeringen.se
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Unizons Kvinnofridsbarometer (2019) visar att fi kommuner har sarskilda rutiner for att sikra
skolgdngen for barn som bor pa en kvinnojour trots lagstadgad skolplikt. 8 Endast en av fyra
kommuner har en aktuell, skriftlig och pa ledningsniva beslutad rutin. Motsvarande siffra for
forskola ar en av fem. Unizon vill understryka vikten av samverkansrutiner for att ritten till
skola och forskola ska garanteras for barn och unga som bor i skyddat boende. De hir
losningarna behover vara flexibla och anpassade till barnets behov.

3.2 Sekretess

Forslag: Sekretess ska gilla hos kommun eller region for uppgift om adress till skyddat
boende eller hem for vard eller boende som bedriver verksamhet i form av skyddat boende
om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att syftet med verksamheten skadas.
Sekretessen ska dven gilla for uppgift om beteckning pa fastighet dar verksamhet bedrivs i
form av sddana boenden och for uppgift om tomtritt i fastighet diar sidan verksamhet
bedrivs. For uppgift i en allmén handling ska sekretess gélla i hogst 40 ar.

En sekretessbrytande bestaimmelse ska dock mojliggora att uppgifterna lamnas fran en
kommun eller en region till en socialnimnd om uppgifterna kan antas att ha betydelse for
socialndmndens verkstillighet av beslut om placering av enskild i hem f6r vard eller boende
som bedriver verksamhet som motsvarar skyddat boende eller i skyddat boende.

Sekretess ska inte gilla for beslut om omedelbar placering i skyddat boende.

Négon meddelarfrihet ska inte gilla for uppgift om adress, fastighetsbeteckning eller
tomtritt om uppgifterna féorekommer hos Inspektionen for vard och omsorg. For
socialnamndens beslut om omedelbar placering i skyddat boende ska meddelarfriheten
inskriankas endast i friga om annat dn verkstéllighet av sddana beslut.

Socialndimnden ska utan hinder av sekretess lamna uppgifter om huruvida nigon vistas i
skyddat boende om uppgifterna for sarskilt fall begirs av domstol, en dklagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket.
Bedomning: Befintliga bestimmelser i OSL r tillrdckliga for att vid behov kunna
sekretessbeldgga uppgifter om ett barn och barnets vardnadshavare nir de ar placerade i
skyddat boende.

Unizon tillstyrker forslaget till nya bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) som bland annat ska mojliggora sekretess hos kommuner och regioner for
adresser till skyddade boenden, och finner bedomningen vélgrundad. Unizon papekar att det
inte dr ndgon enkel uppgift att halla sekretess i hela kedjan da det i4r ménga aktorer och
myndigheter inblandade sdsom skola, socialtjanst, sjukvard. Det ar ocksé viktigt att man har
god sdkerhet i de digitala systemen och registren som ska hantera de sekretessbelagda
uppgifterna.

3.3 Andringar i lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade

Forslag: Kommunernas ansvar for insatser enligt lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade ska gélla d4ven for en person som till féljd av ett beslut av kommunen &r
bosatt i ett skyddat boende i en annan kommun.

8 Unizon (2019). Kvinnofridsbarometern 2019: En undersokning av kommunernas arbete mot mans vald mot
kvinnor och vild i nira relationer. Stockholm: Unizon www.unizon.se
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Unizon tillstyrker forslaget om andring i lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade for att tydliggora kommunens ansvar for att tillhandahalla LSS-insatser for
en person som till f6ljd av ett beslut av kommunen ar placerad i ett skyddat boende i en annan
kommun. Det giller savil barn som placeras i skyddat boende med en vardnadshavare som
vardnadshavaren sjalv.

3.4 Andringar i socialforsikringsbalken kan behova 6verviigas

Bedomning: Socialforsikringsbalkens bestimmelser om barnbidrag, bostadsbidrag och
underhéllsstod kan behdva dndras for att forslaget att infora skyddat boende som en ny
placeringsform ska bli s& Andamalsenligt som mgjligt. Behovet av sddana dndringar bor dock
ses Over i ett annat sammanhang

Unizon delar utredningens bedomning att socialforsakringsbalkens bestaimmelser kan behova
andras till en f6ljd av forslaget att infora skyddat boende som en ny placeringsform, och att en
sddan 6versyn bor ses over i ett annat sammanhang.

3.5 Barn och unga i skyddat boende ska ha ratt till utbildning i
vistelsekommunen

Forslag: En elev som vistas i en kommun eller i ett samverkansomréde f6r en utbildning pa
grund av placering i ett skyddat boende ska vid beslut om mottagande till programinriktat
val som har utformats f6r en grupp elever eller till yrkesintroduktion som har utformats for
en grupp elever, jaimstillas med den elev som dr hemmahorande i kommunen eller
samverkansomradet f6r utbildningen.

En kommun som anordnar programinriktat val som har utformats for en enskild elev,
yrkesintroduktion som har utformats for en enskild elev, individuellt alternativ eller sprak-
introduktion ska ta emot barn och unga som uppfyller behorighetsvillkoren for respektive
utbildning om de vistas i kommunen eller samverkansomradet for utbildningen pa grund av
placering i ett skyddat boende. Detsamma ska gilla for en region som anordnar
introduktionsprogram.

En elev som pé grund av placering i ett skyddat boende, flyttar frin kommunen eller
samverkansomradet for utbildningen, ska ha ratt att fullfélja det paboérjade introduktions-
programmet eller ett annat introduktionsprogram hos den kommun eller i det
samverkansomrade dar det skyddade boendet finns. En elev som paborjat ett
introduktionsprogram hos en huvudman och som efter placering i ett skyddat boende
atervander till sin hemkommun ska ha ratt att fullfélja utbildningen p&d Motsvarande ska
gilla for en elev som har placerats i ett hem for vard eller boende.

En kommun eller en region ska vara skyldig att ta emot en elev pa ett individuellt program i
gymnasiesarskolan om eleven vistas i kommunen eller samverkansomréadet for utbildningen
pa grund av placering i ett skyddat boende, om hemkommunen har bedomt att eleven inte
kan f6lja undervisningen pa ett nationellt program.

BedOomning: Bestimmelserna om en hemkommuns erséttning till en annan kommun som
tar emot en elev, interkommunal ersattning, bor dven gélla nar en kommun tar emot en elev
som vistas i ett skyddat boende. Det behover inte goras nagra dndringar i skollagen for att de
bestdmmelserna ska gilla.
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Unizon tillstyrker forslagen om dndringar i skollagen (2010:800). Unizon ser mycket positivt
pa att forslagen tydliggor och forstarker ratten till utbildning for barn som vistas i ett skyddat
boende i en annan kommun, och dirmed mojliggor att dessa barn kan fa den utbildning de har
ratt till.

4. Ikrafttriadande- och overgangsbestimmelser

Forslag: De foreslagna dndringarna ska trida i kraft den 1 januari 2022.

Forslagen i SOU 2017:112 om tillstdndsplikt fér skyddade boenden ska kompletteras med
overgdngsbestimmelser som anger att ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse
eller en enskild individ som fore ikrafttradandet paborjat en verksamhet i form av skyddat
boende ska senast den 1 mars 2022 ansoka om tillstind enligt socialtjinstlagen for att fa
fortsatta bedriva verksamheten. En verksamhet som péborjats utan tillstand far endast
fortsatta fram till dess att ett slutligt beslut i tillstindsarendet fatt laga kraft.

Unizon avstyrker forslaget. Unizon har inga principiella invindningar gentemot en
tillstandsplikt for skyddat boende, utan ser positivt pa att en tillstindsplikt i ndgon man skulle
I6sa problematiken med oseriosa aktorer. Men vi anser att forslaget inte dr genomforbart
ekonomiskt eller rent praktiskt inom den tidsram som anges.

Unizon anser att utredningen har grovt underskattat kommunens kostnad for placering i
skyddat boende och befarar att det i sin tur kommer att leda till att farre kvinnor och barn
kommer att fa det stod och skydd som de behover och har ratt till. Jourerna vittnar redan om
en allt hardare verklighet dar de familjer som kommer till jourerna via socialtjinst har mer
komplex problematik och hogre skyddsbehov an tidigare. De familjer som tidigare fick
placeringar pa en kvinnojour hénvisas i hogre grad till egna nitverk, vandrarhem eller hotell.

Unizon har i sitt remissyttrande Over betdnkandet Ett fonster av mojligheter — stdrkt
barnrdttsperspektiv for barn i skyddat boende (SOU 2017:112) anfort vad vi anser kan bli
reella konsekvenser av att infora en tillstindsplikt idag. Vidare ar bristerna i kommunernas
arbete mot méns vald mot kvinnor tydliga i Unizons Kvinnofridsbarometer (2017, 2019).9

Unizons forslag: Unizon efterfrdgar en dialog om en strategi infor en reglering av skyddat
boende. Vi vill ocksd ha en konsekvensanalys o6ver vad tillstandsplikten innebar for
jourrorelsen.

Stockholm 2020-11-12

Olga Persson, forbundsordférande Unizon

Rebecka Andersson, generalsekreterare Unizon

Underlaget ar framtaget av Tanja Hillberg, Sakkunnig Barnfrid, Unizon

9 Unizon (2017). Kvinnofridsbarometern 2017: En undersokning av kommunernas arbete mot méns vald mot
kvinnor och vild i nira relationer. Stockholm: Unizon www.unizon.se

Unizon (2019). Kvinnofridsbarometern 2019: En undersokning av kommunernas arbete mot méns vald mot
kvinnor och vild i nira relationer. Stockholm: Unizon www.unizon.se
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