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Sammanfattning

Folkbiblioteken ir en for alla fritt tillginglig resurs fér utbild-
ning, kultur och information. Verksamheterna har en bred folk-
lig férankring. Folkbiblioteken fick under férra hilften av 1990-
talet — 1 den allminna ekonomiska krisen — vidkinnas ned-
skirningar i flertalet verksamheter. En dterhimtning har direfter
skett men antalet filialbibliotek har under en femtondrsperiod
minskat med 25 procent. Antalet drsarbeten i folkbiblioteken ir i
bérjan av 2000-talet 20 procent firre dn vid decennieskiftet
1980/1990. De mindre kommunerna har som grupp betraktad
formatt att sl vakt om ett antal basfunktioner i biblioteksverk-
samheten. Andi tenderar i ett framitriktat perspektiv klyftan
mellan resurssvaga och resursstarka bibliotek att 6ka.
Kommunerna har jimforelsevis bittre formatt att hivda folk-
biblioteksverksamheterna in verksamheterna med skolbibliotek
som 1 viss utstrickning 1 slutet av 1990-talet hade stora brister.
Dir erbjuder numera férordningen (2001:36) om statsbidrag till
personalférstirkningar i skola och fritidshem kommunerna en
god mojlighet att {8 statsbidrag f6r anstillning av bl.a. skolbib-
liotekarier. Statens insatser till personalférstirkningar i skola och
fritidshem uppgdr till 1 miljard kronor per &r fram till 2006 (in-
nebirande en sammantagen nivihéjning om 5 miljarder kronor).
De statliga hogskole- och forskningsbiblioteken har haft en
snabb och positiv utveckling sedan 1990-talets tidigare hilft.
Driftkostnaderna har 6kat med nirmare 70 procent och antalet
drsverken med 30 procent. Kostnadsutvecklingen ir snabbast for
de mindre och medelstora hégskolornas bibliotek. Sirskilda ut-
vecklingsinsatser har bl.a. avsett det nationella biblioteksdata-
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systemet LIBRIS och en omfattande 6verging till licensavtal av-
seende tillgdng till vetenskapliga tidskrifter i elektronisk form.

Under 1990-talet 6kade antalet biblioteksanvindare till mellan
60 och 70 procent av befolkningen. Okningen — pi 1980-talet
anvinde cirka 50 procent av befolkningen biblioteken — far i
l&nga stycken tillskrivas samhilleliga utbildningssatsningar. Elev-
aktiva arbetssitt i ungdomsskolan, komvux, Kunskapslyftet, kra-
ven pa livslingt lirande, den decentraliserade och utbyggda hog-
skolan innebir att studerande av olika slag i 6kad omfattning har
behov av studierelaterad biblioteksservice. De studerande tende-
rar att bortse frin huvudmannaskapet fér det bibliotek de soker
sig till.

Den problembild som ledde fram till riksdagsbeslutet 1996 om
en bibliotekslag har delvis férindrats. D3 var det angeliget att
genom lagstiftning sl8 vakt om bla. avgiftsfriheten f6r biblio-
teksanvindarna. 1 ett framitriktat perspektiv med kunskaps-
driven samhillsutveckling, nya digitala s6kverktyg och administ-
rativa verktyg som pédverkar strukturer och metoder 1 biblioteks-
arbetet och nya biblioteksanvindares delvis nya krav och behov,
framstdr en 6kad samverkan mellan de olika verksamheterna och
aktdrerna inom det allminna biblioteksvisendet som den friga
som bér prioriteras. Olika samverkans- och utvecklingsinitiativ
tas av kommunala, landstingskommunala och statliga aktorer pd
biblioteksomridet.

Staten bor aktivt bidra till att initiativ till samrdd och sam-
verkan befordras. Gemensam kunskap och éverblick betriffande
de olika verksamheterna inom det allminna biblioteksvisendet
bidrar till 6kad samsyn, samverkan och bittre tillginglighet och
effektivitet till gagn f6r den vixande andel av befolkningen som
anvinder vira bibliotek. En fortsatt utveckling mot 6kad sam-
verkan foreslds ha stéd i en ny bestimmelse i bibliotekslagen om
samverkan och om biblioteksplaner.



Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring av bibliotekslagen
(1996:1596)

Hirigenom foreskrivs att det i bibliotekslagen (1996:1596) skall
inféras en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

7a§

Bibliotek och bibliotekshuvudmin inom det allminna biblioteks-
visendet skall samverka.

Kommuner och landsting bér anta planer fér biblioteks-
verksamheterna.






1 Inledning

Utgdngspunkt f6r denna promemoria har varit frigestillningen
om bibliotekslagen bor indras pd ett sidtt som kan motverka de
skillnader som finns mellan olika kommuner vad avser biblio-
teksverksamheten — se budgetproposition fér 2003  (prop.
2002/03:1, utgiftsomride 17, s. 32).

For att belysa denna frigestillning har “biblioteksterringen”
undersokts. Aven om huvuddragen kanske ir kinda har det
framstdtt som nédvindigt att i ndgon man séka belysa hur olika
biblioteksverksamheter inom det allminna biblioteksvisendet
har utvecklats under en period som omfattar tid sdvil fore som
efter inférandet av bibliotekslagen den 1 januari 1997.

De undersokningar som redovisas i promemorian grundar sig
pd befintligt statistiskt och annat material och kan naturligtvis
inte gora ansprik pd fullstindighet. Viss tyngdpunkt har lagts vid
redovisning av utvecklingen pd det kommunala omradet, frimst
betriffande folkbiblioteken, men ocksi skolbiblioteken och
linsbiblioteken redovisas. Utvecklingen betriffande hogskole-
biblioteken och forskningsbiblioteken redovisas ocksi. Férind-
ringar i innehdllet eller utbudet i de olika biblioteksverksam-
heterna liksom i anvindarnas perspektiv och krav pd biblioteks-
verksamheterna belyses.

Genomgingen av materialet har givit grundval fér fortsatta
overviganden betriffande den utveckling som gt rum. Den bi-
drar till svar pd frigorna om, i vilka avseenden och hur idndringar
i bibliotekslagen kan motverka skillnaderna i biblio-
teksverksamheterna pd kommunal nivi. Genomgingen har bi-
dragit till en forindring av fokus i utredningsarbetet. Hinsyn far
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tas till den utformning bibliotekslagen fitt och hur den dirfér,
dtminstone sett i ett kortare perspektiv, kan dndras.

Med den inriktning som utredningsarbetet fatt ligger det nira
till hands att se det som ett bidrag i en utredningsprocess dir den
s.k. KB-utredningen (dir. 2002:156) skall presentera sina 6ver-
viganden inom kort. I uppdraget till KB-utredningen ingér bl.a.
att belysa Kungl. bibliotekets férhdllande till och samarbete med
andra bibliotek, t.ex. folkbibliotek och landstingsbibliotek, och
att ta sig an frgan att samordnings- och utvecklingsansvaret for
forsknings- respektive folkbibliotek i dag dr uppdelat mellan KB
och Statens kulturrdd.

Stockholm 1 november 2003

John Erik Forslund
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2 Bibliotekslagen

Bibliotekslagen (1996:1596) som tridde i kraft den 1 januari
1997 tillkom mot bakgrund av att det ansdgs angeliget att vissa
birande principer inom det allminna biblioteksvisendet lag-
fistes. Dessa avsig frimst de avgiftsfria bokldnen och siker-
stillandet av ett vil fungerande nitverk som binder ihop de olika
biblioteken inom det allminna biblioteksvisendet sdvil geogra-
fiskt som funktionellt i 6vrigt.

Bibliotekslagen innefattar pd ett sitt som kan liknas vid t.ex.
lagstiftningen betriffande skolvisendet vissa skyldigheter for
huvudminnen, som betriffande det allminna biblioteksvisendet
utgdrs av kommunerna, landstingen och staten. Lagen har karak-
tir av en ramlag som tar upp vissa principer, riktlinjer och mal-
sittningar pd ett tidigare ej lagreglerat omride. Nigon detalj-
styrning dsyftas inte. Malsittningen beskrivs 1 2§ pd féljande
sitt:

Till frimjande av intresse for lisning och litteratur, information,
plysmng och utbildning samt kulturell verksamhet i ovrigt, skall
Ha medborgare ha tillgdng till folkbibliotek.
Folkbiblioteken skaﬁ verka for att databaserad information gors
tillginglig for alla medborgare.
Varje kommun skall ha f%)lkb1bhotek

Det ir sdledes en ritt f6r medborgarna att ha tillging till folk-
bibliotek. Det tydliggors att folkbiblioteken har uppdrag inom
sdvil litteratur-/kulturomrddet som utbildningsomridet och in-
formationsomridet, detta till skillnad frin delar 1 det allminna
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biblioteksvisendet som kan ha mer avgrinsade uppgifter t.ex.
hégskolebiblioteken.

Skyldigheten att verka fér att databaserad information gors
tillginglig for alla medborgare (2 § 2 st.), liksom bestimmelsen
om skyldighet att erbjuda barn och ungdomar informations-
teknik anpassad efter deras behov (9§) har kommenterats av
Justitiekanslern i ett beslut 2003-03-20. Ndgon bestimmelse om
skyldighet att tillhandahdlla exempelvis Internet utan begrins-
ningar finns inte, konstaterar JK. Hans beslut var foranlett av
frigestillningen om det kunde strida mot censurférbudet i ytt-
randefrihetsgrundlagen att bibliotek spirrar tillgdngen till vissa
hemsidor. Censurférbudet innebir inte att en institution som
drivs och bekostas av det allminna skulle vara tvungen att till-
handahélla redan — t.ex. pd Internet — spritt material, sade JK bl.a.
Atgirder som bibliotek vidtar fér att begrinsa méjligheten att
soka efter hemsidor med pornografiskt innehdll med hjilp av
bibliotekets datorterminaler strider inte mot bestimmelserna i
yttrandefrihetsgrundlagen eller tryckfrihetsférordningen.

Varje kommun skall ha folkbibliotek. Kommunerna ansvarar
for verksamheterna med folkbibliotek och skolbibliotek. Inom
grundskolan och gymnasieskolan skall finnas limpligt férdelade
skolbibliotek for att stimulera elevernas intresse fér lisning och
litteratur och for att tillgodose deras behov av material for ut-
bildningen (5 §). Linsbiblioteken, som landstingen ansvarar fér,
skall bistd folkbiblioteken med kompletterande medieférsérjning
och andra regionala biblioteksuppgifter (4 § 2 st.). For komplet-
terande medieforsorjning skall ocksd finnas sirskilda l3necentra-
ler.

Vid alla hégskolor skall finnas tillging till bibliotek som skall
svara for biblioteksservice som anknyter till utbildning och
forskning vid hégskolan (6 §). Staten ansvarar f6r de hogskole-
bibliotek som inte har landstingskommunal huvudman samt for
lanecentralerna.

P3 folkbiblioteken skall allminheten avgiftsfritt fa 1ana litte-
ratur for viss tid (3 §). Linsbibliotek, [dnecentraler, hogskole-
bibliotek, forskningsbibliotek och andra av staten finansierade
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bibliotek skall avgiftsfritt stilla litteratur ur de egna samlingarna
till folkbibliotekens férfogande (10 §). Med dessa bestimmelser
avses att sikerstilla gratisprincipen och den s.k. lanekedjan var-
igenom lika tillgdng till litteratur skall underlittas pd folkbiblio-
teksomrddet och t.ex. nackdel av boende i glesbygd minimeras.

For att frimja sprikutveckling och stimulera till lisning skall
folk- och skolbiblioteken dgna sirskild uppmirksamhet &t det
medieutbud i form av bécker, informationsteknik och andra me-
dier som erbjuds barn och ungdomar (98§). Folk- och skol-
biblioteken skall ocksi genom olika anpassningar och t.ex. ge-
nom att erbjuda litteratur pd andra sprik in svenska, dgna sir-
skild uppmirksamhet &t funktionshindrades och &t invandrares
och andra minoriteters behov (8 §).

Att det allminna biblioteksvisendet 1 Sverige 1997 fick ett
stdd 1 lag uppfattades av ménga, inte minst inom biblioteks- och
forfattarvirlden, som ett erkinnande av biblioteksfrigorna som
en nationell angeligenhet.

De principer som dterfinns i lagen innebar i allt visentligt att
etablerad praxis kodifierades. Mot bakgrund av de nerdragningar
och foérindringar 1 bibliotekens service som intriffat tidigare un-
der 1990-talet sig regeringen lagférslaget som ett skydd for
folkbiblioteken.

Kulturutredningen foreslog i slutbetinkandet Kulturpolitikens
inriktning (SOU 1995:84) att en bibliotekslag inférs och sam-
manfattade problemen pi féljande sitt:

e bokanslagen har minskat under flera ir,

e den uppsckande verksamheten har férsvagats, vilket 1 forsta
hand drabbar barn, dldre och handikappade,

¢ minga kommuner dndrar sin organisation, nigra provar al-
ternativa driftformer,

o de fria boklinen ifrigasitts och hogre avgifter tas ut pd bib-
liotekens tjinster.

I ett sirskilt yttrande till slutbetinkandet anférde Svenska
Kommunférbundets representant som var knuten till utred-
ningen som sakkunnig, att han inte kunde ansluta sig tll utred-
ningsmajoritetens stindpunkt att en lag skulle inféras som regle-
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rar kommunernas folk- och skolbiblioteksverksamhet. Han an-
sdg framfor allt att lagférslaget stred mot principen om kom-
munalt sjilvstyre.

En effekt av lagstiftningen var att kommunernas biblioteks-
verksamhet som dittills 1 princip varit frivillig nu blev en obliga-
torisk uppgift pd i princip samma sitt som t.ex. skolvisendet och
socialtjinsten. En annan var att den i lagen fastslagna avgiftsfri-
heten f6r l&ntagaren bidrog till att diskussionen om att anlita
entreprendrer for att driva folkbiblioteksverksamhet avstannade.
I den médn sidan férekommer ir den en defensiv &tgird vidtagen
t.ex. 1 situationen att alternativet har varit nedliggning av en bib-
lioteksfilial.

S&vitt bekant har ndgot fall av kommunalt besvir inte fére-
kommit med hinvisning till bestimmelse i bibliotekslagen.

16



3 Folkbiblioteken

3.1 1980-talet - Folkbiblioteksutredningen 1980

Nir den s.k. Folkbiblioteksutredningen 1980 &éverlimnade sitt
slutbetinkande Folkbibliotek i Sverige (SOU 1984:23) hade den 1
olika rapporter utfért en omfattande inventering av folkbibliote-
kens verksamheter och av olika utvecklingstendenser. Rubri-
kerna p3 ett antal utgivna skrifter kan belysa bredden och ambi-
tionerna med folkbiblioteksverksamheten:
o Databaser for folkbibliotek. Exempel och kort handledning i
on line-s6kning
Folkbibliotek och folkbildning i samverkan
Folkbibliotekens informationsuppgifter
Folkbibliotekens samverkan med skolan
Folkbibliotekens service till higskolestuderande
Musik och folkbibliotek. Rapport om en kartliggning av folk-
bibliotekens musikverksamhet.
o Skonlitteratur pd bibliotek. Rapporter frin folkbiblioteks-
utredningen om inkép, 1dn och lisning.

En liknande bredd och ambition med folkbiblioteksverksam-
heten 4terfinns i slutbetinkandets behandling av
e folkbibliotekens mal,
folkbibliotekens kultur- och informationsuppgifter,
gratisprincipen,
folkbibliotekens medier,

informationsteknologin i folkbibliotekens tjinst,

17
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folkbibliotek i samverkan,

folkbibliotekens organisation, struktur och planering,

ansvarsférdelning stat — kommun,

centrala folkbiblioteksuppgifter,

statsbidrag till folkbibliotek och

folkbibliotekens utbildningsfrigor.
I den efterféljande propositionen (prop. 1984/85:141) fore-
slogs inga grundliggande férindringar i statens férhdllande till
de kommunala folkbiblioteken. I propositionen avvisades bl.a.
den reservationsvis i utredningen aktualiserade frigan om biblio-
tekslagstiftning. Det statliga stédet till regional biblioteks-
verksamhet genom linsbiblioteken 6kades kraftigt. Det skedde
genom en omférdelning av medel frin det statliga bidraget till
folkbibliotek som fortsittningsvis blev ett utvecklingsbidrag av-
sett for kommuner dir folkbiblioteksverksamheten kvalitativt
och kvantitativt 18g visentligt under den genomsnittliga standar-
den 1 landet. Satsningen p3 linsbiblioteken skulle innebira storre
mojligheter att bittre hjilpa kommunerna med kompletterande
medieférsorjning, ridgivning, information och fortbildning och
specialtjinster. En satsning gjordes ocksd pd arbetsplatsbibliotek
och pd linsbibliotekens inkdp av talbocker.

Den i foérhillande till den omfattande utredningsinsatsen be-
grinsade reform som genomférdes genom propositionen kan i
dag med backspegelns hjilp férklaras med den framgingsfas som
folkbiblioteken under storre delen av 1980-talet fortfarande be-
fann sig i. De biblioteksideologiska diskussionerna férdes trots
allt mot bakgrund av att situationen f{ér biblioteksverksam-
heterna var férhillandevis bra, ramen vixte. Ar 1984 lig nyfor-
virven av bocker fortfarande pd vad som sedermera kommit att
visa sig vara en hog nivd. Detsamma gillde f6r bokldnen. Folk-
bibliotekens reala driftkostnader ékade under 1980-talet. Op-
pethdllandet 6kade. Uppsckande verksamheter riktade till sjuk-
hus, dldreomsorg, arbetsplatser, férskolor och fritidshem 6kade.
Antalet arbetade &rsverken i folkbiblioteken ¢kade for varje ar
for att nd ett maximum i slutet av 1980-talet.
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3.2 Utvecklingen mellan aren 1989 och 2001

De kommunala folkbiblioteken utgér fortfarande den storsta
kommunala kultursatsningen. Kommunernas kostnader for de
kommunala biblioteken var 2001 cirka 3 miljarder kronor. Over
40 procent av de totala kommunala kulturanslagen gér till biblio-
teken. De kommunala kostnaderna for bl.a. teater, musik, muse-
er och utstillningar uppgar {6r nirvarande till cirka 2,5 miljarder
kronor och representerar tillsammans 30 procent av de kommu-
nala kostnaderna f6r kultur.

Utldningen av bécker uppgick 2001 till 68,1 miljoner ldn eller
7,6 13n per invinare. Bestdndet av bocker uppgick till 43,8 miljo-
ner exemplar. Ar 1996 var bokutliningen 73,3 miljoner 1an, 1991
var den 65,5 miljoner. Under perioden 1989-2001 har utliningen
av barnbocker varit oférindrat hég. Utlaningen av skénlitteratur
for vuxna har forst sjunkit for att direfter under de senaste dren
nigot dterta forlorad mark. Utliningen av facklitteratur f6r vux-
na har, efter att ett antal r varit stigande, minskat nigot under
senare dr — allt uttryckt som andelar av den totala utliningen:
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Boklan vid kommunala folkbibliotek férdelade efter
litteraturkategori 1989 -2001, procent
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Kdllor:Statistik om kommunala folkbibliotek fran SCB och Statens kulturrad, senaste argangen
Folkbiblioteken 2001, Kulturen i siffror 2002:2, Statens kulturrad
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Nyforvirven av bocker, som 2001 var 2,07 miljoner exemplar,
har trendmissigt sjunkit frdn 1989 fram till mitten av 1990-talet
varefter en viss terhimtning skett som dock bréts 2001:
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Nyforvarv av bokbestandet vid kommunala folkbibliotek
1989-2001, tusental volymer
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Killor: Statistik om kommunala folkbibliotek fran SCB och Statens kulturrad, senaste
argangen Folkbiblioteken 2001, Kulturen i siffror 2002:2, Statens kulturrad
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Utliningen av AV-medier uppgick 2001 till 10,3 miljoner 1in el-
ler 1,2 1an per invdnare. 0,23 miljoner nyférvirv gjordes av olika
AV-media (varav nya musikfonogram utgjorde cirka en tredje-
del). Bestindet av AV-media uppgick till 2,7 miljoner varav de
s.k. talbéckerna (foér lishandikappade) var den enskilt storsta
kategorin men nirmare en miljon exemplar {6ljt av musikfono-
grammen med nirmare 650 000 exemplar.

Utliningen av bocker och AV-medier sammantagen uppgick
2001 till 8,8 18n per invanare. Antalet medieldn — bocker och AV-
medier tillsammans — 6kar trendmissigt fram till och med 1996
varefter bokldnen planar ut och sedan minskar till ungefir sam-
ma nivd som vid periodens bérjan. Den stadiga 6kningen av anta-
let 1an av AV-medier frin en lig ingdngsnivd har under senare &r
inte helt férmétt att "kompensera” fér den ndgot sjunkande
bokutldningen (1991 utgjorde ldnen av AV-media 6 procent eller
4,2 miljoner 18n, 2001 var den 13 procent eller cirka 10,3 miljoner
18n):
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Medielan vid kommunala folkbibliotek 1989-2001
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Kaiillor: Statistik om kommunala folkbibliotek fran SCB och Statens kulturrad, senaste
argangen Folkbiblioteken 2001, Kulturen i siffror 2002:2, Statens kulturrad
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Antalet tidningsprenumerationer var 2001 10400 (och antalet
tidningstitlar vid huvudbiblioteken var sammantaget 6 880). An-
talet tidskriftsprenumerationer var 93 400 (och antalet tid-
skriftstitlar vid huvudbiblioteken var sammantaget 58 800 styck-
en). Den trendmissiga minskningen av antalet drsprenume-
rationer pa tidskrifter har varit markant:
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Prenumerationer av tidningar och tidskrifter vid
kommunala folkbibliotek 1989-2001

Antal arspre-
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Killor: Statistik om kommunala folkbibliotek fran SCB och Statens kulturrad, senaste
argangen Folkbibliotek 2001, Kulturen i siffror 2002:2, Statens kulturrad

26



Ds 2003:66 Folkbiblioteken

Samtliga bibliotek som limnat uppgifter erbjod 2001 allmin-
heten tillgdng till datorer uppkopplade till Internet. Totalt hade
kommunbiblioteken 6éver 5 100 datorer tillgingliga f6r allmin-
heten varav nirmare 3 000 var uppkopplade till Internet. Over 80
procent av kommunbiblioteken hade ocksa sin katalog tillginglig
via Internet. Ar 2000 var motsvarande siffra 64 procent. Biblio-
tekens datorbaserade service 6kade frin foregiende ar (dd upp-
gifter om bibliotekens IT-anvindning f6r forsta gingen samlades
in). Vid 1990-talets borjan hade besokarna pd folkbiblioteken
inte i nigon nimnvird omfattning tillgdng till datorgenererad
information.

Ar 2001 beriknas kommunernas 289 huvudbibliotek ha haft
47,5 miljoner besok, vilket per 1 000 invdnare och vecka innebir
116 besok. Filialbiblioteken som var 1 125 stycken ingick inte i
underlaget for denna berikning. (Se ocksd avsnitt 8.1 Biblioteks-
besdken ckar kraftigt under 1990-talet.)

Bibliotekens sammantagna éppethdllande (huvudbibliotek, fi-
lialer, bokbussar) en normal vintervecka var 34 426 timmar och
okade dirmed nigot under 2001. Cirka 10 procent av Sppet-
hsllandet 18g efter klockan 18. Oppethillandet har sjunkit frin
1989 och fram till och med 1996 varefter en viss dterhimtning
skett. Den trendmissiga utvecklingen fir en illustration 1 dia-
grammet:
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Oppethallande vid kommunala folkbibliotek 1989-2001,
timmar per vecka

Timmar/vecka
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Kallor: Statistik om kommunala folkbibliotek fran SCB och Statens kulturrad, senaste
argangen Folkbiblioteken 2001, Kulturen i siffror 2002:2, Statens kulturrad
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Antalet hela drsverken som personalen vid folkbiblioteken ut-
forde under 2001 var sammanlagt 4 921 eller ungefir samma an-
tal som foregdende dr. 1996 var antalet drsverken 5287 (inne-
birande en minskning med nirmare 7 procent jimfért med
1996). Fran 1989 till 2001 minskade det totala antalet &rsverken
med hela 20,5 procent eller frin 6 189 tll 4 921 dagsverken.
Inom ramen f6r denna minskning har antalet drsverken foér bibli-
otekarier minskat med drygt 5 procent eller frin 2 546 till 2 411
rsverken. Antalet drsverken for 6vrig personal har minskat med
dver 31 procent eller frdn 3 643 till 2 510 drsverken. Andelen &rs-
verken utférda av bibliotekarier utgjorde &r 2001 49 procent.
Den trendmaissiga utvecklingen framgér av diagrammet:
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Personal vid kommunala folkbibliotek 1989-2001,
arsverken férdelade efter personalkategori
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Kiillor: Statistik om kommunala folkbibliotek fran SCB och Statens kulturrad, senaste
argangen Folkbiblioteken 2001, Kulturen i siffror 2002:2, Statens kulturrad
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De totala driftkostnaderna var 2001 3,063 miljarder kronor. Hir-
av utgjorde 51 procent personalkostnader, 23 procent lokal-
kostnader, 14 procent &vriga kostnader och 13 procent medie-
kostnader. En svacka i finansieringen idgde rum &ren 1993-1995
varefter s§ smdningom ett fullstindigt niviitertagande har skett.
Personalkostnaderna minskade under en period i mitten av nit-
tiotalet. Lokalkostnadernas andel 6kade for att direfter forbli pd
den hégre nivan.

Mediekostnadernas andel minskade i bérjan av 1990-talet. Den
trendmissiga utvecklingen framgér av diagrammet:
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Driftkostnader vid kommunala folkbibliotek 1989-2001,
miljoner kronor. Fasta priser, NP1 2001=100
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Kaiillor: Statistik om kommunala folkbibliotek fran SCB och Statens kulturrad, senaste
argangen Folkbiblioteken 2001, Kulturen i siffror 2002:2, Statens kulturrad
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Antalet filialer vid folkbiblioteken minskar successivt. Antalet
och den trendmaissiga utvecklingen framgr av diagrammet:
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Filialer vid kommunala folkbibliotek 1989-2001

Antal filialer
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Kallor: Statistik om kommunala folkbibliotek fran SCB och Statens kulturrad, senaste
argangen Folkbiblioteken 2001, Kulturen i siffror 2002:2, Statens kulturrad
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Samtidigt har under ling tid pdgitt en integration mellan folk-
bibliotek och dessas filialbibliotek & ena sidan och skolbibliotek &
andra sidan. Denna integration kan illustreras med féljande ta-
bellariska uppstillning:

huvudbibl ~ varav integre- filialbibl varav integ-

rade rerade
1986 284 34 1513 346 (23 %)
1997 288 42 1219 447 (37 %)
1999 289 39 1183 500 (42 %)
2000 289 41 1171 513 (44 %)
2001 289 42 1125 524 (47 %)

Betrdffande huvudbibliotek forekommer integrering med skolbibliotek frimst i
Jéamtland, Visterbotten och Norrbotten. Begreppet filialbibliotek har fortydligats i
Kulturrddets statistik. Fr.o.m. 2001 kréivs att en filial skall ba fast anstilld perso-
nal, fast mediebestind samt regelbundna oppettider, detta for att tydliggora art
enbeter som mer har karaktiren av bokstationer eller liknande inte omfattas av

filialbegreppet.

Under en femtondrsperiod har siledes dels antalet filialbibliotek
minskat frdn 1513 tll 1125 eller med 25 procent, dels antalet
integrerade filialbibliotek och skolbibliotek férdubblats; en 6k-
ning frin 23 procent till 47 procent integrerade filial- och skol-
bibliotek har dgt rum. Av antalet filialbibliotek 1986 var sdledes
23 procent integrerade. (Betriffande filialbiblioteken, se ocksd
avsnitt 4 Skolbiblioteken.)

Ar 2001 var antalet bokbussar 109 stycken. 14 stycken utférde
ydnster 4t mer in en kommun och antalet hillplatser per bok-
buss beridknades till i genomsnitt 90. Under perioden 1989-2001
har antalet bokbussar minskat frin 143 till 109 stycken. Den
trendmissiga utvecklingen illustreras av diagrammet:
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Bokbussar vid kommunala folkbibliotek
1989-2001
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Killor: Statistik om kommunala folkbibliotek fran SCB och Statens kulturrad,
senaste argangen Folkbiblioteken 2001, Kulturen i siffor 2002:2, Statens kulturrad
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3.3 Ett annat perspektiv - mediankommunen

Medielin — mediankommunen

Antalet medieldn per invinare i landets mediankommun (dvs. det
finns lika m&nga bittre som det finns simre kommuner i landet
som mediankommunen betriffande antalet medielin per invi-
nare) utvecklades under perioden positivt frin 8 1in 1991 till
9 18n 2000 f6r att 2001 minska marginellt till 8,9 1dn.

Kommunala folkbibliotek, medielan per invanare 1991-2001
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Differensen mellan virdena fér 6vre respektive undre kvartiler
har 6kat under perioden, frin 2,1 till 2,7 ldn per invdnare. Detta
tyder pd en nigot 6kad spridning mellan kommunerna vad giller
kommuninvdnarnas medieldn. Men samtidigt har medielinen
okat under perioden.

(I detta sammanhang skall man ocksd pdminna sig indikatorer
som visar pd utdkad anvindning pd plats av bibliotekens bestdnd
av sdvil ldnebdcker som referensbécker och som inte registreras
som l3n.)

Bokinkép — mediankommunen

Bibliotekens bokinkép per 1000 invinare minskade i median-
kommunen under foérra hilften av 1990-talet till en ligsta nivd
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om 206 bécker per 1000 invdnare &r 1996. Frin och med 1997
dtertas nivin frin borjan av 1990-talet och ir 2001 252 per 1 000
invinare.

Kommunala folkbibliotek, nya bécker per tusen invanare 1991-2001
Nya bocker/
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Den undre kvartilens kommun har utvecklats pd ett likartat sitt
som mediankommunen, men frin en ligre nivd. Differensen mel-
lan virdena for 6vre kvartil och median visar pd en 6kning under
perioden, frimst under de senaste tvd &ren. Skillnaden mellan
6vre och undre kvartilernas virden har siledes ©kat, frin en
skillnad om 99 nya bécker per tusen invdnare &r 1991 till 145 nya
bocker per tusen invinare 4r 2001. Aven fér variabeln nya bocker
per tusen invdnare tyder detta pid en 6kad spridning mellan
kommunerna.

Folkbibliotekens totala bokinkép ligger fr.o.m. 1990-talet pd
en ligre nivd in de bista nivierna pd bokinkdpen (som &terfinns
under 1980-talet). Under 1980-talet kunde inkdpsnivin vara 2,4
miljoner nya ex./dr, direfter och numera ir nivdn cirka 2 miljo-
ner ex./ar.
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Q .
Arsverken — mediankommunen

Antalet drsverken per 10 000 invinare har minskat under perio-
den i bide 1 kommuner med hégre och med ligre personaltithet
vid periodens bérjan.

Kommunala folkbibliotek, arsverken per tiotusen invanare
Arsverken/ 1991-2001
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Till skillnad frin de tva foregdende variablerna forefaller sprid-
ningen mellan kommunerna minska vad giller &rsverken per tio-
tusen invinare. Differensen mellan 6vre och undre kvartil har
nimligen minskat frin nistan 2 drsverken per tiotusen invinare
4r 1991 till 1,7 &r 2001. Men trenden dr neddtgdende.

34 Ett tredje perspektiv — sma kommuner och stora
kommuner

Vid utgingen av 2001 hade Sverige 72 kommuner med upp till
10000 invinare (med totalt 507 000 invdnare), 70 kommuner
med 10 000 till 15 000 invanare (med totalt 855 000 invénare), 50
kommuner med 15 000 till 25 000 invinare (med totalt 971 000
invanare).

(Sammanlagt 192 kommuner eller 66 procent av landets 289
kommuner hade en befolkning om hogst 24 999 invanare. I dessa
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192 kommuner bodde 2 333 000 personer eller cirka 25 procent
av landets totalt 8 909 000 invinare.)

Nir man renodlar detta perspektiv framkommer att samman-
lagt 142 (72+70) eller 49 procent av landets kommuner hade ett
befolkningstal om hoégst 14 999 invanare. Hilften av landets
kommuner hade tillsammans 1 362 000 invdnare eller 15 procent
av landets befolkning.

Andelen medieldn, nyférvirv, &rsverken, driftkostnad per in-
vinare 1991 respektive 2001 i landets kommuner fordelade efter
befolkningsstorlek framgdr av diagrammen:

Folkbiblioteken i kommuner férdelade efter befolkningsstorlek

2001

Folkméngd Antal Invanare Medielan Nya bécker Helarsverken
2001-12-31 kommuner antal % antal % antal %  antal %
0-9999 72 507362 5,7 4598127 59 180820 8,7 307 6,2
10 000 - 14 999 70 855182 9,6 7611786 9,7 257836 12,5 497 10,1
15 000 - 24 999 50 970562 10,9 9007 057 11,5 263068 12,7 540 11,0
25000 - 49 999 55 1866420 20,9 16574279 21,1 437614 21,2 954 19,4
50 000 - 199 999 39 3220990 36,2 29784287 38,0 680478 32,9 1804 36,7
Malmé 1 262397 29 2451435 31 29889 14 161 3,3
Goteborg 1 471267 53 3440162 44 59568 2,9 256 52
Stockholm 1 754948 85 4910675 6,3 158 194 7.7 403 8,2
Summa 289 8909 128 100,0 78377808 100,0 2067467 100,0 4921 100,0

Killa: Folkbiblioteken 2001, Kulturen 1 siffror, Statens kulturrdd
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Folkbiblioteken i kommuner férdelade efter befolkningsstoriek
1991

Folkmangd Antal Invanare Medielan Nya bocker Helarsverken

1991-12-31 kommuner antal % antal % antal %  antal %
0-9999 62 449073 572 3589208 51 138268 6,6 301 5,0
10 000 - 14 999 70 871272 1041 6934321 9,9 228769 11,0 566 9,4
15 000 - 24 999 55 1067 956 12,4 8733734 125 269427 12,9 681 11,3
25000 - 49 999 56 1886051 21,8 15269379 219 434610 20,8 1162 19,2
50 000 - 199 999 38 3023495 350 25450720 36,5 725679 348 2273 37,6
Malmé 1 234796 2,7 1747556 2,5 53218 26 187 31
Goteborg 1 432112 50 3537185 51 92400 44 338 5,6
Stockholm 1 679364 7.9 4436893 6,4 142184 6,8 534 8,8
Summa 284 8644119 100,0 69698996 100,0 2084555 100,0 6 042 100,0

Killa: Folkbiblioteken 1991, Ku 11 SM 9202, Statistiska centralbyrin

Sm3i kommuner

De sm& kommunerna med upp till 14 999 invinare — liksom de
direfter med upp till 24 999 invdnare — hade 2001 en omfattning
av medieldn, nyférvirv av bécker, drsverken och driftkostnader
som 1 stort sett motsvarade (och i vissa fall vertriffade) dessa
kommuners befolkningsandel. De uppmiitta talen avseende dessa
basfunktioner var heller inte simre 2001 dn 1991.

De smd kommunerna har som grupp betraktad, trots de eko-
nomiska svdrigheterna under 1990-talet, férmatt att dteruppritta
standarden pd ett antal av bibliotekets mitbara basfunktioner. I
dessa kommuner har antagligen inte ndgon marginal f6ér vissa
besparingar funnits, nir man samtidigt har velat uppritthilla en
kommunal verksamhet med bibliotek som tillgodoser elementira
krav betriffande mediebestdnd och service. (Bland annat ir ny-
forvirvens relativa andel i de uppmiitta biblioteksverksamheterna
over tid genomgdende storre 1 de smd kommunerna in i de stora
kommunerna.)
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Stora kommuner

Betriffande de stérre kommunerna ir bilden brokigare. Hir har
det 1 ett antal fall tydligen funnits utrymme fér besparingar be-
triffande vissa basfunktioner utan att de uppmitta verksam-
heterna betraktade pd kommunnivd, skulle kunna anses ha alltfor
stora brister. Samtidigt kan utrymme foér utvecklingsinsatser ha
forelegat.

Emellertid ir t.ex. den trendmaissiga minskningen av personal
tydlig 1 de riktigt stora kommunerna Stockholm, Géteborg och
Malmé:
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Arsverken per 10 000 invanare i Stockholm,
Goteborg, Malmé respektive riket totalt
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Kallor: Nyckeltal om folkbibliotek. Utveckling 1991-2000, Kulturen i siffror 2001:6
samt Folkbiblioteken 2001, Kulturen i siffror 2002:2, Statens kulturrad
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En neditgiende trend i nyanskaffningen av bocker dr tydlig i
Goteborg och Malmé:
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Nya bdcker per tusen invanare i Stockholm,
Goteborg, Malmo respektive riket totalt
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Kallor: Nyckeltal om folkbibliotek. Utveckling 1991-2000, Kulturen i siffror 2001:6 samt
Folkbiblioteken 2001, Kulturen i siffror 2002:2, Statens kulturrad
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Samtidigt dr utliningen av medier pi en relativt l3g nivd i Stock-
holm, uppétgiende 1 Malmé och neddtgiende 1 Goteborg:
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Medielan per invanare i Stockholm, Géteborg, Malmo6
respektive riket totalt
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Kallor: Nyckeltal om folkbibliotek. Utveckling 1991-2000, Kulturen i siffror 2001:6 samt
Folkbiblioteken 2001, Kulturen i siffror 2002:2, Statens kulturrad
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3.5 Sammanfattning

Folkbibliotekens driftkostnader (i fasta priser) sjunker under
1990-talet t.o.m. 1995 for att direfter dter bérja stiga. De ir vid
slutet av perioden nigot hogre in vid dess bérjan.

Personalminskningen under perioden ir markant; antalet &rs-
arbeten ir vid periodens slut cirka 20 procent ligre dn vid dess
bérjan.

Antalet filialbibliotek minskar under en 15-arsperiod med 6ver
20 procent; samtidigt sker en integrering med resultat att vid pe-
riodens slut dr nirmare 50 procent av de kvarvarande 1 125 filial-
biblioteken integrerade med skolbibliotek. Personalminskningen
hor antagligen till viss del thop med det minskade antalet filialer.

Oppethillandet minskar fram till 1996 och okar direfter n3-
got.

Antalet bokbussar sjunker trendmissigt.

Nyforvirven av bocker sjunker 1 bérjan av perioden och for-
blir direfter p en ligre nivd in vid periodens borjan.

Sammansittningen av utléningen av bocker férindras. Barn-
boksutldningen ligger pd en kontinuerligt hég nivd. Vid perio-
dens bérjan dnades skonlitteratur f6r vuxna mer dn facklittera-
tur f6r vuxna. Vid periodens slut var det tvirtom.

Andelen utldinade AV-medier dkar trendmaissigt (med bérjan i
en mycket lig nivd) samtidigt som den dominerande utliningen
av bocker ocksd okar t.o.m. mitten av 1990-talet f6r att direfter
plana ut och sjunka ndgot vid slutet av perioden.

Antalet &rsprenumerationer pd tidskrifter sjunker trend-
massigt.

Ar 2001 hade folkbiblioteken éver 5100 datorer tillgingliga
for allminheten varav nirmare 3 000 var uppkopplade till Inter-
net. Over 80 procent av kommunbiblioteken hade sin katalog
tillginglig via Internet. Vid periodens bérjan fanns inte datorre-
laterad information i nimnvird omfattning i folkbiblioteken. Vid
dess slut har dator-/Internetgenererad information gjort sitt de-
finitiva intdg 1 biblioteken.

Genomgingen ger en antydan om folkbibliotekens samman-
satta verksamhet med ett rikt utbud av olika medier 1 en vitt f6r-
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grenad verksamhet 6ver hela landet. Boken En dag i biblioteket —
ett urval dagbicker frin 14 oktober 1996, Ingrid Atlestam och
Ingemar Rosberg (red.), ger 1 égonblicksbilder och upplysande
sammanfattningar konkretion &t det sammansatta, dagliga bild-
ningsarbete som genom olika biblioteksverksamheter pigir i
landets kommuner.

De flesta av folkbibliotekens uppmitta verksamheter har dock
tappat mark under 1990-talet iven om en viss dterhimtning sker
under slutet av perioden. De mindre kommunerna har som
grupp betraktad slagit vakt om vissa basfunktioner. De stérre
kommunerna har haft utrymme for utvecklingsinsatser.

Bibliotekens verksamhet for dldre och funktionshindrade har i
mdnga kommuner inte status som basverksamhet. Dessa grupper
som ir 1 behov av sirskilda tjinster forefaller vara férlorarna i det
senaste decenniets omstdpning av biblioteken. (Jfr Bibliotekens
sirskilda tjinster Kartliggning och analys av biblioteksservice till
dldre och funktionshindrade, rapport frin Statens kulturrad
1999:2.)

Med hinsyn till det som framkommit ovan framstdr det som
angeliget att folkbibliotekens férutsittningar att mota ett 6kan-
de antal anvindares gamla och nya behov utvecklas. (Se vidare i
avsnitt 7 Anvindningen av biblioteken.)

Anmdrkning: Den ovan redovisade trendmissiga utvecklingen
fram t.o.m. 2001 foérindras inte i sina huvuddrag av den under
hésten 2003 av Kulturrddet publicerade statistiken avseende
folkbiblioteksverksamheterna under 2002 (Kulturen i siffror,
Folkbiblioteken 2002, 2003:4). Bokutldningen (inom samtliga
genrer) sjunker nigot. Utldningen av AV-media fortsitter att
o0ka (men “kompenserar” inte helt den sjunkande bokut-
liningen). Nyforvirven av bécker dkar nigot men ligger i prin-
cip kvar pd den ligre nivd som etablerades i bérjan av 1990-talet.
Antalet tidnings- och tidskriftsprenumerationer fortsitter att
minska. Tillgingen till datorer — inklusive Internetuppkopplade —
och till bibliotekskataloger tillgingliga via Internet, fortsitter att
oka. Antalet biblioteksfilialer fortsitter att minska samtidigt som
antalet filialer som ir integrerade fortsitter att 6ka. Oppet-
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hillandet minskar ndgot liksom antalet bokbussar och antalet
besckare. Antalet drsverken 6kar nigot (frin den l8ga nivin un-
der 1990-talets andra hilft). Driftkostnaderna 6kar &ter (med
tyngdpunkt pd personalkostnader).
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4 Skolbiblioteken

4.1 Statistik

Ar 1999 genomfsrde Statens kulturrdd en omfattande statistisk
undersokning av de kommunala skolbiblioteken (Kulturen i siff-
ror, Skolbiblioteken 1999, 2001:1).

4.1.1 Grundskolan

For grundskolans cirka 4 450 skolor och cirka en miljon elever
utvisar statistiken att 44 procent av eleverna, som hérde hemma i
31 procent av skolorna, hade tillgdng till antingen ett skolbiblio-
tek som var integrerat med en folkbiblioteksfilial (i nigra fall
med kommunens huvudbibliotek) eller ett skolbibliotek med
sirskilda personalresurser avsatta minst 6 timmar/vecka.

55 procent av eleverna, som hérde hemma 1 68 procent av sko-
lorna, hade skolbibliotek med personalresurs om 1-5 tim-
mar/vecka, eller hade ingen personalresurs avsatt, eller saknade
helt skolbibliotek.

Cirka en tredjedel av eleverna och en tredjedel av skolorna
hade ett skolbibliotek med en personalresurs om 1-5 tim-
mar/vecka.

22 procent av grundskolans elever eller drygt 200 000 elever,
som hoérde hemma i 33 procent av skolorna, saknade helt skol-
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bibliotek eller hade ingen personalresurs alls avsatt till en sddan
biblioteksverksamhet.

Den genomsnittliga mediekostnaden per grundskoleelev (fér
skolor som avsatt minst 6 personaltimmar/vecka) beriknades
1999 till 82 kronor.

Elevens tillgdng till skolbibliotek ir inte sillan férknippad med
skolans storlek. En storre skola har vanligtvis bittre (mitbar)
verksamhet med skolbibliotek dn en mindre skola. Det ir vanligt
att personalresurser avsitts till skolbiblioteket foérst pd hog-
stadienivd 1 grundskolan. P4 18g- och mellanstadienivin ir det
vanligt att inga eller endast ndgra f8 timmar/vecka avsitts till bib-
liotekets skotsel.

Anmiirkning: Hoésten 2003 publicerade Kulturrddet ny statistik
avseende verksamheten med skolbibliotek 2002 (Kulturen i siff-
ror, Skolbiblioteken 2002, 2003:3). Av den framgdr att 53 procent
av grundskoleeleverna hade tillgdng till biblioteksservice innebi-
rande att skolan har ett bibliotek som ir bemannat minst 6 tim-
mar 1 veckan eller att skolbiblioteket dr integrerat med folk-
biblioteket. Detta innebir en férbittring jimfort med 1999. Nis-
tan 20 procent av grundskoleeleverna hade fortfarande inte till-
gang till bemannat skolbibliotek. Cirka hilften av friskolorna
saknade bibliotek eller bibliotekspersonal och 17 procent av de
kommunala skolorna saknade motsvarande service.

4.1.2 Gymnasieskolan

Betriffande gymnasieskolans 485 skolor och cirka 300 000 elever
utvisar statistiken att 92 procent av eleverna — som hérde hemma
175 procent av skolorna — hade tillgdng till antingen ett skolbib-
liotek som var integrerat med en folkbiblioteksfilial (i ndgra fall
med kommunens huvudbibliotek) eller ett skolbibliotek med
sirskilda personalresurser avsatta minst 6 timmar/vecka.

3 procent av eleverna och 12 procent av skolorna hade ett
skolbibliotek med en personalresurs om 1-5 timmar/vecka.

5 procent av gymnasieskolans elever — och de hérde hemma i
13 procent av skolorna — saknade helt skolbibliotek eller hade
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ingen personalresurs alls avsatt till en sddan biblioteksverksam-
het.

Den genomsnittliga mediekostnaden per gymnasieelev (for
skolor som avsatt minst 6 personaltimmar/vecka) beriknades
1999 till 171 kronor.

Ocks3 i gymnasieskolan finns det ett samband mellan skolans
storlek och omfattningen av skolbiblioteksverksamheten. Stérre
enheter kan ha mer omfattande verksamhet med bibliotek. Re-
servation fir goras f6r lokala variationer och initiativ. Vid jim{6-
relse med grundskoleeleverna har gymnasieeleverna bittre till-
ging till skolbibliotek dven om 8 procent eller nirmare 25 000 av
eleverna (som hér hemma 1 25 procent av skolorna) saknar varje
tillgdng till bibliotek eller har ett skolbibliotek med hogst 5 per-
sonaltimmar/vecka.

Anmdirkning: Hosten 2003 publicerade Kulturrddet ny statistik
avseende verksamheten med skolbibliotek 2002 (Kulturen i siff-
ror, Skolbiblioteken 2002, 2003:3). Av den framgir att 90 procent
av gymnasieskoleeleverna hade tillging till ett bemannat skolbib-
liotek, vilket innebir en mindre forsimring jimfért med 1999.
Forindringen beror pd att allt fler elever gir i fristdende gymna-
sier och att dessa i mindre utstrickning idn tidigare har skolbibli-
otek som bemannas minst 6 timmar i veckan.

4.2 Problem och majligheter pa
skolbiblioteksomradet

Ar 1999 publicerade Statens kulturrid rapporten Skolbiblioteken
i Sverige, Kartliggning, analys och probleminventering (rapport
1999:1). Ar 2001 publicerades en sammanfattning och uppfélj-
ning 1999-2001, ocksd den kallad Skolbiblioteken i Sverige.

En anledning till Kulturrddets initiativ och rapport var ”den
ojimna och ofta diliga standard som svenska skolbibliotek har”.
En annan var bibliotekslagens féreskrift fr.o.m. 1997 att det
inom grundskolan och gymnasieskolan skall finnas limpligt f6r-
delade skolbibliotek fér att stimulera skolelevernas intresse for
lisning och litteratur samt for att tillgodose deras behov av ma-
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terial f6r utbildningen. En tredje anledning var att biblioteks-
lagen slog fast att kommunerna ansvarar fér folk- och skolbib-
lioteksverksamheten. Vid den slutliga utformningen av 1999 4rs
rapport samridde Kulturrddet med Skolverket. (Samarbetet mel-
lan Kulturrddet och Skolverket/Myndigheten f6r skolutveckling
sker pd grundval av ett av generaldirektdrerna antaget dokument
angiende lingsiktigt samarbete om bibliotekens roll i utbild-
ningen.)

I Skolbibliotekets pedagogiska roll — en kunskapsoversikt, Skol-
verket, 2002, konstaterar biblioteksforskaren Louise Limberg att
forskningen ger grund for uppfattningen att bibliotek i skolan
har en sirskild mojlighet att hoja kvaliteten pd elevers lirande.
Lirare och bibliotekarier som ir kunniga om problematiserande
och undersékande kunskapsprocesser och som inser vad de kri-
ver av sina elever och som ger adekvat stéd, ir viktiga férut-
sittningar. Dessa anglvna férutsittningar, siger leberg, sam-
spelar med den syn pd kunskap och lirande som &terfinns i styr-
dokument {6r skolan, men de éverensstimmer inte med skolans
praktik och kanske inte heller med bibliotekens.

Férindringar 1 bruket av liromedel, skonlitteraturens stillning
1 undervisningen, tillimpningen av informations- och kommuni-
kationstekniken och problembaserat lirande piverkar skolbib-
liotekens roll i lirandet. En forstirkt pedagogisk roll for skol-
bibliotek miste gd hand i hand med férindringar i sivil skolans
som bibliotekens traditioner. Kring sekelskiftet 2000 6kar intres-
set for skolbibliotekets pedagogiska roll. En huvudslutsats av
forskningsgenomgingen ir enligt Limberg att skolbiblioteket
har en potential for vidare utveckling av undervisning och liran-
de genom att det ir grinsoverskridande mellan skolans tradition
av styrning och kontroll och bibliotekets tradition av frihet och
sjilvstindighet.

I Kulturrddets rapport framhills bla. att liroplanerna for
skolvisendet forordar ett problembaserat och elevaktivt arbets-
sitt. Detta medfér 6kande behov av biblioteksservice. Det kon-
stateras att det dr skolledarens ansvar att se till att nédvindiga
redskap finns fér att bedriva undervisning i enlighet med fast-
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stillda planer. Biblioteket ir ett sidant redskap. Men det ir inte
folkbibliotekets primira ansvar att se till att skolan har tillging
till bibliotek fér undervisningens behov. Det ansvaret ir skolans
oavsett om behovet av bibliotek tillgodoses genom eget skolbib-
liotek eller genom folkbibliotek pa orten.

Enligt UNESCO:s skolbiblioteksmanifest ir skolbiblioteken
en del i1 utbildningsvisendet. Utgingspunkten 1 Kulturridets
rapport ir att skolbiblioteksverksamheten ir av pedagogisk art
med dels en informationsférmedlande dels en lisfrimjande roll.
Skolbibliotekens inriktning och funktion liknas vid hégskole-
bibliotekens eftersom bdda bibliotekstyperna hér hemma inom
utbildningsvisendet. De ir instrument for studieprestationer av
olika slag.

(Anmdrkning: Myndigheten for skolutveckling har i november
2003 redovisat projektet Sprakrum som haft till uppgift att for-
bittra lis- och skrivmiljderna 1 skolan samt utveckla skolbiblio-
tekens roll. Projektet har fokuserat pd skolbiblioteket som lir-
och sprakmiljé samt skolbibliotekens pedagogiska roll. En sir-
skild satsning har rort projektarbetet i gymnasieskolan.)

I Kulturrddets rapport antas frinvaron fér skolbiblioteken av
en central samordningsfunktion ha bidragit till "att skolbibliote-
kens ofta gléms bort sdvil i biblioteksdebatt och biblioteksut-
veckling som i skoldebatt och skolutveckling”. BIBSAM anvinds
1 rapporten som en forebild f6r den samordning betriffande
skolbiblioteksverksamheten som enligt Kulturridet borde finnas
pd nationell nivd. BIBSAM ir Kungl. bibliotekets avdelning fér
nationell samordning och utveckling med huvuduppgiften att
forbittra och effektivisera informationsférsdrjningen till hogre
utbildning och forskning. (Det kan nimnas att ocks3 i andra bib-
liotekssammanhang omnimns BIBSAM:s samordnande och ut-
vecklande uppdrag som en férebild.)

Det konstateras att sirskilt skolor utan egna fungerande bibli-
otek i stor utstrickning anvinder folkbiblioteken som 1 minga
fall inte har tillrickliga resurser for att méta de sirskilda behov
som skolan har. Stora vinster finns dirfor att gora pd en utveck-
lad och 6msesidig samverkan mellan folk- och skolbibliotek. Vid
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integreringar av folk- och skolbiblioteksverksamheter som sker
av besparingsskil riskerar en sidan planering och samverkan att
utebli. Istillet filler ambitionen att behilla en filialverksamhet i
nigon form mer eller mindre ensam utslaget.

Som framgitt tidigare (i avsnitt 3 Folkbiblioteken) har under
en femtondrsperiod dels antalet filialbibliotek till folkbibliotek
minskat med 25 procent, dels antalet integrerade filialbibliotek
och skolbibliotek férdubblats. Ar 2001 var nistan hilften av de
kvarvarande filialbiblioteken integrerade med skolbibliotek.

Den generellt minskade tillginglighet som denna utveckling
medfort har ocksd inneburit att tvd delvis artskilda biblioteks-
verksamheter gifts ihop. Den ena har sin roll 1 skolans pedago-
giska process, den andra har en kirna i den enskildes individuella
sokande efter kunskaper och lisupplevelser. Verksamhetsférut-
sittningarna, arbetsmetoderna och profilen pid mediebestindet
har delvis olika fértecken. Biblioteksfilialens uppgift som pussel-
bit i folkbibliotekens status som ”ett bibliotek for alla” riskerar
att gi forlorad liksom skolbibliotekets pedagogiska roll, om en
integrering inte sker med bibehillen uppmirksamhet pa de olika
perspektiven som méste liggas pd de olika verksamheterna med
avseende pd sivil mediebestdnd etc. som anvindarnas behov och
férvintningar. Hithérande frigor har belysts bl.a. i den av Skol-
verket och Statens kulturrdd gemensamt utgivna skriften Allas
bibliotek, en idébok om att integrera bibliotek (2001). (Kulturridet
och det tidigare Skolverket har 6verenskommelser om samarbete
bide om bibliotekens roll i utbildningen och om kultur i skolan.)

Utover det behov som den enskilda skolan har att formulera
och dokumentera sitt behov av biblioteksservice finns det ocksd
ett behov att pd kommunal nivd triffa 6verenskommelse om
samarbetet mellan skola och folkbibliotek betriffande biblio-
teksservicen oavsett i vilken form skolbiblioteksverksamheten
bedrivs. Kulturridet rekommenderar att s& sker. Norrtilje kom-
mun erbjuder exempelvis en intressant modell fér hur olika
kommunala instanser genom 6verenskommelser samverkar till
planerade biblioteksverksamheter i kommunen — med utgings-
punkt i en &vergripande budgetbaserad biblioteksplan. Kom-
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munférbundet utgav for ett par ir sedan (i samarbete med DIK-
forbundet, Lirarférbundet och Lirarnas Riksférbund) skriften
Skolbibliotek som arbetssdtt. Det kan 1 sammanhanget ocksd nim-
nas att nitverkssamarbete betriffande skolbibliotek finns regio-
nalt, nationellt och pi europeisk niva.

Det som framkommit om problemen pid skolbiblioteksom-
rddet bl.a. genom Kulturridets statistiska undersékningar och
rapporter, skall ses mot bakgrund av att skolarbetet tenderar att
bli alltmer biblioteksberoende och férutsitter f6rméga hos ele-
verna att sjilva soka och virdera information. Det pekar mot ett
behov av gemensam strategi som sikerstiller en roll fér de
kommunala biblioteken i grundskola och gymnasieskola och till-
gdng for eleverna till biblioteksverksamhet anpassad till skol-
arbetet.

4.2.1 Skolbibliotekarier

Enligt férordningen (2001:36) om statsbidrag till personalfér-
stirkningar 1 skola och fritidshem kan kommun {3 bidrag till
kostnader fér personalférstirkningar i férskoleklassen, grund-
skolan, sirskolan, fritidshemmen och gymnasieskolan som syftar
till att ge barn och ungdomar 6kade méjligheter att nd mélen for
utbildningen eller verksamheten.

Bidraget dkar &rligen med 1 miljard kronor till dess det utgar
med 5 miljarder kronor 2006. Den riktade satsningen avser att
oka personaltitheten betriffande lirare, skolskoterskor, special-
lirare, skolbibliotekarier och andra specialister inom skolor och
fritidshem. Kommunerna avgér vilka personalkategorier som
skall rekryteras.

Skolverkets uppféljning av det férsta bidragsdret 2001/02 visar
att nirmare 3 000 heltidstjinster tillskapats. Framférallt har fler
lirare anstillts men satsningar har ocksd gjorts pd elevvirdande
personal. Det dr kint att skolbibliotekarier nyanstillts. Men
uppgift om antal nyanstillda skolbibliotekarier foreligger inte.
De ingdr inte som sirskild kategori i det register éver pedagogisk
personal som SCB har.
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4.3 Sammanfattning

Den bild som trider fram ir att kommunerna under 1990-talet
vid en jimforelse bittre formétt forvalta sitt ansvar fo6r folkbib-
lioteken in f6r skolbiblioteken.

Forskningen ger grund foér uppfattningen att skolbiblioteks-
verksamhet har en sirskild mojlighet att hoja kvaliteten pd ele-
vers lirande.

For grundskolans och gymnasieskolans del bor férordningen
(2001:36) om statsbidrag till personalférstirkningar 1 skola och
fritidshem (se avsnitt 5.2.1 Skolbibliotekarier) kunna vara ett
incitament till utveckling av dtagandena betriffande skolbiblio-
teksverksamheten. Genom statsbidraget kan siledes det perso-
naltillskott finansieras som anstillning av (ytterligare) skolbib-
liotekarie innebir.

Utmaningarna p4 skolbiblioteksomridet har &terverkningar pd
de till allminheten riktade traditionella folkbiblioteksverksam-
heterna som kommunerna och det allminna biblioteksvisendes
dvriga intressenter ocksd méste forhilla sig till och bemistra. Det
ligger nira till hands att ta behoven av en mer utvecklad skol-
biblioteksverksamhet till utgdngspunkt fér ett férnyat oSver-
vigande av de forslag som vickts att kommunerna skall uppritta
planer f6r biblioteksverksamheterna. Se t.ex. Svensk Biblioteks-
forenings skrift Biblioteksplaner — en idéskrift (2001).
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I Kulturridets rapport (2001:3) Frdn inspektion till inspiration,
En dversyn av den regionala biblioteksverksambeten, konstateras
att det i varje lin finns ett regionalt bibliotek vanligen kallat
linsbibliotek. Dessa fér nirvarande 20 bibliotek var ursprung-
ligen inordnade under virdkommunens huvudmannaskap. Ar
2001 har sex regionala bibliotek annan huvudman in landstinget,
dvs. en kommun. Rapporten ir en uppféljning och utvirdering
av linsbibliotekens verksamhet med utgingspunkt i de riksdags-
beslut om linsbibliotekens huvuduppgifter som blev ett resultat
av Folkbiblioteksutredningen 1980. Andra utgingspunkter ir
bibliotekslagen, férordningen om statsbidrag till regional kultur-
verksamhet och de av Kulturridet tillimpade kriterierna vid bi-
dragsfordelningen till linsbiblioteken.

Linsbibliotekets verksamhet med kompletterande mediefor-
sorjning, rddgivning, information, fortbildning och special-
géanster riktar sig till kommunbiblioteken 1 regionen. Linsbib-
lioteket hyr oftast lokaler i ett folkbibliotek och dess media-
bestind dr vanligtvis integrerat med folkbibliotekets. Den ge-
nomsnittliga bemanningen p3 ett linsbibliotek ir sju personer
med en linsbibliotekarie i spetsen. Bibliotekskonsulenterna vid
linsbiblioteken arbetar bl.a. med barn- och ungdomsverksambhet,
social och uppsékande verksamhet, invandrarfrigor, ny teknik
och mediafrigor.

Det framhills att linsbibliotekens verksamhet i dag karakteri-
seras av utvecklings- och projektarbete avseende service till stu-
derande pd alla nivder, stéd till funktionshindrade (genom an-
vindande av ny teknik) samt samordnad regional media- och in-
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formationsfoérsorjning. Detta sker 1 samverkan med sivil de lo-
kala folkbiblioteken som andra regionbibliotek och olika externa
parter.

Landstingens totala driftkostnader for bibliotek och litteratur
var enligt Kulturens pengar 2000 (Statens kulturrdd 2001:5) drygt
86 miljoner kronor. Hirav upptogs landstingens driftkostnader
for linsbiblioteksverksamheten till 47 miljoner kronor (pd grund
av utebliven uppgift borde kostnaden &éverslagsmissigt kunna
upptas till cirka 50 miljoner kronor), taltidningsverksamhet i
linsbibliotekens regi och 6vrigt taltidningsstod utgjorde sam-
mantaget cirka 7 miljoner kronor och posten Ovrigt 14 miljoner
kronor (inom vilken det gir att urskilja tre landstings sirskilda
bibliotekssatsningar).

Av kulturridsrapporten som ir gjord frin delvis andra ut-
gingspunkter dn ovanstdende statistik, framgdr att det statliga
bidraget till linsbiblioteksverksamheterna uppgir 1 genomsnitt
till cirka 30 procent och landstingets till cirka 70 procent av re-
spektive linsbiblioteks budget. Ar 2000 uppgick statens bidrag
till 26 miljoner kronor och landstingens bidrag till 64,8 miljoner
kronor. 1997 var motsvarande siffror 23,2 miljoner kronor resp.
55,2 miljoner kronor och 1992 24,7 resp. 50,4 miljoner kronor.

Den genomsnittliga andelen av den totala budgeten var for
vissa kostnadsslag f6ljande:

1992 1997 1999
Media 16,3 % 16,4 % 14,3 %
Lokaler 6,5 % 5,0 % 5,2 %
Personal"' 61,5 % 59,7 % 53,3 %

*Ej genomsnittsvdrden

Slutsatser av Kulturridets 6versyn ir bl.a.

e att linsbiblioteken bér 6verviga en stdrre bredd i rekryte-
ringen av personal di behov av sirskild kompetens ir néd-
vindig,
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e att under férsoksperioder vissa uppgiftsférindringar bor
provas for linecentralerna som ir linsbibliotekens repli-
punkter betriffande den kompletterande medieférsérjningen
till folkbiblioteken,

e att linsbiblioteken i hogre utstrickning bér anvinda sig av
ny teknik f6r att nd s& minga som méjligt 1 samband med
olika former av utbildning,

e att linsbiblioteken boér 6ka sina utvecklingsinsatser inom
omridena chefsutbildning, folk- och skolbibliotek, biblio-
teksservice till dldre, sjukhusbiblioteken och samarbete med
studieférbunden, samt

e att Kulturrddet och linsbiblioteken tillsammans bér finna
former for tydligare och bittre samverkan (inklusive betrif-
fande statistik 6ver linsbibliotekens verksamhet).

Det sigs avslutningsvis ocksd att nuvarande kriterier f6r f6r-
delning av det statliga verksamhetsbidraget (knutet till de fasta
komponenterna linets areal och andel av landets befolkning, an-
tal kommuner inklusive kommuner med firre in 15 000 invinare
samt storleken pd virdkommunen) bor ersittas av en bedémning
som utgdr frin linsbibliotekets verksamhetsplaner.

Ar 2001 gav Kulturridet linsbiblioteken i uppdrag att sam-
verka kring vissa utvecklingsomriden. Denna verksamhet fort-
sitter under 2003 med inriktning pd samverkan om férbittrad
informationsférsorjning, nya soksystem och mer tillginglig in-
formation. En sammanfattande ambition ir att genom ¢kad sam-
verkan mellan linsbiblioteken pi ett effektivare sitt skapa forut-
sittningar for en framtidsinriktad verksambhet.

En skrivelse den 13 maj 2003 frin féreningen Sveriges Lins-
bibliotekarier till Kulturdepartementet kan ses som en kommen-
tar till 6versynen och den samverkan om utvecklingsfrigor som
pigdr. Men skrivelsen uppmirksammar ocksg andra frigor.

Linsbibliotekarieféreningen ger exempel pd ett antal regionala
initiativ och samarbetsprojekt:

Bibliotekssamverkan 1 Norrland, BIN, drivs av de fem lins-
biblioteken i Norrlandslinen och Ume3 ldnecentral. Genom pro-
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jektet vill man finna nya former fér férbittrad kunskapsfor-
sorjning 1 Norrlandslinen genom en férdjupad samverkan mellan
linsbibliotek, kommunbibliotek, l&necentral och hégskolebib-
liotek. Det tredriga projektet stods av Statens kulturrdd och Fi-
nansdepartementet.

Sim, som stdr fér ny struktur f6r medie- och informationsfor-
sorjningen i sddra Sverige ir ett samarbetsprojekt mellan de sex
lins-/regionbiblioteken 1 sédra Sverige och ldnecentralen i
Malmé. Syftet med projektet, som stdds av Statens kulturrdd, ir
att genom gemensamma utbildningar f6r lins- och kommun-
bibliotekens personal, genom inférande av spetsteknik p3 infor-
mationsomridet, genom gemensamma projekt och ny medie-
och transportorganisation f3 till stdnd “en effektivare medie- och
informationsstruktur f6r 127 kommuner och 3,0 miljoner inv3-
nare”.

KULDA ir ett av linsbiblioteken, Skolverket och Statens kul-
turrdd initierat projekt for folk- och skolbibliotek med frimsta
uppgift att for dessa biblioteks rikning sluta fordelaktiga licens-
avtal betriffande tillgdng till databaser.

Linsbibliotekarieféreningen uppmirksammar ocksd pd det
sirskilda anslaget till Statens kulturrdd om 3 miljoner kronor
avsett for satsningar pd vuxnas lirande (se nedan avsnitt 8.2.1
Sirskilt anslag for att frimja vuxenstuderandes tillgdng till servi-
ce vid folkbiblioteken).

Det framhills i skrivelsen att kraven pd bide det lilla och det
stora biblioteket som informations- och kunskapscentrum 6kar.
I anslutning hirtll diskuteras allt oftare om det som kallas in-
formationskompetens skall vara en baskompetens jimstilld med
de 6vriga baskunskaperna, dvs. att kunna lisa, rikna och skriva.
Foérmdgan att soka, kritiskt utvirdera och anvinda information,
egentligen oberoende av medium men ofta med Inter-
netrelaterade killor i dtanke, jimstills med de traditionella bas-
kunskaperna. T tilligg till rollen som férvaltare och spridare av
kulturarvet och som folkbildningsinstitution fir biblioteket en
ny roll som studiestddjare 1 det flexibla och livslinga lirandet.
Bibliotekspersonalen behéver fortbildas i informations- och
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kommunikationsteknik (IKT) och pedagogik. Det behévs medel
till elektroniska medier och nittjinster. Klyftan mellan resurs-
starka och resurssvaga bibliotek vixer.

Avslutningsvis foreslir linsbibliotekarieféreningen att Kul-
turdepartementet tar initiativ till en delegation fér utvecklandet
av en nationell strategi f6r biblioteksomridet.
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6.1 Nuldget - 2001

Statistiken Forskningsbiblioteken 2001 har tagits fram av Statis-
tiska centralbyrin fér Kungl. biblioteket/BIBSAM, dvs. fér na-
tionalbibliotekets sirskilda sekretariat for nationell planering,
samordning och utveckling av landets forskningsbibliotek. Stati-
stiken omfattar frin och med uppgiftsdret 1999 endast statligt
finansierade och allmint tillgingliga forskningsbibliotek. Perso-
nalen skall uppg3 till sammantaget tre heldrsverken eller mer.

Statistiken omfattar 58 bibliotek, varav 38 hogskolebibliotek
(nationalbiblioteket, universitetsbiblioteken, fackhégskolebib-
lioteken och biblioteken vid mindre och medelstora hogskolor)
samt 20 specialbibliotek (frin Stiftelsen Arbetarrorelsens arkiv
och bibliotek éver bl.a. Patent- och registreringsverkets bibliotek
och Riksdagsbiblioteket till Vitterhetsakademiens och Vig- och
transportforskningsinstitutets bibliotek). De senare svarar for
uppmitta verksamheter som &verslagsmissigt omfattar drygt en
tiondel av den omfattning som hogskolebibliotekens motsva-
rande verksamheter beskriver. Sammanlagt omfattas 186 service-
stillen, dvs. lokaler dir biblioteksservice erbjuds.

Det framgir att de sammantagna driftkostnaderna fér 2001 var
drygt 1,367 miljarder kronor varav i genomsnitt 58 procent avsig
l6ner, 23 procent avsdg forvirv och 20 procent évriga kostnader.

Om lokalkostnader lades till i statistiken 6ver driftkostna-
derna skulle dessa sammantaget och 6verslagsmissigt &r 2001
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uppgd till cirka 2,3 miljarder kronor — varav lokalkostnader cirka
892 miljoner kronor. (Det pipekas i statistiken att det hos de
stora universiteten finns bibliotekskostnader som inte redovisas
som sidana, t.ex. for biblioteksservice som erbjuds i anslutning
till institutioner, fakulteter och liknande.)

Antalet [dn i férhallande till hégskolornas antal férvintade an-
vindare (cirka 500 000 personer) ir 14,1 ldn/anvindare. Antalet
fjarrlin frin forskningsbiblioteken till andra bibliotek var 2001
cirka 590 000 utldn. 88 procent var lan till andra bibliotek i Sveri-
ge. 52 procent av fjirrlinen avsig leverans av kopior. Forsk-
ningsbibliotekens inlin frdn andra bibliotek uppgick till 281 000,
varav cirka 80 procent kom frin andra bibliotek i Sverige.

Bestindet av bocker och seriella publikationer 1 tryckt form
uppgick 2001 till 29,7 miljoner band. Andra materialtyper i sam-
lingarna ir manuskript, musiktryck och audiovisuella dokument.
Elektroniska dokument redovisas i statistiken endast om de f6-
rekommer 1 fysisk form, t.ex. i form av CD-ROM-skiva.

Elektroniska tidskrifter utgér numera mer dn hilften av tid-
skriftsbestdndet och prenumerationsavtalen avseende dessa avsig
2001 drygt 145000 tidskrifter. Summeringen avser varje hog-
skola varfér samma titel riknats flera gdnger. Licensavtalen avse-
ende dessa tidskrifter tecknas dock centralt i form av s.k. kon-
sortieavtal vilket medfor att enskild hogskola/institution far till-
ging till fler elektroniska tidskrifter in om den enskilda institu-
tionen hade triffat enskilt licensavtal. Antalet tryckta tid-
skriftstitlar (inklusive &rsbocker) var cirka 116 300 och tillvixt-
takten betriffande dessa avtar.

Biblioteksbesékarna hade tillging till sammanlagt 2 660 per-
sondatorer. De flesta datorer som var tillgingliga f6r besdkare
var uppkopplade till Internet. Per varje publik dator gick det 198
férvintade anvindare. Tillgdngen till datorer kade nigot jim-
fort med foregiende &r.

61 500 biblioteksbesok gjordes per dag i de 58 forskningsbib-
lioteken som i genomsnitt har 6ppet 267 av arets dagar. Antalet
besok pd drsbasis uppgir forsiktigt beriknat till dver 16 miljoner
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och besdkarna hade sammanlagt tillgdng till cirka 12 800 lis-
platser.

Personalen vid forskningsbiblioteken utférde under 2001
sammanlagt 2 223 hela drsverken (9 procent fler in féregiende
ar). 64 procent av dessa drsverken utférdes av bibliotekarier och
dokumentalister.

6.2 Perioden 1993/94-2000

De s.k. tredrsrapporter om svenska forskningsbibliotek som
Kungl. biblioteket genom BIBSAM avger avser hittills perioden
1993/94-2000. Sammansittningen av den undersékta och rap-
porterade populationen av bibliotek har visserligen dndrats men
BIBSAM:s rapporter ger indd en god bild av forskningsbib-
liotekens utveckling under perioden (exklusive de 20 &vriga
forskningsbiblioteken/icke akademiska biblioteken):
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1993/94 2000 Forindring
Antal studenter 185 000 255 000 +38%
Antalet férvintade anvindare
(studenter, forskare, personal,
forvintad del av allminheten) 289 000 476 000 + 65 %
Antalet bestk/dag 33000 66 000 + 100 %
Antalet sittplatser pd bibl. 9 600 18 500 +93 %
Bibliotekens &ppettider/vecka
(medelvirde), timmar 58,8 61,4 +44%
Bibliotekens kostnader (drift)* 584 milj kr 983 milj kr + 68 %
Bibliotekens forvirvskostn. 142 milj kr 242 milj kr +70 %
Bestindsutvecklingen**
— bécker/seriella publikationer 20,122 milj 22,463 milj +12 %
- nyférviry 0,348 milj 0,432 milj + 24 %
Personal (3rsverken)*** 1253 1622 +30 %
Antalet lokala 13 2,633 mil; 6,066 milj + 130 %
Antalet fjarrutlin®*##* 466 000 583 000 +25%

* Kostnadsutvecklingen dr snabbast vid de mindre och medelstora hogskolornas
bibliotek; bland de stora universiteten finns kostnader for biblioteksservice som
inte redovisas som sddan (t.ex. vid institutioner och liknande); lokal- och bygg-
kostnader dr inte inkluderade.

* Under perioden 1998-2000 Skade antalet elektroniska tidskrifter med 176 pro-
cent. Ar 2000 hade universitet och hogskolor tillging till 4 480 elektroniska tid-
skrifter. Enligt rapporten innebar detta en ofantligt breddad tillging till tidskrifter
jamfort med tidigare. Fran och med 2001 kan den tryckta versionen av tidskriften
sdgas upp i samband med att biblioteken ingdr avtal om elektroniska tidskrifter.

4% Olkningen dr storst vid de mindre och medelstora hogskolorna.

Det anses att uppemot 40 procent av anvindningen av bicker sker pd plats i
biblioteket och registreras inte. Anvindandet av tidskrifter i elektronisk form redo-
visas inte i bibliotekens ldnestatistik. Av linen dr 2000 gjordes 3,717 miljoner vid
universiteten, 1,520 miljoner vid de mindre och medelstora hégskolorna och 0,829
miljoner vid fackhiogskolorna.

w00k Under perioden 1993/94-1997 sker en dkning. Under perioden 1998-2000
sker en minskning. Minskningen beror pd okad anvindning av elektroniska tid-
skrifter via triffade licensavtal. KB tilldelas sirskild statlig resurs (om cirka 10
miljoner kronor/dr) for att kompensera de bibliotek som har kostnader for utli-
ningsoverskott).
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Nya biblioteksbyggnader

Nya biblioteksbyggnader tillkom under perioden 1993/94-1997 i
Jonkoping och Orebro. Helt nya biblioteksorganisationer till-
kom genom Sédertérns hégskolas bibliotek och Malmé hog-
skolebibliotek. Ett nytt pedagogisk-psykologiskt bibliotek
byggdes i Lund. Under perioden 1998-2000 tillkom nya biblio-
teksbyggnader bl.a. i Halmstad och pd Gotland. Karolinska insti-
tutet, Malmo hégskola, Kungl. Tekniska hégskolan i Stockholm,
Mitthégskolan och Karlstads universitet var vid periodens ut-
gdng 1 olika faser av planering och uppférande av nya biblio-
teksbyggnader. Bland annat Uppsala och Lunds universitetsbib-
liotek fick ny organisation.

IT-utveckling

Under perioden som 6verblickas har utvecklingsarbetet varit

frimst inriktat pd

o overging till elektroniska tidskrifter

¢ indexering och katalogisering av svenska webbresurser

e utbyggnad och férnyelse av det nationella biblioteksdata-
systemet LIBRIS (inklusive tillgingliggérande foér allmin-
heten)

e Dbyte av gamla biblioteksdatasystem (Nya system gor bla.
bibliotekets samlingar tillgingliga f6r ldntagarna dygnet runt.
Litteratursdkningar, bestillningar och l8neirenden kan sko-
tas pa distans av lintagaren sjilv.)

Under den senare delen av den period som 6verblickas har
tillkommit utvecklingsarbete betriffande
e c-boken,

e gemensamma grinssnitt till elektroniska resurser,

e virtuella referenstjinster.

I tredrsrapporten avseende perioden 1998-2000 pdpekas av-
slutningsvis att universitets- och hogskolebiblioteken med hjilp
av den moderna bibliotekstekniken erbjéd minga tjinster dygnet
runt. Digitala kataloger och samlingar ir tillgingliga dygnet runt.
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”Det si kallade 24x7-biblioteket, biblioteket som har éppet 24
timmar 7 dagar i veckan borjade pd allvar gora sitt intdg.”

I en nyligen av Kungl. biblioteket/BIBSAM publicerad rapport
om de svenska forskningsbiblioteken avseende perioden 1997-
2001 sigs sammanfattningsvis att det frimst ir omridet for in-
formations- och kommunikationsteknik som priglar utveck-
lingen. Overgangen till elektroniskt lagrad och férmedlad infor-
mation har paverkat biblioteksverksamheten pd flera olika sitt.
For att mota behoven frin den vixande mélgruppen krivs for-
bittrad tillginglighet och effektivare informationsférsorjning.
Internettjinster och studieplatser i bibliotekslokaler framhalls
som tvd vigar att m6ta behoven. Bibliotekslokalerna framhlls
som viktiga samlings- och studieplatser for studenterna. Oppet-
tider, tlllgangen till 51ttplatser och persondatorer har under peri-
oden i stort sett hillit jimna steg med utvecklingen dven om
skillnaderna mellan lirositena ir stor. Bibliotekens ekonomiska
utveckling har under perioden i stort f6ljt moderorganisationer-
nas.

Samtidigt som de lokala utlinen 6kat markant har antalet
fjarrldin minskat. Minskningen av antalet fjirrlin tillskrivs bla.
overgdngen till licensierade elektroniska tidskrifter. Fjirrlinen ir
18n mellan bibliotek f6r en anvindares rikning. De ir ett 6msesi-
digt dtagande som bygger pd att alla tar sitt ansvar. Linevigarna
ir ”fria”, detta till skillnad frin folkbiblioteksomridet dir i prin-
cip en hierarkisk linekedja rider.

6.3 Sammanfattning

Det redovisade materialet ger ett entydigt besked om att det sker
en snabb och positiv utveckling av hogskolebiblioteken. De med
utbyggnaden och decentraliseringen av hégskolan vixande beho-
ven av biblioteksrelaterade verksamheter har 1 linga stycken
kunnat métas med omfattande resurstillskott och utvecklingsin-

70



Ds 2003:66 Hogskolebiblioteken

satser bla. betriffande det nationella biblioteksdatasystemet
LIBRIS och genom en omfattande éverging till licensavtal avse-
ende tillgdng till tidskrifter 1 elektronisk form.

Driftkostnaderna (exklusive lokal- och byggkostnader) har
under perioden 1993/94-2000 6kat med nirmare 70 procent.
Antalet arbetade &rsverken har 6kat med 30 procent. Antalet be-
sok per dag har 6kat med 100 procent. Okningen av anvind-
ningen av hogskolebiblioteken fortsitter. Kostnadsutvecklingen
ir snabbast f6r de mindre och medelstora hogskolornas biblio-
tek.

Hégskolebiblioteken tillhér forskningens infrastruktur som
det heter i proposition 2000/01:3 om forskningspolitikens in-
riktning under dren 2001-2003.
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P2 frigan "P3 vilket sitt skaffar du de flesta bocker som du liser
pd fritiden?” var det vanligaste svaret (34 procent av de svarande)
att de linar pd bibliotek (Statens kulturrdd, Kulturbarometern
2000, 2001:1). Savil min som kvinnor ldnar litteratur pa biblio-
teket for fritid, studier och arbete — 1 nimnd ordning (Héglund,
L och Johansson, M Vad gor folk pd biblioteket? SOM-rapport nr
26).

Bland dem som enligt NORDICOM:s mediebarometer ar
2002 list ndgon bok under den senaste veckan hade 22 procent
lanat den pa bibliotek. For frekventa bokldnare har bibliotekens
roll 1 just det avseendet férsvagats ndgot efter 1999. Bland de
frekventa boklinarna lnar barn och ungdomar (9-24 &r) bécker
pd bibliotek i 6verslagsvis dubbelt s& hog utstrickning som &l-
dersgrupperna 25-64 ar. 65-3ringar och ildre ldnar bécker pd bib-
liotek oftare dn de i ”aktiv” 8lder. Férdelningen pd l8g-, mellan-
och hégutbildade bland de frekventa biblioteksldnarna ir 25, 19
respektive 17 procent, dvs. en viss 6vervikt f6r gruppen l3gutbil-
dade.

Bibliotekens klassiska roll som frimjare av litteraturen och li-
sandet, genom att 1 ett vitt férgrenat nit av bibliotek f6r hemldn
tillhandahélla ett brett utbud nya och ildre bécker inom olika
genrer har successivt utvecklats och kompletteras som framgér
nedan i allt hogre utstrickning av ytterligare ett antal roller.
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7.1 Biblioteksbeséken okar kraftigt under 1990-
talet

Av Statens kulturrdds rapport Den kulturella vilfirden, 2002,
framgdr att biblioteksbesoken ckade kraftigt under 1990-talet.
1980-talet uppvisar inte ndgon motsvarighet till denna 6kning.
Vid slutet av 1990-talet besdkte nirmare 60 procent av befolk-
ningen 1 dldern 16-84 &r nigon ging under ret ett bibliotek. Vid
decenniets borjan var besokssiffran nistan 10 procentenheter
ligre — 6kningen under decenniet var siledes mellan 15 och 20
procent. Litet drygt 30 procent av befolkningen besdkte ett bib-
liotek minst 5 ginger per ar vid decenniets slut. Ocksd for de
mer frekventa biblioteksbesdkarna var 6kningen under decenniet
mellan 15 och 20 procent.

SOM-institutets undersékning ar 2000 gav resultatet att nir-
mare 70 procent — 1 dldern 15-85 dr — hade besékt bibliotek un-
der det senaste dret. Andelen av befolkningen som enligt under-
sokningen anvinder specifikt universitets- och hogskolebibliotek
ir 17 procent (Héglund, L och Johansson, M Vad gor folk pd bib-
lioteket?).

Okningen under 1990-talet av andelen biblioteksbesékare har
biring pd ett stort antal redovisade grupper (ensamstiende med
barn, sammanboende med barn, infédda svenskar, utlindska
medborgare, férgymnasial utbildning, gymnasial utbildning, ef-
tergymnasial utbildning, ej facklirda arbetare m.fl.) och samtliga
regloner (frdn storstider till glesbygd) Man kan notera en kraf-
tig okning for grupperna ej facklirda arbetare respektive for-
gymnasial utbildning samt att gruppen utlindska medborgare
besckt biblioteken 1 stérre utstrickning in gruppen infédda
svenskar.

De flitigaste biblioteksbesékarna vid sdvil 1990-talets borjan
som vid dess slut var gruppen 16-19-8ringar. Men det var grup-
pen 20-29-8ringar — de nist flitigaste biblioteksbesdkarna — som
okade sina biblioteksbessk mest. De frekventa biblioteksbe-
sokarna (fler in 5 besdk under dret) 1 gruppen 20-29 ar dkade
sina besék med éver 50 procent under decenniet och det bide
bland min och kvinnor. Kulturridets Kulturbarometern 2000

74



Ds 2003:66 Anvandningen av biblioteken

visar att 46 procent av studerande 6ver 16 &r besdkt biblioteket
den senaste veckan och 91 procent hade besékt biblioteket det
senaste aret.

7.1.1 Biblioteksbesoken i ett EU-perspektiv

EU-kommissionens gallupinstitut Eurobarometer genomférde
hosten 2001 for forsta gdngen en kartliggning av kultur- och
medievanorna i Europa. Undersokningsresultaten redovisas i
Statens kulturrdds Kulturstatistik 2002.

Den biblioteksbesskande andelen av befolkningen var klart
storst 1 de tre nordiska medlemslinderna. Finland leder — 68 pro-
cent av befolkningen hade bestkt ett bibliotek de senaste tolv
ménaderna — Sverige var tvda med 64 procent och Danmark trea
med 61 procent. De tre nordiska linderna har en mer in 20 pro-
cent hogre besdksfrekvens pd sina bibliotek dn direfter kom-
mande europeiska linder nimligen Storbritannien med 49 pro-
cent och Holland med 44 procent av befolkningen som har be-
sokt ett bibliotek de senaste tolv minaderna. Sedan blir det yt-
terligare ett hopp ner till Irland 28 procent och Tyskland 26 pro-
cent.

I Finland hade 41 procent av de intervjuade besokt ett biblio-
tek mer in sju gdnger de senaste tolv minaderna, i Danmark 31
procent och i Sverige 29 procent.

7.2 Vad anviands biblioteket till?

Lars Hoglunds och Margareta Johanssons genomging med ru-
briken Vad gor folk pa biblioteket? har tyngdpunkt pid kommun-
biblioteken.

De fem vanligaste biblioteksaktiviteterna i dldersgruppen 15-29
dr ir
o {riga bibliotekspersonalen om hjilp att hitta information,
e anvindning av dator for att s6ka i bibliotekskatalogen,
e l3ina facklitteratur,
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l4na skonlitteratur,

lisa tidningar och tidskrifter

(direfter kommer anvinda dator f6r att s6ka information pd
Internet — denna aktivitet anvinds dubbelt s& mycket av
denna aldersgrupp som av nigon 6vrig dldersgrupp —, anvin-
da referenslitteratur och anvinda studieplatser).

De fem vanligaste biblioteksaktiviteterna 1 dldersgruppen 30-49
rar

friga bibliotekspersonalen om hjilp att hitta information,
13na facklitteratur,

l4na skonlitteratur,

l4na barnbécker,

lisa tidningar och tidskrifter/anvindning av dator fér att
soka 1 bibliotekskatalogen,

(direfter kommer lisa bocker, anvinda referenslitteratur och
¢ pd kulturarrangemang)

De fem vanligaste biblioteksaktiviteterna 1 dldersgruppen 50—64
dar ir
[ ]

[ ]

lana facklitteratur,

l8na skonlitteratur/friga bibliotekspersonalen om hjilp att
hitta information,

lisa tidningar och tidskrifter,

¢ pd kulturarrangemang,

lisa bocker

(direfter kommer anvinda referenslitteratur, ldna barn-
bécker, anvinda dator for att séka information pd Internet)

De fem vanligaste biblioteksaktiviteterna 1 dldersgruppen 65-85

=
o
&

l4na skonlitteratur,

friga bibliotekspersonalen om hjilp att hitta information,
lisa boécker,

lisa tidningar och tidskrifter,

lana facklitteratur/gs pa kulturarrangemang,

(direfter foljer anvinda referenslitteratur, 18na barnbécker,
anvinda dator for att s6ka i bibliotekskatalogen)
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De vanligaste aktiviteterna i invandrargruppen ir att friga om
hjilp, att lisa tidningar och tidskrifter, att lisa bécker och att
lana fack- och skonlitteratur.

Genomgdende fir bibliotekspersonalens insatser (i form av
bemétande, kompetens och hjilp med att séka och finna infor-
mation) en positivare beddmning in bedémningen av de medier
och andra resurser som erbjuds.

Nir biblioteksanvindarna inte grupperas efter dlder utan 1 stil-
let efter om de idr studerande eller ej, framkommer att gruppen
studerande 1 visentligt hégre grad anvinder bibliotekstjinster
som studieplatser, f6r Internetsékning, sékning 1 bibliotekskata-
logen, 1an av facklitteratur, f6r att friga om hjilp och f6r lisning
av referenslitteratur. (Man skall hir samtidigt observera att anta-
let svarande 1 gruppen studerande biblioteksanvindare ir flera
ginger firre dn antalet svarande 1 gruppen ej studerande biblio-
teksanvindare.)

Nir biblioteken bedéms som en av ett flertal serviceformer 1
kommunen framkommer det s.k. balansmdttet 62 (andelen néjda
minus andelen missnéjda). Motsvarande virden f6r annan kom-
munal service inom kultur- och fritidsomridet och andra sekto-
rer ligger vanligen mellan 20 och 40. Inom ramen {ér en med sti-
gande alder allt storre tillfredsstillelse med den lokala biblioteks-
servicen kan noteras en sirskilt hog tillfredsstillelse med den
kommunala biblioteksservicen i &ldersgruppen 30-39 &r (d& det
ocksd dr en stor omfattning pd l&nen av barnbécker). Som svar
pd frdgan om hur viktiga biblioteken bedéms vara for att ett mo-
dernt samhille ska fungera svarar nio av tio att de ir tminstone
ganska viktiga. (Det vanligaste svaret ir att de bedéms som
mycket viktiga.)

7.3 Sammanfattning

Per sekelskiftet kan bla. féljande sigas betriffande biblioteks-
aktiviteterna (med tyngdpunkt pd de kommunala biblioteken):
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e Biblioteken ir 1 en klass f6r sig som den service som far bra
betyg av flest medborgare (vid en jimforelse med t.ex. vird,
skola, omsorg).

e Biblioteksbesoken 6kar under 1990-talet med &ver 15 pro-
cent sdvil generellt som bland de biblioteksbesékare som an-
vinder biblioteket mer frekvent. Mellan 60 och 70 procent av
befolkningen ir biblioteksbesdkare.

e Olika former av informationssékning har sin hégsta frekvens
bland de mest frekventa biblioteksbesékarna dvs. de 1 8lders-
gruppen 15-29 ér.

o Aktiviteten att [dna skonlitteratur dr hég och stabil 6ver al-
dersgrupperna.

o Aktiviteterna att 1ina facklitteratur och att lisa tidningar och
tidskrifter dr ocksd stabila 6ver dldersgrupperna.

e Aktiviteten att lina andra media som t.ex. CD-skivor mins-
kar med stigande &lder.

o Aktiviteten att gd pd kulturarrangemang pd biblioteket dkar
med stigande &lder.

e Studerande utnyttjar nistan samtliga biblioteksaktiviteter
eller -tjinster 1 hogre grad dn dvriga biblioteksanvindare gor.

e Det ir rimligt att anta att utnyttjandet av biblioteket for stu-
dieindamal i sdvil ungdomsskola som vuxenutbildning spelar
en viktig roll f6r den kraftiga 6kningen av biblioteksbesoken
som idgt rum samt att flertalet 1 denna vixande skara anvin-
der folkbibliotekens resurser (jfr avsnitt 7.3.1 Vuxna stude-
randes biblioteksanvindning).

7.3.1  Vuxna studerandes biblioteksanvandning

I SOM-rapporten nr 30 (avseende &r 2001) gér Karen Nowé,
Cecilia Berglund och Lars Héglund en genomgéng rubricerad De
studerande och biblioteken. 1 den underséks framférallt hur vuxna
studerande pd olika nivder inom den formella utbildningen an-
vinder hogskole- och folkbiblioteken. Uppsatsens tema har som
bakgrund ¢kade utbildningssatsningar, férindrad pedagogik med
dkade inslag av sjilvstindig problemlésning med krav pd infor-
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mationssdkning och att studerandegruppen numera innehéller
fler kategorier in tidigare (med upprepade satsningar pd vuxen-
utbildning, t.ex. Komvux och Kunskapslyftet, allt fler hog-
skolestuderande och utékad distansutbildning).

Vuxna studerande inom t.ex. Komvux och Kunskapslyftet har
typiskt sett inte samma tillgdng till sirskilda bibliotek som elever
inom grundskola och gymnasium och hégskolestuderande. 70
procent av de hégskolestuderande anvinder ett hogskolebiblio-
tek minst ndgon ging i manaden. Endast 15 procent av de vuxna
studerandena pd hoégst gymnasienivd anvinder hogskolebibliotek
lika ofta. Cirka 45 procent av dessa studerande ir i stillet fre-
kventa lintagare pd folkbiblioteket fér sina studier. Linar for
studier pd folkbibliotek gér ocksd mellan 40 och 50 procent av
de hogskolestuderande och unga gymnasiestuderande som ir
frekventa biblioteksanvindare.

Hogskolestuderande anvinder hogskolebibliotek som sitt stu-
diebibliotek (och kompletteringsanvinder folkbiblioteket 1
samma syfte) 1 hogre utstrickning in vuxna studerande pd ligre
nivd som har folkbiblioteket som sitt huvudsakliga studiebiblio-
tek. En effekt av att de vuxenstuderande i hég grad anvinder
folkbiblioteket for sina studier ir att de ocksd anvinder folkbib-
liotekets “kulturella” tjinster i stor utstrickning.

Vid en mitning av studieaktiviteters och utbildningsbak-
grunds inverkan pd biblioteksbesoken (oavsett bibliotekstyp)
framkommer bl.a. att hela 40 procent av studerande med hég
utbildningsbakgrund besoker biblioteket minst en gdng i veckan.
Endast 6 procent av gruppen ej studerande med medelhég eller
lag utbildningsbakgrund beséker biblioteket minst en ging 1
veckan. (Det bor dock noteras att om man férvandlar dessa an-
delar biblioteksbesdkare till antal fysiska biblioteksbesokare
framkommer att biblioteksbesdkarna som inte studerar och har
lig eller medelhog utbildning, ir dubbelt si manga till antalet
som de studerande hégutbildade biblioteksbesékarna).

Samtidigt kan konstateras att andelen frekventa biblioteksbe-
sokare 1 gruppen studerande med 13g eller medelhég utbildnings-
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bakgrund ir drygt fyra ginger storre in andelen frekventa biblio-
teksbesdkare 1 denna grupp som inte studerar.

Studier innebir enligt uppsatsens forfattare ett mycket kraf-
tigt incitament till biblioteksbesok och studier ir ett storre inci-
tament 4n utbildningsbakgrund. (A andra sidan fir som en
kommentar samtidigt konstateras att de frekventa biblioteksbe-
sokarna med l3g eller medelhég utbildningsbakgrund och som
inte studerar, antalsmissigt ir minga personer — iven om de ut-
gor en liten andel av den stora gruppen icke studerande inom
befolkningen.)

Studier har ocksd den inverkan att skillnaderna i biblioteksbe-
sok mellan grupper med olika utbildningsbakgrund tenderar att
utjimnas ndgot. Mitningsresultaten visar ocksi att studerande
bide i gruppen hégutbildade och i gruppen med 18g och medel-
hég utbildning utfér sd gott som alla biblioteksaktiviteter signi-
fikant oftare in icke-studerande med samma utbildningsbak-
grund.

De studerande anvinder sig mer av de méjligheter till sdvil
upplevelser som information som biblioteken erbjuder (och det-
ta giller inte minst gruppen med l3g utbildningsbakgrund).

Hogskolestudenternas anvindning av facklitteratur, referens-
litteratur, studieplatser och katalogsékning, dvs. typiska studie-
aktiviteter”, ir mer dn dubbelt sd hog som fér studerande med
ligre pigdende utbildning. Hégskoleutbildade icke-studerande
utfor alla biblioteksaktiviteter signifikant oftare idn icke-stude-
rande med ligre utbildning.

Utbildningsbakgrunden har enligt uppsatsens férfattare ut-
slagsgivande betydelse for benigenheten bland de icke-
studerande att dgna sig &t olika biblioteksaktiviteter.

7.3.2 Vuxnas ldrande — nagra aktuella initiativ

Begrepp som livslingt lirande och livsvitt lirande ir visserligen
mangtydiga och mdéjliga att anvinda fér olika syften men de
speglar det realistiska antagandet att terkommande och nytt
lirande i olika former, som tar utgdngspunkt 1 den enskildes be-
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hov och férutsittningar, framgent kommer att vara féljeslagare
till medborgarna i ett samhille som det svenska. Sverige och and-
ra liknande linder, som delvis limnar det som kallas industri-
samhillet for att gd in i en epok som karakteriseras av tjinste-
produktion av olika slag, anses for sin fortsatta vilstdnds-
utveckling vara mer eller mindre hinvisade till att fokusera pd
kunskapsdrivna yrkesverksamheter. Fér det behdvs en fortsatt
kunnig och vilinformerad befolkning. Behovet av att anvinda
det allminna biblioteksvisendets resurser kommer att 6ka.

Med propositionen Vuxnas lirande och utvecklingen av vuxen-
utbildningen (prop. 2000/01:72) antog riksdagen dels mal for
vuxnas lirande, dels en strategi fér hur vuxnas lirande — vid sidan
av hogskoleutbildningen — skall férverkligas i ett samhille som
priglas av livsldngt lirande. I propositionen som tar sin utgidngs-
punkt i en analys av begreppet livslingt lirande, betonas vikten
av att det fornyelse- och utvecklingsarbete som bedrivits under
kunskapslyftet tas tillvara, vidareutvecklas och integreras i verk-
samheten. Det framhills att vuxnas behov av och férutsittningar
for lirande successivt har forindrats under senare r. Lirandet
kan inte avgrinsas till ungdomséren och avgrinsade perioder un-
der yrkeslivet direfter. Inom arbetslivet och samhillslivet i 6v-
rigt dr kraven pa flexibilitet och férindring stora. Lirandet blir 1
allt hogre grad en daglig och stindig f6ljeslagare.

Skolhuvudminnens ansvar betonas liksom att kommunerna
utvecklar sin roll som samordnare av sdvil infrastruktur f6r som
tillhandahillande av utbildningsméjligheter. Under 2002 kunde
kommunerna anséka om ett sirskilt statsbidrag f6r utvecklingen
av en infrastruktur f6r vuxnas lirande. Insatserna kunde avse en
6kad samverkan mellan lokala och regionala myndigheter, orga-
nisationer, féretag och andra aktérer inom vuxenutbildningen.
De kunde ocksd avse investeringar i teknik, liromedel och milj6-
er, t.ex. folkbibliotek, lircentra och liknande, som befrimjar ett
flexibelt och livslingt lirande. Myndighetens f6r skolutveckling
utvirdering av anvindningen av statsbidraget om sammantaget
350 miljoner kronor ir dnnu inte slutférd. Det stir dock klart att
biblioteken i mnga kommuner ir med i ett gemensamt arbete i
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allt frdn gemensamma diskussioner till samverkan betriffande de
fysiska lokaliteterna och pedagogiskt stéd betriffande informa-
tionssdkning och liknande.

Bland forslagen i propositionen mirks ocksd ett nytt riktat
statsbidrag till kommunernas utbildning {6r vuxna och till folk-
hégskolan under perioden 20032005 innebirande att staten dtar
sig finansieringen av cirka 47 000 &rsstudieplatser i kommunerna
och 7 000 platser inom folkhégskolan.

Myndigheten Nationellt centrum fér flexibelt lirande (CFL)
har nyligen fitt i uppdrag att under 2003 férdela 20 miljoner
kronor till lokala lircentra och att gora detta 1 samarbete med
Niringsdepartementet, Glesbygdsverket och Myndigheten fér
skolutveckling. CFL:s uppgift ir att stédja anvindningen av di-
stansmetoder 1 folkbildning och vuxenutbildning samt kom-
plettera den kommunala vuxenutbildningen genom att erbjuda
sddan utbildning i form av distansutbildning.

I propositionen 2001/02:4 En politik for tillvixt och livskraft i
hela landet, slis politikomridena regionalpolitik och regional
niringspolitik samman och bildar politikomridet regional ut-
vecklingspolitik med regionala tillvixtprogram som grundval,
baserade pi existerande tillvixtavtal. Insatser inom kulturomri-
det bidrar ll regional och lokal attraktivitet och identitet. Vux-
nas lirande skall frimjas genom utvecklingsbidrag till kommuner
— jfr det ovan nimnda bidraget till lircentra —, medel avsitts f6r
att stimulera samarbete mellan universitet och hégskolor och
kommuner i samverkan, insatser skall goéras for att utveckla nya
hégskoleutbildningar.

Med propositionen 2001/02:15 Den dppna hégskolan, vidtas
dtgirder for en breddad rekrytering till hogskolan. Det betonas
bl.a. att universitet och hogskolor bor fortsitta att utveckla sin
roll 1 det livslinga lirandet, ett begrepp som frin mitten av 1990-
talet fatt starkt genomslag i den internationella utbildningspoli-
tiska och arbetsmarknadspolitiska debatten. EU-kommissionen
memorandum 2001 om livsldngt lirande (A#t forverkliga det euro-
peiska omrddet for livslingt lirande) har tvd likvirdiga mélsitt-
ningar, att frimja ett aktivt medborgarskap och att frimja an-
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stillbarhet. Det livslinga lirandet fokuserar siledes bide pd indi-
videns egna utbildnings- och bildningsénskemdl och pd arbetsli-
vets behov av kompetensutveckling. Det skall tillgodose sdvil
demokratistrivanden och social integration som ekonomisk ut-
veckling och tillvixt. Hogskolan skall utveckla sina metoder fér
bedémning av s.k. reell kompetens i1 forhillande till hégre ut-
bildning. Frin och med mars 2002 verkar myndigheten Nit-
universitetet — med utgdngspunkt i Hirndsand — fér att oka till-
gingligheten och omfattningen av IT-stédd distansutbildning
inom hégre utbildning.

Genom en av Glesbygdsverket utférd kartliggning har bl.a.
framkommit att lircentra och studiecentra etableras och utveck-
las i ett stort antal kommuner. Verksamheten motverkar social
snedrekrytering och gér utbildningsméjligheter mer tillgingliga
f6r minniskor 1 hela landet, siger Glesbygdsverket.

Via lircentra kan regioner och lokala arbetsmarknader kanali-
sera de utbildningar pd alla nivier som det lokala niringslivet och
arbetsmarknaden 1 6vrigt behéver. Lircentra, som inte ir tinkta
att fungera enligt en enda modell, finansieras f6r nirvarande hu-
vudsakligen genom kommunala satsningar och tidsbegrinsade
projektstdd. De ir en milj6 for lirande, en métesplats som skall
ge den studerande hjilp infér och under utbildningen t.ex. ge-
nom handledning, tillging till datorer och bibliotek.

Lircentra, decentraliserad hégskoleutbildning, IT-stodd di-
stansutbildning, 6kad flexibilitet i tid och rum och gentemot oli-
ka malgrupper konkretiserar det livslinga lirandet, konstaterar

Glesbygdsverket.

7.3.3  Nya folkbiblioteksanvandare — nya behov

Allt talar for att relevans maste ges dt de data och 6vriga infor-
mationer som ger uttryck for att dkningen av anvindningen av
folkbiblioteken som skett under 1990-talet tll visentlig del ir
relaterad till olika utbildningssatsningar med tyngdpunkt pd
vuxnas lirande. Mycket talar ocksi for att sddana satsningar
kommer att fortsitta, vissa kommer att institutionaliseras (nir
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de inte redan ir det), andra kommer att vara tidsbegrinsade. Den
innehdllsmissiga profilen kommer att variera och avse sdvil
komplettering av mer grundliggande kunskaper och firdigheter
som inhimtande av specialiserade yrkeskunskaper och forskning.
Formerna kommer att utvecklas och variera. Internetrelaterad
undervisning provas i 6kad utstrickning och 1 olika sammanhang
bl.a. fér att mojliggdra decentraliserad, flexibel och individrelate-
rad utbildning.

Vuxna studerande pd hégst gymnasienivd har inte sirskilda
bibliotek att tillgd pd det sitt som — i princip — eleverna i grund-
och gymnasieskolan har och som de hogskolestuderande ir jim-
forelsevis vil férsedda med. De anvinder i hoég utstrickning
folkbiblioteket i och fér sina studier. De har dirmed ocksé
kommit att 1 stor utstrickning anvinda folkbibliotekets évriga
till allminheten riktade tjinster. Traditionella hégskolestude-
rande anvinder folkbibliotekens tjinster. De hogskolestuderande
inom IT-st6dd distansutbildning som befinner sig pd orter som
inte har hégskolebibliotek, kommer att vinda sig till ortens
folkbibliotek. Ocksi studerande via lircentra fir bedémas ha
storst mojlighet att f8 adekvat biblioteksservice genom ortens

folkbibliotek.
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8 Statens kulturrad

Statens kulturrdd har i uppdrag att félja och stédja utvecklingen
pa folkbiblioteksomridet. I Kulturridets Arsredovisning 2002
beskrivs den nuvarande inriktningen pd ridets verksamhet pd
biblioteksomrédet. I en &rligen av Kulturridet publicerad om-
virldsanalys (Om vdrlden 2000, Om vérlden 2001, Om vérlden
2002) &terfinns bla. en problemorienterad diskussion om ut-
vecklingen pd folkbiblioteksomridet.

8.1 Statliga bidrag till folk-, skol- och
lansbiblioteken

Kulturrddet disponerar éver ett antal bidrag till folk-, skol- och
linsbiblioteken. En utgdngspunkt f6r fordelningen skall vara att
huvudminnens motprestationer skall ligga kvar pd minst 2002
drs nivd for att statligt bidrag av nuvarande omfattning skall er-
hillas (beloppen nedan avser 2003).

8.1.1 Kommunala biblioteksverksamheter

1) Linecentraler och depdbibliotek — 11,9 miljoner kronor. Med
linecentral avses sidant folkbibliotek som regeringen har god-
kint som linecentral. Depdbiblioteket i Umed ir folkbibliote-
kens gemensamma depd av ildre litteratur. Med kommun jim-
stills kommunalférbund. Statsbidrag till [dnecentral och depi-
bibliotek limnas med belopp som regeringen bestimmer.
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2) Utveckling av folkbiblioteksverksamheten — 3 miljoner kro-
nor som utvecklingsbidrag samt 6,8 miljoner kronor att anvindas
till lisfrimjande insatser i férsta hand bland barn och ungdom
genom t.ex. bibliotek.

3) Folk- och skolbiblioteks inkép av litteratur — 29 miljoner
kronor. Medlen skall anvindas fér inkép av frimst barn- och
ungdomslitteratur men ocksd fér inkdp av vuxenlitteratur som
frimjar barns och ungdomars intresse foér lisning. Statsbidrag
kan beviljas efter ans6kan som skall innehélla en skriftlig redogo-
relse for hur barns och ungdomars lisintresse skall stimuleras.
Redogorelsen skall avse det &r bidraget dr avsett fér men kan
dven avse de tvd foljande dren. En forutsittning for bidrag ir att
kommunen fér bidragsiret avsatt egna medel fér bokinkop till
folk- och skolbibliotek for ett belopp som uppgér till ligst sum-
man av féregdende drs bokanslag och att den del av anslaget som
avser barn- och ungdomslitteratur inte minskar. Kulturrddet far
besluta att utbetalt bidrag helt eller delvis skall &terbetalas om
foreskrifterna for bidraget inte foljts.

4) Kommunala biblioteks prenumerationer pa kulturtidskrifter —
0,5 miljoner kronor. Efter ansékan kan kommun beviljas stats-
bidrag fér kommunala biblioteks prenumeration pa kulturtid-
skrift som fir stdd enligt férordningen om statligt stéd till kul-
turtidskrifter. Bidraget fir avse hogst fem prenumerationer un-
der lingst tre &r. Det fir dven anvindas for utvecklingsinsatser
med inriktning pa kulturtidskrifter.

5) Insatser for att frimja vuxenstuderandes tillgdng till biblio-
teksservice vid folkbiblioteken — 3,065 miljoner kronor.

Slutligen utgir fr.o.m. 1999 ett st6d om cirka 10 miljoner kro-
nor avseende kostnader for distribution till kommunbiblioteken
av cirka 800 titlar inom allminlitteraturen fér vilka de utgivande
forlagen erhdllit det huvudsakligen i efterhand utgiende statliga
produktionsstédet som hanteras av Kulturrddet.

Andamslet med statsbidragen skall vara
e att verka standardutjimnande,

e att stimulera experiment med och utveckling av nya former
av folkbiblioteksverksamhet (betr. lisfrimjande, informa-
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tionsteknik, etablering av arbetsplatsbibliotek; projektbidrag
beviljas i forsta hand kommun som upprittat plan for ut-
vecklingsarbetet) och

e att bidra tll att tillgingen pd litteratur pd folk- och skol-
biblioteken forbittras till frimjande av intresset f6r lisning
och litteratur.

8.1.2 Lansbiblioteken

Statsbidraget till linsbibliotek om 25,264 miljoner kronor syftar
till att ge varje medborgare en god tillgdng till bécker och infor-
mation genom att linsbiblioteken bistdr folkbiblioteken med
kompletterande medief6rsérjning, rddgivning, information, fort-
bildning samt specialtjinster. Utvecklingsbidrag till linsbibliotek
skall ges for arbete med att utveckla den regionala biblioteks-
verksamheten. Ansékan skall innehélla en verksamhetsplan samt
yttrande frdn den huvudman som avser ge bidrag till verksam-
heten.

8.2 Sammanfattning

Statsbidragen till kommun- och linsbiblioteksverksamheter ir
dronmirkta for att tillgodose bestimda indamdl av nationellt
intresse som t.ex. att bidra till standardutjimning och utveck-
lingsinsatser och att befordra intresset f6r lisning och litteratur.

Planmissighet i1 anvindningen av bidragsmedel ir en foérut-
sittning. Provningen av bidragsansdkningar, beslut om bidrag
och uppféljning av bidragsgivning omhinderhas i samtliga fall av
Kulturrddet. Ridet har bla. dirigenom en god kinnedom om
fran tid till annan féreliggande behov.

En ytterligare bakgrund till inriktningen pd bidrag till biblio-
tekens bokbestind och litteraturen och lisandet fir anses vara att
bibliotekens nyférvirv av bécker trendmissigt dr mindre sedan
det slutande 1980-talet samtidigt som antalet utgivna titlar inom
allminlitteraturen inte minskar och att barnens lisande trend-
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missigt minskar. Den utformning statens riktade bidragser-
bjudanden fitt kan ocksi ses som avvigd mot det kommunala
sjilvstyret.

8.2.1  Sarskilt anslag for att frimja vuxenstuderandes
tillgang till service vid folkbiblioteken

Frin och med 2002 har Kulturridet som framgtt ovan, ett sir-
skilt anslag om 3 miljoner kronor f6r uppdraget att frimja vux-
enstuderandes tillgdng till service vid folkbiblioteken.

Kulturrddet har inrittat en bibliotekskonsulenttjinst som bl.a.
stoder projekten och annat pigiende utvecklingsarbete i kom-
muner och regioner och har bla. tagit initiativ till nitverks-
samarbete med myndigheter och organisationer som ir involve-
rade 1 utvecklingen av decentraliserad utbildning pd olika nivier
riktad till vuxna. Kulturrddet har nyligen etablerat en sirskild
hemsida p4 Internet med inriktning pd information om bibliotek
och stéd till vuxnas lirande — www.vuxbib.nu. Enligt budget-
underlaget for 2004-2006 ser Kulturridet engagemanget i det
livslinga lirandet som en ny folkbildarroll f6r biblioteken som
ocksd omfattar pedagogisk, handledande verksamhet. For biblio-
tekarierna behdvs kompetensutvecklande insatser. Vidare beho-
ver bibliotekens webbresurser lokalt och regionalt utvecklas via
gemensamma insatser.

For att praktiskt prova och utveckla metoder att 6ka vuxen-
studerandes tillgdng till biblioteksservice stéder Kulturrddet sju
utvecklingsprojekt varav fyra dr linsévergripande och tre ir sam-
verkansprojekt mellan flera kommuner. Inom ramen for ett
forskningsprojekt vid Bibliotekshdgskolan 1 Bords foljs verk-
samheten under projektperioden.
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8.3 Kulturradet om behovet av en nationell strategi
for folkbiblioteken

I skrivelse till Kulturdepartementet den 6 juni 2003 har Kultur-
ridet 6verlimnat en promemoria om behovet av en nationell
strategi for folkbiblioteken.

I promemorian sigs bl.a. att mélet f6r den statliga biblioteks-
politiken bér vara att sikerstilla en god biblioteksservice f6r den
enskilde medborgaren i hela landet. For att uppnd detta skall sta-
ten frimja en nationell samverkan mellan folk- och skolbibliotek
och hogskolebibliotek. Staten skall ocksd stddja och initiera me-
tod- och utvecklingsverksamhet och gemensamma nitverk med
tyngdpunkt pd frigor som inte kan l6sas pd lokal niva. Det fram-
hills att bibliotekens tjinster alltmer anvinds oberoende av tid
och rum, att det finns ett gemensamt intresse av att de mojlighe-
ter som den nya tekniken erbjuder tas till vara och att en god
informationsférsérjning foérutsitter hybridbiblioteket innebi-
rande att traditionell biblioteksservice fungerar tillsammans med
digitala gjinster.
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9 Folkbiblioteken — utbildning,
kultur, information

Som en fortsittning pd ovanstiende i linga stycken faktaredovi-
sande framstillning om folkbiblioteken féljer nedan ett avsnitt
som berér mdl och medel i folkbibliotekens verksamhet 1 ett
framitriktat perspektiv.

9.1 Det sektorsoverskridande folkbiblioteket

Ett forsok att 3 syn pd folkbibliotekens roll och sirart kan ta
utgdngspunkt i en 1996 av Svenska Kommunférbundet utgiven
skrift Kulturen som resurs. Om den lokala kulturpolitikens majlig-
heter. 1 den presenterade olika férfattare exempel frin ett antal
kommuner som illustrerade intressanta f6rsék att finna former
for hur kulturen kan bli en resurs for tillvixt och lokal mobili-
sering.

I en inledande exposé ver kommunal kulturpolitik frin 1950-
talet och fram till mitten av 1990-talet konkluderar Kommun-
forbundets Kerstin Lundberg och Ants Viirman att en stark
kommunal kulturpolitik inte kan fungera isolerad i en sirskild
sektor. Kulturpolitik pdverkar de flesta andra politikomriden
och ir dirfér mest effektiv om den ir en integrerad del i kom-
munens utvecklingsstrategier.

De lyfter fram fyra omriden som centrala i den kommunala
kulturpolitiken. De tar f6rst upp biblioteken som med sin breda
férankring 1 befolkningen och med satsning pa ny teknik enligt
torfattarna kan och bor utvecklas till viktiga lokala informations-
centra. Ovriga omriden ir studieférbunden med deras linga tra-
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dition som folkbildare, musikskolan — utvecklad till kulturskola
— och kulturmiljévirden, med inriktning pd att ta till vara det
som skapats av tidigare generationer och att sld vakt om lokal
identitet.

Biblioteksomridet ses som strategiskt. I synen pa biblioteket
som lokalt informationscentrum ligger ett sektorsgenom-
brytande perspektiv (iven om den nirmare innebérden inte ut-
vecklas).

Kultursociologen Géran Nylsf bidrar med en sammanfattande
analys av den lokala kulturpolitikens méjligheter. (Han tar inte
specifikt upp kulturen som redskap f6r ekonomisk tillvixt.) Han
ser begreppet kultur som ett sektorsbegrepp. Definitionen ir
kulturpolitisk och tjinar till att avgrinsa det kulturpolitiska an-
svarsomrddet. Som sddant rymmer det naturligtvis vissa god-
tyckliga grinsdragningar. Men han definierar ocksd kultur som
ett perspektiv. Som sidant dr kulturen ett sociologiskt begrepp.
Kultur ir de erfarenheter, kunskaper, virderingar och normer
som blir gemensamma fér grupper och samhillen. Denna defini-
tion antyder naturligtvis férekomsten av kulturell mingfald.

Nyl6f analyserar kulturen ur fyra aspekter:

1) —som bildnings- och kunskapsresurs.
Han konstaterar att kultursektorn samverkar med utbild-
ningssektorn och andra delar av kunskapssamhillet genom
anknytningen till forskning och hégre utbildning, genom
kulturinsatser i skolan och fér ungdomar, genom att kultur-
institutioner som museer och bibliotek ocksd ir kunskaps-
och bildningsinstitutioner och genom studieférbunden som
utgor en visentlig del av svensk kulturpolitik.

2) —som kreativitetsresurs.
Utgdngspunkten idr att kulturellt engagemang och egenakti-
vitet dr kreativitetsutvecklande. I en exemplifiering ser han
biblioteket som en del i ett bredbandsnit f6r informations-
féormedling som foérbinder “kulturinstitutioner, bibliotek,
hégskola, foretag, kommunal férvaltning och skolor och ger
gemensamma datakommunikationsvigar med omvirlden”.
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Detta bl.a. ”f6r att skapa forutsittningar fé6r moten mellan
olika slags resurspersoner i det kreativa samhillet”.

3) —som gemenskapsresurs och identitetsskapare.
Utgdngspunkten ir att respekten for den kulturella identite-
ten och tillgdngen till kulturarvet dr en kulturpolitisk grund-
princip. Grunderna f6r férankring i en hembygd och fér kul-
turell gemenskap ir gemensamt sprik och gemensamma ut-
trycksformer, delade kunskaper och erfarenheter samt lik-
artade intressen och virderingar. — Aven om det i det sam-
manhanget inte ir direkt utsagt av Nylof, ligger det nira till
hands att se en viktig roll f6r det lokala biblioteket bide 1
identitetsskapandet och 1 dokumentation och tillginglig-
gorande av kulturarvet.

4) —som mobiliseringsresurs fér samhillspaverkan.
Utgangspunkten ir att ritten att delta 1 kulturlivet och 1 ut-
formmngen av kulturpolitiken ir en kulturpohUsk grund-
princip. Med mobilisering avses invdnarnas egna initiativ for
att starta eller forstirka utvecklingsprocesser. Den lokala
mobiliseringen ir nira férknippad med bildnings-, kreativi-
tets- och gemenskapsresurserna, vilket konkret férutsitter
kunskap och vilja att studera och undersoka fér att skaffa
kunskap och erfarenhet. Uttrycksférmaga, vilja att piverka,
uppfinningsrikedom, att viga satsa, vi-anda dr nigra av de
egenskaper som krivs. I ett exempel nimns biblioteket, sko-
lan, barnomsorgen och féreningslivet som stddjepunkter i
ett projekt f6r att vinda utvecklingen pd en ort som prigla-
des av sociala problem.

Biblioteken som en kulturell resurs i samhillsutvecklingen ir i
Nylofs genomgéng tydligast i anslutning till bildnings- och kun-
skapsomrddena. En utveckling av resonemanget pd det temat
verkar & andra sidan himmas av att biblioteksverksamheterna
som politikomride ir sektorséverskridande. De tillhér bide kul-
tur- och utbildningssektorn och dessutom det vi kallar kun-
skapssamhillet i en vidare bemirkelse. I dvrigt framstdr bibliote-
ken som en av flera stédjepunkter fér utvecklandet av bildning,
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kreativitet, gemenskap och mobilisering. Men bibliotekens sir-
skilda mojligheter som resurs problematiseras inte.

9.2 Lokaliseringspolitiskt instrument?

Exempel pd en utveckling som kan innebira problem for folk-
biblioteksverksamheten kan vara den starka betoningen i minga
kommuner av kulturen som lokaliseringsfaktor. Detta sagt i
medvetande om att kultursatsningar pid lokaliseringspolitisk
grund rymmer ett antal mojligheter. Publikattraktiva och ofta
tidsbegrinsade kulturprojekt och evenemang drar till sig upp-
mirksamhet och resurser. Det kan medféra risker t.ex. f6r den
féga evenemangsbetonade, lingsiktiga, sammanhangsskapande
och biblioteksverksamhet som har som resultat att den enskilde
sldr sig ner, liser och tillignar sig en text.

For savil biblioteksverksamheter som andra kulturella verk-
samheter infinner sig risken nir de anvinds t.ex. som lokalise-
ringspolitiska medel, att de konkurreras ut av andra lokalise-
ringspolitiska instrument som kan komma att anses vara effekti-
vare frin lokaliseringssynpunkt dn kultursatsningar. Ocks8 frin
ekonomer har aktualiserats att argument f6r resurser eller st6d
till kulturen girna kan ha som grundval kulturens virde i sig.
Tillgdngen — nu och i framtiden — till kultur av hég kvalitet, be-
varandet och vidareutvecklandet av konstnirlig tradition och
kulturarv, kulturen som en resurs 1 utbildningen pd alla nivier
har ett direkt, eget virde som kan formuleras — och kanske mitas
— som ett kulturens optionsvirde och existensvirde. Ett sidant
synsitt innebir att intresset behidller fokus pd den kulturella
verksamheten t.ex. biblioteket och dess kvalitet, tillginglighet
och allminna intresse (jfr t.ex. kapitlet Argument f6r offentligt
stod till kultur — en genomgdng av nationalekonomisk teori av
Astri Muren 1 ESO-rapporten Varfor kulturstods, Ds 1994:16).
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9.3 Den enskildes kulturella valfard

Synsittet att folkbiblioteket ir en birande bestindsdel i sam-
hillets infrastruktur och ett grundliggande uttryck for det snara-
re in ett utbytbart instrument bland ménga andra, bér kunna ha
sirskilt fog for sig 1 ett kunskapssamhille som ir bde ett utbild-
ningssamhille och ndgot mer in ett utbildningssamhille. Vira
folkbibliotek ir i det perspektivet som institutioner, verksamhe-
ter och lokaler en under l8ng tid upparbetad tillging och fortls-
pande investering som ger avkastning i form av en f6r medbor-
garna demokratisk och demokratibefordrande tillgdng till ut-
bildning, kultur och information.

Nir det sigs att folkbiblioteken saknar en profilerad eller pro-
blematiserad sjilvbild kan det bero pd — och bortsett frin att bil-
den av folkbiblioteken med nédvindighet ir sammansatt — att
folkbiblioteken ingdr i en etablerad infrastruktur eller rittare sagt
1 olika etablerade infrastrukturer i samhillet. De ses som nigot
sjilvklart, som de obligatoriska verksamheter de numera ir.

De kommunala folkbiblioteken svarar f6r verksamheter inom
utbildning, kultur och information som varje &r anvinds av mel-
lan 60 och 70 procent av befolkningen, och som bland kommu-
nens verksamheter far ett i sirklass bra betyg av flest medborga-
re.
I Regeringsformen 1 kap 2 § 2 st. stir: Den enskildes /.../ kul-
turella vilfard skall vara grundliggande mal for den offentliga
verksambeten. ”Kultur” 1 den vidstrickta bemirkelse som det hir
méste forstds ir en mélsittning inte ett instrument f6r ndgot an-
nat. Folkbiblioteken ir ett illustrativt och framgingsrikt prak-
tiskt exempel pd offentlig verksamhet med malsittningen den
enskildes kulturella vilfird.

9.4 En prototyp fér biblioteksutveckling

I mitten av 1990-talet hade inte ungdomsskolans 6kade behov av
biblioteksresurser, utbildningssatsningarna fér vuxna med olika
inriktning och pd olika studienivier, den digitala informations-
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och kommunikationsteknikens pdverkan pd strukturer, hierar-
kier och metoder inom informations- och kommunikations-
omrddena satt tillrickliga avtryck for att aktualisera dessa frigor
som ett nationellt perspektiv pd folkbibliotekens verksamhet.
Den debatt som ledde fram till bibliotekslagen 1997 hade istillet
nationellt verkande bestimmelser betriffande avgiftsfriheten och
ritten till folkbibliotek som birande element. Den debatten hade
1 sin tur ett ursprung i nedskirningar i folkbibliotekens verk-
samheter under 1990-talets f6rra hilft.

Det ir inte helt rittvisande men ind3 intressant att jimféra
perspektiven pd kulturen inklusive folkbiblioteket i Kommun-
torbundets skrift frin 1996 Kulturen som resurs med de perspek-
tiv direkt pd folkbiblioteket som Bjarne Stenquist viren 2003
redovisar i boken Ar det pd efterkilken Sverige dker? Folkbibliote-
ken behiver ett nationellt uppdrag! (Bibliotekstjinst AB).

Stenquist inventerar och analyserar initiativ pd biblioteksom-
ridet under senare tid 1 linder som Finland, Danmark, Holland
och Storbritannien. Gemensamt f6r dessa linder ir att det an-
setts nodvindigt att forséka skapa en sammanhillen nationell
politik for att utveckla och férnya bibliotekspolitiken. Stenquist
vill bidra till att en motsvarande process kommer igdng i Sverige.
Under framtagandet av boken har han intervjuat och samtalat
med ett stort antal personer inom och utom Sverige med insikter
1 biblioteksfrigor.

Stenquist sammanfattar intrycken frin lindergenomgingarna
med att prototypiskt ange fyra steg i en nationell biblioteks-
politik fér ett nordeuropeiskt land. En grundliggande férut-
sittning dr, framhaller han, att staten tillfér pengar i systemet for
att ha verkligt inflytande inom det kommunalt finansierade bib-
lioteksvisendet.

Steg ett innebir en idébaserad diskussion om bibliotekens roll
for att de ska inta en central plats 1 den politiska diskussionen
om ett sammanhillet kunskapssamhille inriktat pd lirande och
kunskapsspridning. Det ir viktigt att skapa samsyn mellan akts-
rerna pa nationellt, regionalt och lokalt plan férslagsvis genom
en fortgdende konsultationsprocess.
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I steg tvd ir det en nationell uppgift att se till att savil det stat-
liga som kommunala biblioteksvisendet backas upp av en funge-
rande och modern IT-infrastruktur. Det bér ske en samordning
av lokal, regional och nationell utveckling av biblioteksanpassade
tjinster av administrativ och annan art.

Steg tre innebir att hogkvalitativa nationella tjinster dr till-
gingliga for sdvil stora som smi bibliotek. Det ses som en stor
svaghet i det kommunala biblioteksvisendet att manga bibliotek
ir for sma for att ge en fullgod service betriffande samlingar,
tillginglighet och personal. Samtidigt behéver ett nitverks-
tinkande utvecklas som innebir samordning och profilering
inom ramen for en arbetsférdelning som omfattar manga biblio-
tek, ndgot som kan pdverka kommunala hierarkier.

Steg fyra slutligen innebir att ett sammanhillet biblioteks-
visende med skol-, folk- och forskningsbibliotek tar form ge-
nom gemensam utveckling och samordning av tjinster under
forslagsvis en nationell biblioteksmyndighet (som i Danmark)
eller annan nationellt samordnande instans.

Stenquists prototyp fér biblioteksutveckling fir pd ett gene-
rellt plan sigas ganska vil sammanfatta ocksd den debatt som
forts och férs i Sverige om behovet av en nationell biblioteks-
politik — med tyngdpunkt i kunskapssambhillets krav och infor-
mations- och kommunikationsteknikens méjligheter pd biblio-
teksomridet.

Foretridare for olika delar av det allmidnna biblioteksvisendet
verkar 1 dag se en 6kad samverkan som en nyckel till en fortsatt
positiv utveckling av biblioteken som resurs i samhillsutveck-
lingen. Utbyggnaden av den decentraliserade hégskolan accelere-
rade under 1990-talets andra hilft; detsamma gjorde Kunskaps-
lyftet. I slutet av 1990-talet gjorde Statens kulturrdd en kritisk
inventering av skolbibliotekssituationen; férindringar i pedago-
giska metoder inom skolan méttes vid sekelskiftet med 6kat in-
tresse for skolbibliotekets pedagogiska roll. Vinster 1 effektivitet
och tillginglighet kan goras genom gemensam anvindning av
informations- och kommunikationsteknikens landvinningar som
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i ett antal avseenden limpar sig vil fér olika biblioteksverk-
samheter.

9.5 Att kunna lasa och forsta en text ar
grundlaggande

I det i Finland nyligen av undervisningsministeriet offentlig-
gjorda dokumentet Biblioteksstrategi 2010 Policy for tillging till
kunskap och kultur (Undervisningsministeriets publikationer
2003:1), sigs bl.a. féljande:

De allminna biblioteken utgér den enda organisationen som ir ex-
ﬁert péd skonlitteratur. Bibliotekens betydelse som frimjare av lis-

unnighet och inspiration till lisande ir framférallt visentlig f6r in-
formationssamhillet och undervisningen. Den traditionella liskun-
nigheten ligger till grund f6r medialiskunnigheten, som inkluderar
férmagan att soka relevant information bide ur tryckta och elektro-
niska killor, formdgan att evaluera och jimféra olika informations-
killor och firdigheten att anpassa kunskap for eget bruk.

Aven om man beaktar att utgingspunkterna fér en framtids-
strategi 1 vissa avseenden kan vara olika i Sverige och Finland s
framstdr frimjandet av liskunnighet och inspiration till lisande
som snart sagt alla allminna biblioteksverksamheters mest
grundliggande uppgift — skonlitteraturen intar hir en fram-
tridande plats. I konstaterandet att den traditionella liskunnig-
heten ligger till grund ocks3 f6r det som kallas medialiskunnig-
heten 4terfinns inte bara insikten att nya informationskillor och
informationsbehov medfér att den s.k. informationskompeten-
sen méste utvecklas. Konstaterandet innehdller ocksd en pdmin-
nelse om att vi i ldnga stycken lever i en skriftkultur. Att kunna
lisa och forstd en text ir grundliggande.

I sociologisk bemirkelse lever vi i en kultur vars erfarenheter,
kunskaper, virderingar och normer i viktiga avseenden bygger pd
anvindandet och foérstielsen av skrifter, dvs. av texter doku-
menterade pd stentavlor, djurhudar, bok- och tidningssidor och
alltmer ocksd — och pd sitt och vis mer svirfdngat — i digitala me-
dia. Den litterira kulturen utgér i det perspektivet en del av
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skriftkulturen. Men den ir en viktig och symboltyngd del. Den
ir bl.a. en framtridande aktor i utvecklingen av skriftspraket och
grundval {6r en omfattande bokmarknad.

Det skrivna ordet ir en grundliggande forutsittning for
ménga vardagliga verksamheter, men ir ocksd redskapet savil for
lagtexten som berittelsen och den surrealistiska dikten. Skriften
—1analog eller digital form — har varit, ir och far f6r 6verblickbar
framtid anses vara odvertriffad som redskap att stadkomma en
kommunikationsgemenskap. Annorlunda uttryckt, skriften ir
ett odvertriffat redskap f6r vir mojlighet att medverka 1 det so-
ciala utbytet av informationer. (Jfr Trond Berg Eriksen, Bud-
birarens dvertag — om orden som medium.) Skriften ir ”sektors-
overskridande” pd ett annat sitt in bilden och musiken. (Dirmed
ir ocksd biblioteksverksamheter sektorséverskridande pd ett an-
nat sitt in verksamheterna med t.ex. konst- och konserthallar.)

Tillgang till och férm&ga att anvinda spriket ir grundliggande
tor den enskildes forstielse av sig sjilv och av omvirlden och fér
delaktighet i samhillet. Kravet pd god férmdga att anvinda spri-
ket bade i tal och skrift har generellt 6kat i samhillet, samman-
fattade nyligen kommittén fér svenska spriket i sitt forslag till
handlingsprogram (SOU 2002:27).

9.6 En sammansatt verksamhet

I olika dokument som ligger till grund f6r satsningar med det
livslinga lirandet som en samlingsbeteckning betonas att liran-
det nu och i framtiden inte kan avgrinsas till ungdomséren och
avgrinsade perioder i yrkeslivet. Ett varaktigt deltagande i kun-
skapssamhillet forutsitter en allmin och fortlépande tillging till
lirande.

Det livslinga lirandet skall tillgodose sivil arbetsmarknadens
successiva behov som individens utbildningsénskemail, intressen
och behov. Med den utgdngspunkt som skall finnas i individens
behov och den anpassning som bér ske till av individen bestimt
innehill 1 och tidpunkt och form fér lirandet, ligger det nira till
hands att anknyta till folkbibliotekstraditionen med dess grund-
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liggande idé att medborgarna skall kunna séka kunskap och upp-
levelser pd ett jimstillt sitt och efter sina egna preferenser och
forutsittningar. Folkbiblioteket erbjuder den enskilde ett allsi-
digt, opartiskt och sakkunnigt framtaget och anordnat utbud av
bocker, tidskrifter och andra media.

Utan att det f6r folkbiblioteken har inneburit annat in margi-
nella resurstillskott har de, vilket undersskningar dokumenterar,
kommit att bli en f6r m&nga vuxenstuderande viktig tillgdng i det
lirande med instrumentell inriktning som ocks3 kan vara flexi-
belt till innehill, tidpunkt och form.

De sirskilda krav pd folkbiblioteken som inte minst vuxen-
studerande 1 framtiden kommer att stilla — och redan stiller —
riskerar att medféra forindringar i folkbibliotekens verksam-
heter som ir reaktion pa tryck snarare in frukten av beslut bygg-
da pa kringsynt planering — de legitima utbildningsbehoven far
framdver antas vara stora, permanenta och mangskiftande.

Vid alltfor kortsiktiga 6verviganden riskerar folkbiblioteken
att forlora sin breda férankring som en for alla tillginglig, kvali-
tetsinriktad verksamhet. Folkbildning, sékande efter lds-
upplevelser som &ppnar nya livshorisonter och tillgodoseende av
andra allminhetens behov av information och férstroelse riskerar
att ersittas av en verksamhet dir enklare mitbara utbildningsmal
har oinskrinkt prioritet. (Antalsmissigt ir de biblioteksanvin-
dare som inte har instrumentella utbildningsmal {6r 6gonen ock-
s& fortsittningsvis klart dominerande.)

Ingressen till Unescos folkbiblioteksmanifest (1994) samman-
fattar viltaligt de mojligheter f6r individ och sambhille som en
utvecklad och sammansatt verksamhet med folkbibliotek inne-
bir:

Frihet, vilfird, sambhillelig och personlig utveckling ir grund-
liggande minskliga virden. De kan bara térverkligas genom vil-
in%ormerade medborgare med mojlighet att utdva sina demokratiska
rittigheter och dirigenom spela en aktiv roll i samhillslivet. Med-
borgarnas egna deltagande i utvecklingen av demokratin ir beroen-
de av en fullgod utbildning samt en fri och obegrinsad tillging till
kunskap, tankar, kultur och information.

Folkbiblioteket som lokalt kunskapscentrum utgér en grund-
forutsittning for ett livsldngt lirande, ett sjilvstindigt stéanings—
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tagande och en kulturell utveckling fér den enskilde och for olika
grupper 1 samhillet.

Unesco uttrycker i detta manifest sin tilltro till folkbiblioteket
som en levande kraft for frimjandet av utbildning, kultur och in-
formation och som en levande kraft f6r frimjandet av utbildning,
kultur och information och som en viktig drivkraft i strivan efter
fred och andlig utveckling.

Unesco uppmanar dirfor stat, landsting och kommuner att stod-
ja och att aktivt medverka i en utveckling av folkbiblioteksvisendet.

9.7 Biblioteken och skeden av fordandring

For nirvarande kan vi glidja oss &t en 6kande bokférsiljning.
Men det innebir inte att folkbibliotekens uppdrag som férvaltare
och férmedlare av utbudet av bécker inom allminlitteraturens
olika genrer, av klassiker och nyheter, i1 svenska original och 1
dversittning, for barn, unga och vuxna, fér grupper med sir-
skilda behov, skulle bli mindre. Bibliotekens sirart finns ocks3
diri att de inte som bokmarknadens aktérer, skall vara beroende
av frin tid till annan varierande marknadsmaissiga férutsittningar
for verksamheten. Bibliotekens minnes- och dokumentations-
funktion och som garant f6r kvalitet, pluralism och oavhingighet
och 6verblick i utbudet inte bara av bocker utan ocksd av tid-
ningar, tidskrifter och andra media ir fortsatt viktig. Den blir
snarare allt viktigare 1 ett tilltagande informationsutbud och in-
formationsbrus. Informations- och kommunikationsteknikens
mojligheter pd biblioteksomradet kriver sirskilda insatser t.ex.
pd metodutvecklingsomridet.

Den utveckling inom det allminna biblioteksvisendet som kan
forvintas under samlingsbeteckningar som det livslinga lirandet
och IKT, kan komma att innebira risk f6r pifrestningar pd delar
av folkbibliotekens till allminheten riktade, traditionella verk-
samheter. Inriktningen pa nedskirningarna under de ekonomiskt
svira dren pd 1990-talet ger ledtridar. I skeden av férindring
tenderar uppmirksamheten dessutom att s inriktas pd férind-
ringen att de 6vriga relativt sett oférindrade verksamheterna, om
in aldrig sd framgdngsrika, riskerar att férsvinna i fonden.
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Det ir dirfor viktigt att de till skol-, folk- och linsbiblioteken

och till I8necentraler och depébibliotek riktade statliga insatserna
till st6d for litteraturen och lisandet bestdr och utvecklas.
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Forslag: Bibliotek och bibliotekshuvudmin inom det all-
minna biblioteksvisendet skall samverka.

Kommuner och landsting bér anta planer f6r biblioteks-
verksamheterna.

Skilen till forslaget: Det ligger 1 samtliga berérda parters intres-
se att delta i en process innefattande dtgirder som kan bidra till
en bittre tillging f6r medborgarna, till rationell anvindning av
det allminna biblioteksvisendets resurser och till 6kad samsyn
betriffande milsittningarna f6r olika biblioteksverksamheter.

Staten boér bidra till att de initiativ till samverkan befordras,
som i olika sammanhang och p4 olika nivier tagits mellan biblio-
tek, lokala, regionala och statliga bibliotekshuvudmin och 6vriga
berérda myndigheter och organisationer. En ¢kad samverkan
befordras av en tydlig och utvecklad planering betriffande de
olika biblioteksverksamheterna i kommuner och landsting.

Regeringen uttalade 1 prop. 1996/97:5 Forskning och sambiille
att landets bibliotekssystem skall integreras si att nationens bib-
lioteks- och informationssystem kan utnyttjas bittre av med-
borgarna oavsett bostadsort och utan kostnad fér den enskilde.
En forutsittning fér detta ir samverkan mellan de olika akts-
rerna pd biblioteksomridet.
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Samverkan

Den samverkan som foérekommer mellan bibliotek, biblioteks-
huvudmin pa lokal, regional och statlig nivd och berérda myn-
digheter och institutioner inom utbildnings- och biblioteks-
omridena bor utvecklas. Staten bor aktive soka medverka till att
en utveckling mot bittre tillginglighet och resursutnyttjande
genom Okad samverkan betriffande verksamheterna inom det
allminna biblioteksvisendet kommer till stind. Okad samverkan
kan medféra preciseringar 1 olika parters verksamhetsinriktning
och staganden. Okad samverkan kan ocks3 bidra till 6kad sam-
syn betriffande maélsittningarna f6r verksamheterna inom det
allminna biblioteksvisendet.

Samverkansfrigan har aktualitet bl.a. med anledning av de
dkade och delvis nya behov och krav pd biblioteksservice som
allt fler studerande pd olika nivier och med olika mélsittningar
har. Anvindningen av ny informations- och kommunikations-
teknik 1 vissa biblioteksverksamheter ir limpad fér samverkan
och méste paras med gemensamma metodutvecklingsinsatser.

For folkbiblioteken blir det en integrerad del i samverkan att
med utgingspunkt 1 2 § bibliotekslagen utveckla och tydliggéra
mélsittningarna f6r de folkbiblioteksverksamheter som inte ir
styrda av direkt studierelaterade behov och krav. Den traditio-
nella folkbiblioteksverksamheten ir sammantaget en stor resurs
och demokratisk tillgdng och dirtill den mest sammansatta verk-
samheten inom det allminna biblioteksvisendet. Den innebir att
alla, barn, ungdomar och vuxna, liksom invandrare och minni-
skor med funktionshinder m.fl., skall ha tillgdng till folkbibliote-
ket med dess bocker, tidskrifter och dvriga analoga och digitala
media.

Linsbibliotekens kinnedom om och kompetens betriffande
lokala och regionala behov och utvecklingstendenser bér kunna
nyttiggdras pd ett brett och systematiskt sitt, liksom Kungl. bib-
lioteket/BIBSAM:s samordnande uppdrag och kompetens t.ex.
betriffande licensieringavtal avseende tillgingliggdrande av tid-
skrifter i elektronisk form och av referens- och faktadatabaser.
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For hogskolebiblioteken innebir utvecklandet av den s.k.
tredje uppgiften dtaganden som grinsar till folk- och linsbiblio-
tekens verksamhet. Hogskolelagen féreskriver i 1 kap. 2 § 2 st.
att hogskolorna skall samverka med det omgivande samhillet. P3
biblioteksomridet innebir foreskriften att hdgskolebiblioteken
ger biblioteksservice dven &t allminheten. Dirtill kommer att
biblioteksanvindarna i allt mindre utstrickning l3ter sig styras av
ett biblioteks hemhorighet under viss huvudman. Exemplen pd
angeligna frigor som kan vara dgnade for kad och férdjupad
samverkan kan mdngfaldigas.

Planering

Fortlopande nationella, regionala och lokala utbildningssats-
ningar har successivt inneburit att det 1 dag finns en vixande be-
redskap hos kommunerna att ge den kommunala biblioteks-
verksamheten en tydligare roll inom utbildningsomridet. Sam-
tidigt har kommunerna under ett ekonomiskt svirt 1990-tal
forméct uppritthdlla ett jimforelsevis vitt férgrenat nitverk av
folkbibliotek.

P4 kommunal och landstingskommunal nivd bér samverkan
bidra till att planerade f6rhillningssitt i storre utstrickning eta-
bleras visavi de behov och krav pd biblioteken som t.ex. stude-
rande har. For dessa anvindare — med bérjan 1 grund- och gym-
nasieskola och fortsittning i vuxenstudier av sivil komplet-
terande som mer avancerat slag — ir planering och tydlighet be-
triffande bibliotekets direkt studierelaterade tjinster av stor be-
tydelse. For grund- och gymnasieskolan innebir férordningen
(2001:36) om statsbidrag till personalférstirkningar i skola och
fritidshem nya méjligheter till en utvecklad och planerad verk-
samhet med skolbibliotek genom att med statsbidrag nyanstilla
en eller flera skolbibliotekarier.

Kommunens utbildningsansvariga och biblioteksansvariga bor
dverligga och 1 dokumenterad form éverenskomma om bibliote-
kets &taganden i férhillande till sdvil ungdomsskolan som ut-
bildningar f6r vuxna som finnes i kommunen. Bibliotekets 3ta-
ganden tydliggors dirmed utdt f6r anvindarna och indt i for-
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hillande till sivil ovriga biblioteksverksamheter som 6vriga
kommunala verksamheter av annat slag.

Medverkan frin landsting/regioner och hégskolebibliotek lik-
som frin foretridare f6r det lokala och regionala niringslivet i
sddana antagna planer kan i vissa fall vara bide efterstrivansvird
och nédvindig. Nir det livslinga lirandet konkretiseras i olika
utbildningsarrangérers dtaganden och erbjudanden kan samver-
kan mellan anordnare och avnimare vara nédvindig.

Folkbiblioteket idr fortfarande och dessutom i ékande grad,
den av medborgarna mest anvinda fritt tillgingliga métesplatsen
for utbildning, kultur och information. En ¢kad planmaissighet
betriffande kommunala biblioteksdtaganden pd undervisnings-
omridet 1 tringre bemirkelse innebir att dtagandena betriffande
de traditionella till allminheten riktade biblioteksverksamheterna
pd motsvarande sitt bor preciseras och utvecklas 1 antagna pla-
ner.

Det kan erinras om att riksdagen 1996 beslutade, med anled-
ning av det kulturutskottet anférde om 6versyn av biblioteks-
lagen 1 vad avser upprittande av planer fér biblioteksverksam-
heten, att ge regeringen till kinna att den ytterligare borde éver-
viga en lagreglering av frigan om att huvudminnen skall géra
upp planer fér biblioteksverksamheten. Regeringens 6vervigan-
den borde ske med beaktande av principen om den kommunala
sjilvstyrelsen. Utformningen av en eventuell lagregel om hu-
vudminnens planer borde inte f en utformning som innebir en
styrning av huvudmainnens biblioteksplaner (jfr 1996/97:KrU1).

Det ir en uppgift f6r kommunen, landstinget eller regionen 1
friga att med utgingspunkt 1 2 § bibliotekslagen utforma och
anta planer for biblioteksverksamheterna och ge dem ett sidan
konkretion mél och medel att medborgarnas férutsittningar att
pdverka huvudmannens éverviganden gynnas.

Antagna verksamhetsplaner ir ocksi en viktig férutsittning
for att samverkan biblioteken emellan skall f3 en tydlighet som
bidrar till god tillginglighet och effektivt resursutnyttjande.
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En ny bestimmelse 1 bibliotekslagen

Att samverkan befordras liksom att planer fér de olika biblio-
teksverksamheterna antas framstdr som nédvindiga bidrag till en
fortsatt positiv utveckling av medborgarnas tillging till bibliotek
och av det allminna biblioteksvisendet och bér dirfér komma
till uttryck i bibliotekslagen.

Den féreslagna nya bestimmelsen i bibliotekslagen innebir att
bibliotek och bibliotekshuvudmin inom det allminna biblioteks-
visendet under hinsynstagande till bibliotekslagens 6vriga fore-
skrifter skall samverka och att de bor anta planer f6r biblioteks-
verksamheterna 1 syfte att uppnd god tillginglighet foér med-
borgarna och effektiv anvindning av det allminna biblioteks-
visendets resurser.

Bestimmelsen kan inte bedémas innebira nigot intrdng 1 det
kommunala sjilvstyret. Det dr dven fortsittningsvis en uppgift
fér kommunerna att ligga fast omfattningen och inriktningen av
de olika biblioteksverksamheterna. Nigon detaljstyrning frin
staten sida skall inte fé6rekomma.

Nationellt samrdd

Genom NABIS, Nationella bibliotekssamridet, med Kungl. bib-
lioteket/BIBSAM och Statens kulturrdd som huvudmain finns ett
nationellt samrddsorgan 1 frigor av gemensamt intresse for folk-
bibliotek och forskningsbibliotek. Huvudminnen utser vardera
hilften av ridets ledamoter. Rddet dr inte beslutande och har
ingen egen budget.

Samrddet har bl.a. omfattat frigor som det livsldnga lirandet (i
anslutning till prop. 2000/01:72 Vuxnas lirande och utvecklingen
av vuxenutbildningen), Nituniversitetets verksamhet, studenters
tillgdng till elektroniska informationsresurser, samarbetet mellan
Statens kulturrdd och Skolverket om folk- och skolbibliotek,
implementeringen i svensk lagstiftning av EU-direktivet om
upphovsritten i informationssamhillet och samarbetsprojektet
bibliotek.se. 1 samradsorganets uppgifter ingdr ocksa att identifi-
era och utveckla mojligheter till sektorséverskridande samver-
kan.
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Kungl. biblioteket/BIBSAM och Statens kulturrdd bor i sam-
verkan verka for att ett nationellt samrdd kommer till stind och
fortlspande sker mellan foretridare f6r bibliotek, huvudminnen
inom det allminna biblioteksvisendet och berérda myndigheter
och organisationer 1 évrigt inom biblioteks- och utbildnings-
omridet. Dirvid fir pd rimligt sitt beaktas olika biblioteks och
olika huvudmins och berérda myndigheters kompetenser och
befogenheter s att en allsidig sammansittning av samrddsgrup-
pen och allsidighet i férutsittningarna f6r samrdd uppnés. Bibli-
oteksforskningens rén bor fingas upp.

Det ir siledes en i forhillande till det hittillsvarande samridet
inom NABIS utvidgad krets av medverkande parter som avses.
Det framstir som angeliget att foretridare for biblioteksverk-
samheter 1 mindre kommuner liksom fér det samgiende Kom-
mun-/Landstingstérbundet, myndigheter p utbildningsomridet
liksom fristiende organisationer pd biblioteksomridet aktivt en-
gageras 1 ett nationellt bibliotekssamrdd med Kungl. bibliote-
ket/BIBSAM och Statens kulturrdd som initiativtagare och ar-
rangorer.

Ett utvecklat nationellt samrdd skall — inom ramen f6r de moj-
ligheter ett sddant samrdd ger — bidra till 6kad samsyn betriffan-
de malsittningar f6r olika biblioteksverksamheter, bidra till god
tillginglighet f6r medborgarna och effektiv anvindning av det
allminna biblioteksvisendets resurser, befordra samverkan inom
det allminna biblioteksvisendet och bidra till att planer antas foér
kommunal och landstingskommunal verksamhet med bibliotek
for allminheten, f6r ungdomsskolan och f6r vuxna studeranden.

Den utveckling som kommer till stdnd lokalt, regionalt och
nationellt 1 anslutning till samridsprocessen skall de samver-
kande statliga myndigheterna fortlépande hilla regeringen un-
derrittad om.

De samverkande statliga myndigheterna bor pd limpligt sitt
ges sirskilda foreskrifter om ovan férordade uppdrag. Sidana
foreskrifter bor t.ex. kunna ges i regleringsbrev. Det bor an-
komma pd regeringen att faststilla foreskrifternas nirmare ut-
formning.
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Kostnader

Den foreslagna nya bestimmelsen i bibliotekslagen medfér som
sddan inga sirskilda kostnader. Den har karaktiren av mil- och
rambestimmelse.

Det kan dock inte uteslutas att samverkan och antagande av
biblioteksplaner pd sikt kan leda till krav pd 6kade statliga resur-
ser. Detta fir d& provas inom ramen for gingse budgetprocesser.
Ett syfte med samverkan och biblioteksplaner dr som nimnts att
uppnd en effektiv anvindning av det allminna biblioteksvisen-
dets resurser.

Medel som eventuellt kan behévas for det nationella sam-
rddsforfarandet bor kunna bestridas inom ramen f6r anslagen till
de samverkande statliga myndigheterna.
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11  Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring av bibliotekslagen (1996:1596).

7a§
Bibliotek och bibliotekshuvudmdin inom det allminna biblioteks-
vdsendet skall samverka.

Kommuner och landsting bor anta planer for biblioteksverksam-
heterna.

Bestimmelsen ir ny och behandlas nirmare i avsnitt 10.

Bestimmelsen i forsta stycket innebir — i tilligg till bestim-
melserna i 4, 6 och 10 §§ som forutsitter eller leder till viss sam-
verkan — ett 3liggande for biblioteken pa lokal, regional och riks-
nivi och av olika inriktning och fér bibliotekshuvudminnen
inom det allminna biblioteksvisendet, att samverka.

Med det allminna biblioteksvisendet avses bibliotek som i hu-
vudsak finansieras med skattemedel, dvs. folkbibliotek, skol-
bibliotek, linsbibliotek (motsvarande), sjukhusbibliotek, hég-
skole- och 6vriga forskningsbibliotek samt andra statligt finan-
sierade bibliotek som t.ex. Tal- och punktskriftsbiblioteket och
Statens musikbibliotek.

Med samverkan avses en eller flera dtgirder som vidtas eller
verksamheter som sker 1 samverkan med annan part eller andra
parter inom det allminna biblioteksvisendet och som befordrar
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god tillging f6r medborgarna och effektivt utnyttjande av det
allminna biblioteksvisendets resurser.

Bland annat tillgingligheten och effektiviteten 1 anvindningar
av den nya informations- och kommunikationstekniken 1 biblio-
teksverksamheter befordras av att de olika biblioteken samver-
kar.

Bestimmelsen 1 andra stycket innebir att kommuner och
landsting bér anta planer for biblioteksverksamheterna.

Med biblioteksplan avses en av kommunal eller landstings-
kommunal instans antagen plan fér viss biblioteksverksamhet
som ger nirmare besked om verksamhetens inriktning och om-
fattning och om samverkan och som ir si utformad att med-
borgarens forutsittningar att piverka huvudmannens évervigan-
den gynnas liksom méjligheterna till samverkan.
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Bilaga 1: Bibliotekslag (1996:1596)

Omtryck: 1998:1249

Bibliotekslag (1996:1596)

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om det allminna biblio-
teksvisendet.

2 § Till frimjande av intresse for lisning och litteratur, informa-
tion, upplysning och utbildning samt kulturell verksamhet 1 6v-
rigt skall alla medborgare ha tillging till ett folkbibliotek.

Folkbiblioteken skall verka fér att databaserad information
gors tillginglig for alla medborgare.

Varje kommun skall ha folkbibliotek.

3 § P4 folkbiblioteken skall allminheten avgiftsfritt {4 1ana litte-
ratur for viss tid.

Bestimmelsen hindrar inte att ersittning tas ut fér kostnader
for fotokopiering, porto och andra liknande tjinster. Inte heller
hindrar den att en avgift tas ut i de fall lintagare inte inom avta-
lad tid limnar tillbaka det som de har ldnat.

4 § Ett linsbibliotek bor finnas i varje lin.

Linsbiblioteket skall bistd folkbiblioteken i linet med komp-
letterande medieférsérjning och andra regionala biblioteksupp-
gifter.

For den kompletterande medieférsdrjningen skall ocksa finnas
en eller flera l&necentraler.

5 § Inom grundskolan och gymnasieskolan skall det finnas limp-
ligt fordelade skolbibliotek for att stimulera skolelevernas intres-
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se for lisning och litteratur samt for att tillgodose deras behov av
material f6r utbildningen.
6 § Det skall finnas tillgdng till hégskolebibliotek vid alla hég-
skolor. Dessa bibliotek skall inom de omriden som anknyter till
utbildning och forskning vid hégskolan svara fér biblioteks-
service inom hégskolan och i samverkan med landets biblioteks-
visen i 6vrigt ge biblioteksservice.
7 § Kommunerna ansvarar for folk- och skolbiblioteksverksam-
heten.
Landstingen ansvarar for linsbiblioteken och fér biblioteken
vid hégskolor med landstingskommunalt huvudmannaskap.
Staten ansvarar for 6vriga hogskolebibliotek och for linecen-
tralerna samt f6r sddan biblioteksverksamhet som enligt sir-
skilda bestimmelser ankommer p3 staten.
8 § Folk- och skolbiblioteken skall dgna sirskild uppmirksamhet
it funktionshindrade samt invandrare och andra minoriteter bl.a.
genom att erbjuda litteratur p4 andra sprik in svenska och i for-
mer sirskilt anpassade till dessa gruppers behov.
9 § Folk- och skolbiblioteken skall dgna sirskild uppmirksamhet
&t barn och ungdomar genom att erbjuda bécker, informations-
teknik och andra medier anpassade till deras behov f6r att frimja
sprakutveckling och stimulera till lisning.
10 § Linsbibliotek, linecentraler, hégskolebibliotek, forsknings-
bibliotek och andra av staten finansierade bibliotek skall avgifts-
fritt stilla litteratur ur de egna samlingarna till folkbibliotekens
forfogande samt 1 6vrigt samverka med folk- och skolbiblioteken
och bistd dem i deras strivan att erbjuda lintagarna en god bibli-
oteksservice.
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