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Yttrande over betankandet SOU 2021:8 Nar behoven
far styra -ett tandvardssystem fér en mer jamlik
tandhalsa (Dnr $S2021/01972)

Folktandvarden Sérmland AB har bjudits in att besvara remissen av
betédnkandet Nar behovet far styra — ett tandvardssystem for en mer jamlik
tandhalsa (SOU 2021:8).

Sammanfattning

Folktandvarden Sérmland AB konstaterar att betankandet foreslar atgarder
som kan bidra till att det svenska tandvardssystemet utvecklas mot en mer
jamlik tandhalsa och resurserna kommer att anvandas mera effektivt.

Dock finns en osakerhet i de ekonomiska forutsattningarna for vardgivarna.
Att delar av tandvarden prisregleras kan leda till att systemet inte blir
hallbart. Det ar darfér nédvandigt att vardgivarna ges fullgoda ekonomiska
férutsattningar. Folktandvarden Sérmland AB (nedan betecknat FTVS) ar
tveksamma till om detta kan genomféras inom ett system med
prisreglering.

8. Barn och unga vuxna

FTVS ser positivt pa att betankandet efterstravar en tydligare
kunskapsbaserad och mera nationellt likriktad vard. Férslagen kring detta
bor leda till att varden blir mer rattvis. FTVS ser fordelar med att sdnka den
Ovre gransen for den fria tandvarden, men det finns odontologiska risker.

FTVS ser det som viktigt att satsningar gors pa tidiga insatser i samarbete
med t.ex. modra- och barnhalsovarden for att tidigt skapa goda
munhalsovanor. En insats som ar avgdérande for en jamlik munhalsa.
Generellt bor, avseende forslag som avser den nya aldersgransen till det ar
man fyller 19, begreppet barn- och ungdomstandvard anvandas. Detta ar
den terminologi som anvandes innan man beslutade om den nya
aldersgransen. Da tillférdes begreppet unga vuxna som en konsekvens av
detta. Att behalla termen nar underlaget for den tagits bort blir férvirrande.

8.9.1 Avgiftsfri tandvard fér barn, ungdomar och unga vuxna erbjuds till och
med det ar de fyller 19 ar
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FTVS ser bade positiva och negativa konsekvenser med detta forslag.
Inom FTVS fungerar verksamheten bra med unga vuxna och vi ser en stor
fordel att behalla denna grupp inom barn- och ungdomstandvarden ur ett
odontologiskt samhallsperspektiv. FTVS ser risker med karies och
parodontitutveckling om den fria tandvarden fér denna malgrupp tas bort.
FTVS vet att tandvarden tappar manga unga vuxna nar de blir
betalningsansvariga vilket kan paverka tandhalsan negativt pa sikt. Det
positiva FTVS ser med detta forslag ar att de undantrangningseffekter som
utredningen belyser, samt de administrativa aspekterna kring uteblivanden,
kan undvikas.

8.9.2 Riskbeddémning av barn och unga vuxna

FTVS ser positivt pa detta férslag och det ar viktigt att det i grunden blir
samma riskbedémningssystem for bade vuxna och barn. FTVS foreslar att
riskbedéomningen ligger till grund for rekommenderat revisionsintervall.

8.9.3 Data om barn och vuxnas tandhélsa och tandvard till
tandhélsoregister

FTVS ar positivt installda till detta forslag forutsatt att det kodverk som
foreslas i grunden ar detsamma for barn och vuxna. Det ar angelaget att
uppfdljningen utvecklas till att omfatta inte bara karies, utan aven parodontit
och erosionsskador.

Forslaget om att regionerna behdéver investera i en sarskild databasserver
far ej bli for kostsamt eller resurskravande. Med nuvarande system finns
ingen uppfoljning fér t.ex. parodontit. Vi staller oss positiva till att utdka
uppféljning av andra odontologiska tillstand.

Utdver de forslag som finns i utredningen vill FTVS lyfta barnperspektivet
genom att foresla forbattringar for en utsatt grupp. For en rattvis munhalsa
ser FTVS detta som en angelagen reform.

Barnkonventionen ar lag och skyddet for placerade barn bér 6ka. Detta ar
en utsatt grupp som ofta kommer i klam och dar varden blir eftersatt av att
behandlande klinik ofta maste fa beslut fran patientens hemmaklinik om
kostnadsersattning.

9 Vuxna utan sarskilda behov

FTVS ser positivt pa att patienterna ska kunna erhalla undersoékningar och
forebyggande tandvard till ett 1&gt pris. Detta bidrar till att minska den
ekonomiska troskeln. Betydelsen av atgarden ska dock inte dverdrivas,
erfarenheterna fran halso- och sjukvarden ar att det finns fler faktorer an
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kostnaden som styr patientgruppers benagenhet att sdka vard.
Totalkostnaden kan ocksa fortfarande bli hdg nar vardbehov ska atgardas.

En sammanhallen riskbedomningsmodell &r nédvandig for att fa ett
nationellt fungerande system. Det finns dock utmaningar som maste
beaktas. En forutsattning for ett trovardigt system ar att man har en fullgod
kostnadstackning. En prisreglering som inte ger detta kommer att paverka
hela systemet negativt.

9.2.1 Enhetlig individuell riskbedémning

FTVS konstaterar att en automatiserad riskbedémning med tillhérande
tandhalsoplan, behandlingsplan, m.m. innebar att dagens journalsystem
behover utvecklas/byggas om fér att klara denna hantering. Detta kommer
krava 6kade resurser och en 6kad kostnad for vardgivarna.

Eftersom riskbedémningen i forslaget ska bli digitaliserad utifran varden
fran journalen finns risk att de manuella parametrarna och behandlarens
professionella bedémning av patienten inte beaktas. | de
riskbedémningssystem som finns idag ingar den professionella
beddmningen.

FTVS ser en farhaga, namligen att organisationen behdver ha tva
riskbeddémningssystem da FTVS behdver ta hansyn till fler parametrar i
beddmningen som t.ex. teknisk risk nar det galler vilken
frisktandvardsavtalsklass patienten ska tillhéra. Detta skulle i sa fall leda till
en 6kad administration och en pedagogisk utmaning fér medarbetarna.
FTVS staller sig tveksamma till om utredningens analys ar riktig gallande
att 70 procent av befolkningen tillhér riskgrupp "Grén". Det finns darmed en
Okad risk att den statliga ersattningen blir hdgre an vad utredningen har
gjort sina ekonomiska berakningar pa.

FTVS noterar att betdnkandet anvander begreppet frisk i relation till
riskbeddmning. Det ar en mindre lamplig term, att vara frisk ar ett tillstand
medan risken att utveckla sjukdom ar en prognos. FTVS rekommenderar
att betdnkandet talar om lag, mattlig och hog risk att utveckla sjukdom i
stallet.

9.2.2 Tandhélsoplan ska ersétta ATB, STB och undersdkningsprotokoll

FTVS ser positivt pa att en 1&g kostnad for patienten foreslas for
undersdkning men staller oss tveksamma till om patienter med stort
behandlingsbehov, utanfér dagens revisionsstock kommer att fullfélja
foreslagen behandling trots en lag undersékningskostnad.
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FTVS ser en férsamring for patienter som endast besoéker tandvarden vid
akuta besvar da tandhalsoplanen och kostnaden 200 kr inte kan anvandas
till akuta bes6k som dagens ATB.

Att beskriva och forklara tandhalsoplanen och dess regelverk kan bli
tidskravande och innebara en 6kad administration och minskad vardtid.

Tre nivaer pa undersékningar samt férebyggande atgérd

FTVS staller sig bakom att revisionsintervallen kan dka framforallt for
patienter med I&g risk for sjukdom. Ersattningsnivan som den beskrivs ar
dock lag for de patienter som har lag risk och ska komma till tandvarden
vart tredje ar. Om patienten besoker oss sallan kravs oftast réntgen, lattare
depuration samt motiverande samtal for att fortsatt bibehalla den goda
tandhalsan. Darfor stéller FTVS sig tveksam till om dessa besdk verkligen
ska vara lagre i ersattning an undersékningarna for de med "Gul" risk.

FTVS anser att betdnkandet inte har klargjort vad som hander om en
vardgivare inte har tillrackligt med resurser for att klara tiden for
undersokningsintervallen eller hur omfattande férsening ar majlig utan att
patienten forlorar sin ratt till 200 kr besoket.

Férebyggande mellanbesdk
FTVS anser att ersattningsnivan for de mellanliggande besdken ar for lag.

FTVS staller sig positiv till den laga kostnaden for patient for
mellanbesdken. Okade tandhygienistresurser kommer dock att kravas d&
fler patienter kommer att komma pa dessa besok. Idag valjs dessa besok
ofta bort av kostnadsskal och ett lagre pris kommer sannolikt att skapa en
Okad efterfragan. FTVS anser att ett fortydligande i betdnkandet méaste
goras kring vad som hander nar vardgivare saknar resurser och inte
kommer kunna erbjuda dessa besok vid det bestdmda intervallet.

Frisktandvard

Betankandets beddmning ar att reformen kommer att innebara lagre
intakter av friska patienter med langa revisionsintervall och hogre intakter
av patienter med storre tandvardsbehov for vardgivare som erbjuder
abonnemangstandvard. FTVS har samma reflektion och detta kommer att
paverka ersattningen av dagens frisktandvardsmodell da flera
frisktandvardspatienter beraknas tillhéra den lagre risknivan. Det blir dven
en forsamring mot dagens ersattning genom ATB och STB som inte ar
beroende av nar i tiden patienten besoker tandvarden. Patienten maste
bestka tandvarden for att ersattning for besoken i tandhalsoplanen ska
erhallas, det kraver noggrann bevakning av kallelserutiner. Har ser FTVS
risk for en undantrangningseffekt da dessa patienter kommer att prioriteras
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for att ersattning ska erhallas inom avtalet. FTVS befarar att de olika
revisionsintervallen utifran alder och antal mellanbesok kan leda till att
FTVS behover utforma frisktandvardsmodellen pa ett annat satt an idag
med eventuella olika prisnivaer i samma avtalsklass utifran riskgrupp.

9.2.3 Tandhélsoplan, behandlingsplan och annan information om utférd
tandvard ska tillgédngliggbras via e-tjansten Mina sidor

FTVS staller sig bakom betédnkandets forslag men kan se att en viss 6kad
administration fér behandlare foreligger.

9.2.6 Myndigheters ansvar for utveckling, reglering och implementering av
reformerna.

FTVS ser tanken som korrekt men anser att forslaget behdver utvecklas.
Det tar inte hansyn till att regionerna har ett planeringsansvar och manga
ganger inte har vardgivaransvaret. SKR ar en nédvandig part i arbetet
utifran planeringsansvaret och for att tillvarata vardgivarperspektivet till fullo
bér offentlig tandvard ur ett samverkansperspektiv representeras av
Sveriges Folktandvardsférening.

10. Vuxna med sarskilda behov

Betankandet foreslar att det stddsystem som idag finns for de mest utsatta
patientgrupperna ska avvecklas och dagens regionala system ska ersattas
med ett mer storskaligt nationellt system. FTVS ser positivt pa att dagens
komplicerade system ersatts med ett enklare regelverk som tar tillvara
saval behov av langvarig tandvard, som mer specificerade och
tidsbegransade insatser. Dagens regionala stodsystem har utvecklats
under lang tid och ar komplicerat. Betankandets forslag till ny och tydligare
struktur har storre forutsattningar att forstas av saval behandlare som
patienter. Det ar en omfattande férandring som maste belysas nogai alla
sina delar; aven en grundlig riskanalys och genomférandestrategi behdvs.

10.5.4 Myndigheternas ansvar for utveckling, reglering och administration

FTVS ser tanken med samordnat ansvar som korrekt men anser att
férslaget behdver utvecklas. Det tar inte hansyn till att regionerna har ett
planeringsansvar och manga ganger inte har vardgivaransvaret. SKR ar en
nodvandig part i arbetet utifran planeringsansvaret men for att tillvarata
vardgivarperspektivet till fullo bor offentlig tandvard ur ett
samverkansperspektiv representeras av Sveriges Folktandvardsforening.
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10.5.4 Tillvdgagangssatt for att minimera fusk och felaktiga utbetalningar

FTVS stédjer férslaget att Férsakringskassan ska kunna kontrollera
tillampningen. FTVS beddmer dock, baserat pa erfarenheterna av
inforandet av 2008 ars hogkostnadsskydd att detaljerade regelverk inte
kommer att vara en tillracklig 16sning. Stora delar av de berérda
patientgrupperna har komplicerade sjukdomstillstand i munhalan. Detta
kommer inte att kunna tackas in genom detaljerade regelverk utan det
kravs val tilltagna resurser och forutsattningar for snabb hantering av
forhandsprovningar. Detta ar utsatta grupper vars vardbehov ofta ar stora
men tidsbegransade.

10.5.5 Fortsatt fast atgardserséttning till vardgivaren for patienter med
selektivt stéd

FTVS framhaller att det ar viktigt att ta hansyn till de variationer i framfor allt
fasta kostnader och tidsatgang som finns i landet. Risk for
underfinansiering foreligger annars.

FTVS forstar betankandets synpunkt att man inte ska kunna ta extra
patientavgifter men vill peka pa att det gér kostnadstackningsfragan
avgorande.

FTVS vill ocksa papeka behovet av att utveckla ersattningsystemet med
atgarder for utférande av hemtandvard. Det finns patienter med stora
vardbehov dar méjligheten till s.k. hemtandvard har stor betydelse for
patienternas upplevda livskvalitet.

Sistahandansvaret gor att folktandvarden precis som nu, ska erbjuda
patienter akut tandvard aven om de inte har ekonomi fér behandling. Vi
befarar att detta kan leda till att volymen oséakra fodringar dkar.

10.6 Tandvéard som omfattas av basal tandvard for lang tid

FTVS stédjer betdnkandets férslag om inférande av ett selektivt statligt stoéd
for basal tandvard under lang tid och de férslag som finns pa malgrupper,
innehall, etc. FTVS efterlyser ett tydligt regelverk for vardambitionsniva och
anser att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att utveckla ett sddant regelverk.

FTVS ser det som angelaget att munvardskort som en del av anpassad
tandhalsoplan bér kunna nés digitalt av t.ex. sarskilt boende.

10.7 Uppsbkande verksamhet upphér

Forslaget innehaller risker att utsatta patienter inte far tillgang till vard.
FTVS ser inte detta som acceptabelt.
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FTVS ifragasatter om denna fraga ar tillrackligt val utredd och férankrad
hos kommunerna.

Denna del av betdnkandet behéver utredas ytterligare och kommunerna
involveras for att sékerstalla att patienterna kan erbjudas en vard baserad
pa deras behov.

11. Alternativa modeller for ett nytt eller justerat statligt
hogkostnadsskydd

FTVS anser att det forslag som utgar fran dagens modell ar det som ar
ldmpligast. Ett utdkat stod forutsatter en hojd anslagsniva.

11.2.4 Alternativ 2 Oppenvéardsmodell med tva beloppsgrénser

FTVS ser detta som en passande 16sning med kénda inbyggda effekter for
att balansera vardefterfragan. Denna modell har varden erfarenhet av
sedan 2008. Eftersom modellen innehaller en hég grad av initial
sjalvfinansiering minskar den risken for en 6kad vardefterfragan, nagot som
inte &r samma sak som det behov som samhallet ska vara med och
delfinansiera. Det ar viktigt att vara tydlig med att referenspriset ar den
statliga ersattningen och inte det verkliga priset pa atgarden.

12. Kostnadsberakningar, finansieringsforslag och 6vriga
konsekvenser

FTVS ser svagheter i berakningsunderlagen. De ekonomiska underlag som
finns for att berakna kostnader for det statliga selektiva tandvardsstodet ar
osdakra. Att ersatta delar av den fria prissattningen med prisreglering har
erfarenhetsmassigt visat sig leda till viss underfinansiering. Det innebar att
kostnadsokningar i tandvarden till stor del kommer att behéva finansieras
genom att patientpriserna pa sjukdomsbehandlande, reparativ och
rehabiliterande vard kommer att behdva hojas for att tacka
underfinansiering i den prisreglerade delen. FTVS ifragasatter darfér om
modellen med prisreglering pa delar av tandvarden ar ett langsiktigt hallbart
system.

12.1.1 Underlag fér berdkningsmodell

SCB:s berakningsunderlag FASIT innehaller inte nagra uppgifter som
regionerna ansvarar for och utredningens forslag galler samtliga delar i
tandvardssystemet, aven det som ska flyttas fran regionerna till staten.
Darfor foreligger en osakerhet i dessa siffror.
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12.1.2 Det selektiva tandvardsstédet

Antaganden och berakningar av kostnader i det selektiva
tandvardssystemet utgar fran uppgifter fran Socialstyrelsen och SKR.
Dessa uppgifter skiljer sig fran varandra vilket kan innebara brister i
berakningsunderlaget.

12.2.9 Det generella statliga tandvardsstédet
Prisséttning

| dagslaget rader underskott pa saval tandlakare som tandhygienister.
Resursbrist ar inte ett godkant skal att delegera arbetsuppgifter.
Effektiviseringsutrymmet ar begransat och underfinansiering i systemet kan
leda till att andra delar av tandvarden far finansiera de prisreglerade
delarna.

Referenspriser

Referenspriserna motsvarar inte marknadspris pa ett flertal atgarder och
blir darfér i sin nuvarande utformning svara att anvanda som underlag for
att berakna ersattning for atgarder inom tandhalsoplanen.

Patientkostnad

Mycket talar for att den friska patienten (gron kategori) kommer férlora pa
den féreslagna tandvardsreformen och de sjuka patienterna (réd kategori)
kommer betala mindre jamfért med vad de betalar i dagslaget.

Férebyggande vard

Folktandvardens fokus har sedan start byggt pa forebyggande tandvard. En
undersdkning ar ett steg i att forebygga en god tandhalsa. Att Idgga ett
revisionsintervall pa 36 manader avseende en frisk patient kan innebara att
man tappar lI6pande kontroll av de friska patienternas forebyggande vard.

Regionala skillnader

Forslaget 6kar jamlikheten nar samma regler kommer att galla for alla
oavsett var i landet man ar bosatt, daremot I6ser betankandets forslag inte
de skillnader pa tillganglighet till tandvard som idag finns i landet.
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