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Nar behovet far styra — ett tandvardssystem for en mer jamlik tandhalsa (SOU
2021:8)

Remissvar fran Pensionarernas riksorganisation

Pensiondrernas riksorganisation (PRO) har getts mojlighet att avge yttrande 6ver rubricerat
betdnkande.

Sammanfattning
PRO vilkomnar utredningens forslag och tackar utredningen for ett fortjanstfullt arbete.
PRO tillstyrker flera av utredningens forslag.
- En fast avgift pa 200 kr ar en bra reform, men ytterligare atgarder behovs for att dldre
ska ha ekonomiska mdjligheter att férbattra sin munhalsa och fa sina behov av

tandvard tillgodosedda.

PRO forordar “Alternativ 1: Oppenvardsmodell med en beloppsgrans” nér det géller
hogkostnadsskydd.

- Pa sikt behover tandvarden inforlivas i hélso- och sjukvardens hogkostnadsskydd,
och alternativ 1 ar ett viktigt steg i ratt riktning.

PRO tycker inte att den fria tandvarden for unga vuxna ska tas bort. Grupper bor inte stéllas
mot varandra i valfardssystemen och grunden for en god tandhilsa grundlaggs tidigt
samtidigt som gruppen dldre har storre behov.

Munnen ar en del av kroppen och bor inforlivas i hdlso- och sjukvardens hogkostnadsskydd

I betankandet presenteras flera alternativ for hogkostnadsskydd. PRO férordar alternativ 1,
som bast moter de utmaningar dldre star infor nar det galler att forbattra sin munhalsa. Ett



ndsta steg bor vara att tandvarden ges ett eget hogkostnadsskydd liknande det som finns i
halso- och sjukvarden. Eftersom tanderna ar en del av kroppen dr PRO:s langsiktiga mal att
tandvarden och halso- och sjukvarden ska omfattas av samma hogkostnadsskydd.

Alternativ 1 innebdr en 6ppenvardsmodell med en beloppsgréans. Néar en patients totala
tandvardskostnad i 2023 ars prisniva overstiger 1 200 kronor under en tolvmanadersperiod
blir patienten berattigad till 100 procents subvention av den ersattningsberattigade
tandvarden beraknat utifran respektive atgards referenspris. Berdknat i 2023 ars prisniva
skulle alternativet innebara ett behov av att 6ka nivan pa anslaget 1:4 Tandvardsférmaner i
statsbudgeten med cirka 6,5 miljarder kronor. Patienternas andel av tandvardskostnaderna i
det statliga tandvardsstodet skulle med detta alternativ sjunka fran 63 procent till 33
procent. Det &r en atgéard som skulle kunna gora stor skillnad f6r ménga dldre med lag
ekonomisk standard, varfor PRO forordar alternativ 1.

Aldre &r inte en homogen grupp och de ekonomiska forutsittningarna skiljer sig at. Dock
lever alldeles for manga med en for 1dg ekonomisk standard. Enligt SCB:s inkomstrapport
(2021) 6kade andelen personer med lag ekonomisk standard ar 2019 och 6verskred for forsta
gangen nagonsin 15 procent. I ménga befolkningsgrupper ar andelen med lag ekonomisk
standard betydligt hogre an 15 procent. Som exempel kan ndmnas ensamstaende kvinnor
over 80 ar dar andelen &r 41 procent.! Den genomsnittliga allménna pensionen fore skatt ar
13 200 kronor per méanad. Uppdelat pa kon far kvinnor 11 800 kronor per manad i
genomsnitt medan ménnen ligger pa 14 800 kronor per manad.? Atgarder for att stérka
munhalsan maste innebara att de bli mer ekonomiskt tillgangliga for alla dldre, inte bara de
med goda ekonomiska forutsattningar.

Tillgang till tandvard ska inte vara en klassfraga och tandvarden behover darfor i ett forsta
steg fa ett hogkostnadsskydd liknande det som halso- och sjukvarden har sa att patienter
skyddas mot ytterligare avgifter under 12 manader. PRO anser att alternativ 1 ar ett viktigt
steg pa vagen mot att skapa ett nytt hogkostnadsskydd som omfattar hela kroppen,
eftersom det annars blir mycket svart att nd en jamlik halsa.

Ytterligare kunskap kravs om munhilsa och aldrande

Munnen ar givetvis en del av kroppen under hela livet. Men éldre personer med ett
begynnande omsorgsbehov befinner sig i en kritisk fas ur ett munhalsoperspektiv. Halsan
forsamras och samtidigt tappar manga kontakten med sin ordinarie tandlékare och den
forebyggande tandvarden blir eftersatt. Tandvardgivarna behover ha rutiner f6r hur de ska
upprétthalla kontakten med en éldre patient som plotsligt uteblir eller stéller in besok.

Halso- och sjukvérden, och i synnerhet primarvarden, maste ta ett betydligt storre ansvar for
att informera och pdminna om vikten av en god munhalsa, sarskilt i samband med vissa
sjukdomstillstand och vid forskrivning av lakemedel som paverkar munhalsan.
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For en jamlik munhalsa vill PRO se forslag om att alla vard- och omsorgsgivare, bade inom
tandvard, ovrig halso- och sjukvard och dldreomsorg, behover ha grundlaggande kunskap
om munhalsa och aldrande.

PRO vill vidare betona att det behover satsas mer resurser pa forskning om dldres
munhalsa.

Tandhélsoplan och en fast patientavgift pa 200 kr

PRO ser positivt pd upprattandet av en tandhalsoplan och kopplingen till en patientavgift
pa 200 kronor per besokstillfdlle. PRO forordar att tandvarden i nésta steg far ett eget
hogkostnadsskydd liknande det som finns i hélso- och sjukvarden for att sd smaningom
inforlivas i halso- och sjukvardens hogkostnadsskydd. Vi tror att det ar nodvandigt att
sanka de ekonomiska trosklarna for tandlakarbesoken for att ge fler dldre majlighet att
bibehélla en god tandhalsa. PRO vill samtidigt betona att det storsta problemet for dldre ar
ndr de behover gora storre ingrepp, som riskerar att bli véaldigt kostsamma.

Behovet av att varden och omsorgen ser munnen som en del av kroppen 6kar med stigande
alder. En person som har levt lange har utsatts for slitage och skador bade i munnen och den
ovriga kroppen. Aldre personer har forhojd risk for kroniska sjukdomar, anvander sig av
manga olika lakemedel och far successivt en forsamrad fysisk och kognitiv funktion.

Halsostatusen i munnen paverkar den ovriga halsan och vice versa. Nar vi blir dldre 6kar
behovet av att alla vard- och omsorgsaktorer ser manniskans behov ur ett helhetsperspektiv
och att de samarbetar for att forebygga, upptdcka och behandla ohélsa och
sjukdomstillstand, oavsett orsak eller del av kroppen.

PRO anser att utredningens forslag om tandhdlsoplan, med fast patientavgift, ar ett steg i
ratt riktning.

Etisk plattform

PRO delar utredningens sammantagna bedomning att den etiska plattformens tre principer
ar centrala for malsattningen ar att skapa ett mer jamlikt tandvardssystem och tillstyrker
forslaget.

Aldre med omfattande omsorgshehov

PRO vill uppmérksamma att personer med omfattande omsorgsbehov har ratt till
tandvardsstod, oavsett boendeform. Trots det sa nés inte personer som bor hemma av
tandvardsstoden i samma utstrackning som personer pa dldreboenden.

For att dldre personer med omfattande omsorgsbehov ska ha en god munhalsa kravs
regelbunden kontakt med tandvarden och att de som behover det far stéd med att skota den
dagliga munvarden. Fler dldre som bor hemma maste f& den tandvard som de behdver och
har ratt till. Sarskilt eftersom utvecklingen gar mot att allt fler sjuka dldre vardas hemma allt
langre.



Personalens kompetens avgorande

Munhélsan avgors inte bara av tillgangen till tandvard, annu viktigare ar den dagliga
munvarden. I vilken grad &dldre personer som har hemtjéanst eller som bor pa ett dldreboende
far tillgang till det stod de behover varierar. En forutsattning ar att aldreomsorgspersonalen
har kunskap om munhalsans betydelse for den 6vriga hilsan och praktisk kunskap om hur
tander och proteser ska skotas. Dartill maste personalkontinuiteten vara god och personalen
ha tillrackligt med tid.

Utredningen foreslar att regionernas ansvar for munvardsutbildning till personal inom
kommunalt finansierad omsorgsverksamhet upphor. Insatser som bedrivs med stéd av
socialtjanstlagen och LSS ska vara av god kvalitet. En forutsattning for detta ar att det finns
personal med lamplig utbildning och erfarenhet. Ansvaret for detta ligger pa den ansvariga
kommunala ndamnden eller den som yrkesmassigt bedriver enskild verksamhet. Om det
finns ett behov av munvardsutbildning till personal som bedriver insatser med stod av
socialtjanstlagen eller LSS bor detta omfattas av nimnda ansvar.

PRO delar utredningens beddmning men hyser viss oro for konsekvenserna av forslaget. For
att inte dldres munhalsa ska “trilla mellan stolarna” maste kompetensen byggas upp i god
tid innan forslaget trader i kraft. Ansvariga maste ha rutiner, utbildad personal och god
kdannedom om munhalsa och dldrande for att trygga dldres munhalsa. PRO foreslar att alla
kommuner bor ha tillgang till tandhygienistkompetens som systematiskt arbetar for att
forbattra munhalsan hos édldre personer boende i kommunen.

PRO anser att det ar viktigt att sakra kontinuitet och kvalitet i dldreomsorgen genom
forbattrade villkor for personalen. Munhélsobehovet och information om tandvardsstoden
maste vara en sjalvklar del av bistdndshandlaggningen.

Gruppen 85 ar och éldre

PRO vill behélla den till fullo subventionerade tandvardskostnaden for den grupp pa 85 ar
och dldre som idag omfattas av regionernas tandvardsstod. De som &r 85 ar och aldre far
sedan ar 2017 6ppen halso- och sjukvard utan patientavgift inom hogkostnadsskyddet,
vilket &ven kommit att omfatta den tandvard som ges inom regionens sarskilda
tandvardsstod. Syftet vid genomforandet var att, forutom att styra vardkonsumtionen vad
géller slutenvard, dven generellt forbattra halsan hos de som ar 85 ar och aldre samt att
tydliggora att regionernas tandvardsstod omfattas. PRO avstyrker darfor forslaget att den
berdrda gruppen ska paforas en patientavgift pa 200 kronor.

Unga vuxna

Utredningen argumenterar val for att unga vuxna som generellt har god munhalsa, inte bor
ha tillgang till avgiftsfri tandvard. Ur ett strikt behovsperspektiv skulle resurserna sannolikt
gora storre nytta for andra grupper i behov av tandvard. Samtidigt vet vi att en god
munbhalsa grundlaggs tidigt i livet. PRO tycker inte att den fria tandvarden for unga vuxna
ska tas bort. Grupper bor inte stédllas mot varandra i valfardssystemen. Att unga vuxna far



en majlighet att underhalla sin munhalsa nar de trader in i vuxenlivet menar PRO ar viktigt
for en god munhalsa dven senare i livet.
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