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Regionstyrelsen

Yttrande over betinkandet Niar behovet far styra — ett
tandvardssystem for en mer jimlik tandhilsa (SOU
2021:8)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Socialdepartementet 6ver betinkande Nar behovet far
styra — ett tandvardssystem for en mer jamlik tandhélsa
(SOU 2021:8)

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att yttra
sig gillande betdnkandet Nar behovet far styra — ett tandvardssystem for en
mer jamlik tandhalsa (SOU 2021:8). I betankandet gors bedomningar och
lamnas forslag som syftar till att frimja en utveckling dér ett eller flera av
sex namnda kriterier uppfylls, vilket ssmmantaget bedoms kunna bidra till
ett mer jamlikt, forutsagbart och resurseffektivt tandvardssystem.

Region Stockholm stéller sig positiv till stora delar av betinkandet, men
konstaterar att reformen kan leda till att kostnaderna 6verstiger
utredningens uppskattningar. Utredningen har inte klarlagt de ekonomiska
resursfordelningarna till regionerna, vilket kan leda till oforutsedda
kostnader. Utredningen har heller inte beskrivit hur finansiering till
regionerna ska siakerstillas om utveckling och framtagande av de nya
foreskrifterna, riskbedomningsverktygen och it-systemen forsenas eller inte
blir tillrackligt valutvecklade i tid till reformens ikrafttradande. Utover
detta anser Region Stockholm att det finns ett antal risker kopplat till
fragan gillande om uppsokande verksamhet ska upphora.
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Bakgrund

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att yttra
sig gillande betdnkandet Nar behovet far styra — ett tandvardssystem for en
mer jamlik tandhilsa (SOU 2021:8). Arendet har remitterats till hilso- och
sjukvardsndmnden, samt Folktandvarden Stockholms lan AB.

Enligt utredningen bor ett jamlikt tandvardssystem kiannetecknas av tva
egenskaper — franvaro av omotiverade skillnader i behandling och
tillgdnglighet, samt en formaga att kompensera for skillnader i olika
manniskors risk for att drabbas av oral ohilsa och forutsattningar att
konsumera tandvard. Utredningen har valt att definiera ett jamlikt
tandvardssystem utifran foljande sex kriterier:

e vard och behandling efter behov,

e god tillgang till behandlare i hela landet,

e viard och behandling av god kvalitet och i 6verensstimmelse med
vetenskap och beprovad erfarenhet,

o ldg ekonomisk troskel for patienten,

¢ nationellt likvardig tillampning av befintliga regelverk, samt

e fOrméga att na grupper som av socioekonomiska, kulturella eller
andra skal avstar tandvard.

I betdnkandet gors bedomningar och lamnas forslag som syftar till att
framja en utveckling dar ett eller flera av dessa kriterier uppfylls, vilket
sammantaget bedoms kunna bidra till ett mer jamlikt, forutsagbart och
resurseffektivt tandvardssystem. Utredningen foreslar att de nya
reformerna triader i kraft den 15 januari 2026.

Region Stockholms yttrande

Utredningen har gjort en omfattande genomlysning av hela
tandvardssystemet i Sverige och ger ett antal bedomningar och forslag
avseende olika delar av tandvardssystemet. Forslagen ska leda till att hela
tandvardssystemet i Sverige utvecklas for att uppné en mer jamlik
tandhélsa och ett mer resurseffektivt tandvardssystem.

Utredningen anser att Socialstyrelsen, Tandvards- och
lakemedelsformansverket (TLV) och Forsakringskassan bor ges i uppdrag
att utveckla, reglera och implementera reformen i nara samverkan.
Samverkan bor dven ske med andra myndigheter, daribland Statens
beredning for medicinsk och social utvardering (SBU), E-halsomyndigheten
och Inspektionen for vard och omsorg (IVO), samt med organisationerna
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Privattandlakarna.
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Utredningen har inte redovisat hur och nir utviardering av reformens
effekter ska genomforas.

Utredningen har inte beaktat pagdende utveckling av digitala vardbesok
inom tandvarden och hur det kommer att paverka reformen.

7.4.1 Infor etiska principer for tandvardens prioriteringar

Utredningen vill att behovs-solidaritetsprincipen om att den som har det
storsta behovet av tandvard ska ges foretrade till tandvarden, samt att
manniskovardesprincipen ska foras in i tandvardslagen.
Kostnadseffektivitetsprincipen, den mer kostnadseffektiva atgarden, bor
valjas om allt 6vrigt ar lika. Denna princip bor endast komma till
anvandning sedan behovs-solidaritetsprincipen forst tillampats.

Region Stockholm stiller sig positiv till utredningens forslag att infora
etiska principer i tandvardslagen, dock med tillagget att undantaget mot
hélso- och sjukvérdslagen ar att patienten méste kunna betala for sig da
tandvardens ersittning vasentligt skiljer sig fran hilso- och sjukvarden.

7.4.3 Privata vardgivare ska vid anmodan samverka med regionen i
planeringen av tandvarden

Utredningen anser att ett fortydligande, om att privata vardgivare inom
tandvard ska samverka med regionen i dess planering och utveckling av
tandvarden, ska foras in i tandvardslagen.

Region Stockholm stéller sig positiv till utredningens forslag, med tillagget
att det behover fortydligas hur denna samverkan ska ske.

7.4.5 Tandvardens utvecklings- och forandringsarbete bor stimuleras
Utredningen lyfter att det av regionerna inrittade nationella
programomradet for tandvard (NPO tandvard) bor gora en
behovsinventering i syfte att faststilla hur tandvardens utvecklings- och
forandringsbehov ser ut, vilka aktorer som bor medverka, hur samverkan
med 6vriga hilso- och sjukvard kan utvecklas, samt om det 4r motiverat
med sirskilda utvecklingsmedel for tandvarden.

Region Stockholm stiller sig positiv till utredningens forslag.
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7.4.8 Regionen och inte folktandvarden ska ansvara for tandvard for barn
och unga vuxna samt specialisttandvard for vuxna

Utredningen foreslar att tandvardslagen dndras sa att det ar regionen och
inte folktandvarden som ska ansvara for en fullstindig tandvard till barn
och unga vuxna, samt specialisttandvard for vuxna. Att i lagstiftningen peka
ut regionens utforande och inte bestillande funktion 6verensstimmer
darfor inte med hur svensk tandvard i dag ser ut och kan begriansa
mojligheterna att skapa en val fungerande, dynamisk och resurseffektiv
tandvardsmarknad. Utredningen anser att lagstiftarens sarskilda krav pa
folktandvarden, som ar en av méanga utférare av tandvard, i stillet bor
stillas pa regionen som huvudman och bestillare av tandvard.

Region Stockholm stéller sig positiv till utredningens forslag.

8.9.1 Avgiftsfri tandvard till barn och unga vuxna ska erbjudas till och
med det ar de fyller 19 ar

Regionen ska ansvara for regelbunden och fullstindig tandvard for
personer till och med det ar da de fyller 19 ar. Riskbedomning avseende risk
for oral sjukdom, eller progression av befintlig oral sjukdom, bor goras for
alla patienter som omfattas av avgiftsfri barn- och ungdomstandvard. Unga
vuxna mellan 20 och 23 ar ska overga till det statliga tandvardsstodet.

Region Stockholm anser att en sddan forandring skulle ge forutsattningar
till 6kad resurseffektivitet genom att resurser frigors inom andra delar av
tandvardssystemet dar tandvardsbehoven ar storre. Darutover tar reformen
med en utokad tandvard till barn och unga vuxna betydande resurser i
ansprak inom folktandvarden, vilket lett till undantrangningseffekter och
en prioriteringsproblematik. Utredningen har dock inte utrett den
avgiftsfria tandvarden for barn och vuxna i sin helhet. Bland annat ar det
oklart hur patienter ska hanteras under en 6vergangsperiod, samt varfor
utredningen inte avser faststélla ndgon bortre tidsgrans for
overgangsbestimmelser avseende dndrad alder for barn- och
ungdomstandvard.

8.9.3 Data om barn och unga vuxnas tandhdlsa och tandvard till
tandhdadlsoregistret

8.9.4 Nationella riktlinjer bor omfatta barn och unga vuxna

Utredningen anser att tandhélsoregistret bor utokas till att omfatta
tandhilsa och munstatus, samt regelbunden och fullstindig tandvard till
barn och unga vuxna. Tandvards- och ldkemedelsformansverket (TLV) bor
ges i uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen utveckla ett sddant
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sarskilt kodverk for barn och unga vuxna. Socialstyrelsens nationella
riktlinjer for tandvard bor omfatta tandvard till barn och unga vuxna.

Region Stockholm delar utredningens bedomning med tillagget att det
finnas en risk for 1ag rapporteringsfrekvens om inte ersittning eller andra
incitament till vardgivare inom tandvard ar knuten till rapporteringen. Det
kravs ocksd omfattande resurser i detta fall, i synnerhet nir det galler
utvecklingen av rapportering genom ett it-system som kan samkoras med
alla befintliga och kommande patientjournalleverantorers system. Region
Stockholm anser att regionerna ska vara delaktiga i detta utvecklingsarbete.

9.2.2 Tandhdlsoplan ska ersdtta ATB, STB och undersékningsprotokoll
Utredningen foreslar att en individuell tandhéilsoplan ska utgora en del av
det statliga tandvardsstodet och erbjudas till alla patienter som omfattas av
statligt tandvardsstod. Patientavgiften for de behandlingsatgiarder som
ingdr i tandhéalsoplanen ska vara fast och uppga till 200 kronor per
besokstillfalle. Vid ikrafttradandet av bestaimmelser om tandhélsoplan ska
Allmént tandvardsbidrag (ATB) och Sarskilt tandvardsbidrag (STB)
upphora som ersattning i det statliga tandvardsstodet.

Region Stockholm ar av uppfattningen att den fasta kostnaden kan
forvantas oka patientens upplevda trygghet och handlingsutrymme och
diarmed leda till ett 6kat fokus pa prevention.

10.5 Forslag om ett nytt selektivt tandvdrdsstéd som en del av det statliga
tandvdrdsstodet

Utredningen foreslar att dagens regionala sarskilda tandvardsstod enligt
tandvardsforordningen upphor och ersétts med ett statligt selektivt
tandvardsstod som omhéindertar huvuddelen av dagens regionfinansierade
sarskilda tandvardsstod for vuxna, samt ett kompletterande nytt regionalt
tandvardsstod i samverkan med halso- och sjukvarden for 6vriga vuxna
med sarskilda behov. Patienter som ar 85 ar och dldre ska omfattas av
samma patientavgift som Ovriga patienter inom selektivt stod. Det selektiva
stodet ska besté av ett stod for basal tandvard under lang tid och ett stod for
viss behandling under viss tid. Utredningen lyfter att huvudskalet till att
forslaget laggs fram ar de forbattrade forutsattningar for samordning och
integrering med det befintliga generella statliga tandvardsstodet som detta
skulle innebara.

Region Stockholm anser att utredningens forslag ar bra. Nuvarande
tandvardsstod ar riktat till ett urval av medicinska diagnoser som bedémts
kopplade till munhailsa. Forslaget minskar den administrativa bérdan pa
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regionerna, samt okar forutsagbarheten och rittssiakerheten for patienter
och behandlare inom savil tandvard som hilso- och sjukvard. Region
Stockholm anser dock att det ar viktigt att det som beskrivs verkligen
realiseras for att det ska fungera. Det finns vissa oklarheter avseende de
patientgrupper som stannar kvar i det nya regionala tandvardsstodet.

10.7 Uppsokande verksamhet upphéor

Utredningen foreslar att uppsokande verksamhet, som omfattar att
munhélsobedémning utfors pa patienter som har tillh6righet till nodvandig
tandvard, upphor. Utredningen menar att de som redan har en regelbunden
tandvardskontakt battre omhéndertas och ges munhélsorad vid en
ordinarie undersokning och av den vardgivare som har tillgang till
patientjournal fran tidigare besok.

Regionernas ansvar for munvardsutbildning till personal inom kommunalt
finansierad omsorgsverksamhet foreslas upphora. Kommunal nimnd eller
den som yrkesmassigt bedriver enskild verksamhet ska ansvara for att
tillgodose munvardsutbildning till personal som bedriver insatser med stod
av socialtjanstlagen eller lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Kunskapen om munhilsa bland personal inom
omsorgen brister, enligt utredningen, i manga kommuner i dag.
Kommunerna upplever stora behov av kompetensutveckling pa omradet,
medan tandvarden 4 sin sida ofta upplever en svarighet att fylla platserna i
utbildningslokalen och att utbildningstillfadllena med tandvarden prioriteras
bort.

Region Stockholm anser att upphorandet av uppsokande verksamhet kan
leda till risker for patienten, till exempel uteblivna utbildningsinsatser, och
att lanken mellan region, vardgivare inom tandvard och kommunens vard-
och omsorgspersonal forsamras. Samarbetet aktorerna emellan gor att
arbetet prioriteras och stiandigt halls aktuellt. Det kan ocksaé leda till ett
utokat ansvar for kommunerna att sjalva tillse de boendes munhalsa.

10.10.3 Behandlingar som omfattas

Utredningen foreslar att de behandlingar som omfattas av regionernas
tandvardsstod i samverkan med hélso- och sjukvirden endast 6versiktligt
regleras och att de vid behov kan fortydligas av regionala anvisningar.
Utredningen foreslar vidare att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att, vid
behov, stodja regionerna med kunskapsunderlag och nationella riktlinjer
for sadan tandvard som utfors inom stodet.
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Region Stockholm ser en risk att det foreslagna regionala tandvardsstodet i
samverkan med hilso- och sjukvarden decimeras kraftigt jamfort med det
nuvarande regionfinansierade tandvardsstodet for vuxna. Den foreslagna
indelningen av vissa patientgrupper kan leda till att ojamlikheter mellan
regioner kvarstar. Eftersom behandlingsatgarder som omfattas av det nya
regionala tandvardsstodet foreslas regleras oversiktligt pa nationell niva
och vid behov fortydligas av regionala anvisningar, kan det leda till
kvarstaende regionala skillnader. Tidigare har Socialstyrelsen inte forsett
regionerna med tydliga kunskapsunderlag och nationella riktlinjer for dessa
grupper. Den tidsrymd som foreslas for framtagande av kunskapsunderlag
och nationella riktlinjer ar inte rimlig.

12.2.1 Sammanfattning av de ekonomiska konsekvenserna av
utredningens forslag

Av utredningen framgar att summan av alla forandringar berdknas
resultera i oforandrade kostnader totalt och att forslagen saledes ar
finansierad inom ram. Statens kostnader beraknas 6ka med 1,52 miljarder
kronor medan regionernas kostnader forvintas minska med 1,84 miljarder
kronor och patienternas kostnader beridknas 6ka med 0,32 miljarder
kronor. Att patienternas kostnader férvintas 6ka beror fraimst pa att
aldersgransen for avgiftsfri tandvard sanks till 19 ar, vilket medfor att 20—
23-aringar overgar till det generella statliga stodet.

Region Stockholm konstaterar att de kostnadsberdkningar som redovisas
skulle upplevas som mer transparenta om data och 6vriga underlag for
berakningar funnits tillgangliga i bilagorna.

12.2.6 Ekonomiska konsekvenser for regionerna

Utredningen lyfter fram att med regionernas vardgivare avses
folktandvéarden.

Region Stockholm anser att de ekonomiska konsekvenserna behover
sarredovisas for regionerna respektive folktandvarden.

Ekonomiska konsekvenser

Region Stockholm konstaterar att reformen kan leda till att kostnaderna
overstiger utredningens uppskattningar. Detta da Region Stockholm under
den foreslagna 6vergangsperioden kan behova bara kostnaderna for
administration och ersittningar till virdgivare inom tandvard, givet att
generellt anslag till Region Stockholm minskas.
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Forslaget om sankt alder for den avgiftsfria barn- och ungdomstandvarden
fran 23 ar till 19 ar kan innebéra att Region Stockholms kostnader 6kar for
patienter som enligt foreslagna 6vergangsregler ska behandlas fardigt inom
ramen for den avgiftsfria tandvarden under obegransad tid. Utredningen
har inte klarlagt de ekonomiska resursfordelningarna till regionerna, vilket
kan leda till oférutsedda kostnader.

Utredningen har heller inte beskrivit hur finansiering till regionerna ska
sakerstallas om utveckling och framtagande av de nya foreskrifterna,
riskbedomningsverktygen och it-systemen forsenas eller inte blir
tillrackligt valutvecklade i tid till reformens ikrafttradande.

Hans-Erik Malmros

Tf regiondirektor
Katarina Holmgren
Ekonomidirektor

Beslutsunderlag

1. Sammanfattning — Nar behovet far styra — ett tandvardssystem for
en mer jamlik tandhélsa (SOU 2021:8)

2. Halso- och sjukvirdsnamndens yttrande den 27 maj 2021

3. Folktandvarden Stockholms ldn AB:s yttrande den 10 juni 2021

Beslutsexpediering
1. Socialdepartementet
2. Halso- och sjukvardsndamnden

3. Folktandvarden Stockholms ldn AB

Godkand av Hans-Erik Malmros, 2021-06-22
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