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Generella overvaganden

Socialstyrelsen ser positivt pa utredningens intention att genom sina forslag bi-
dra till att tandvardssystemet blir mer resurseffektivt och jamlikt. Samtidigt an-
ser myndigheten att det ar svart att uttala sig om huruvida utredningens forslag
kommer att skapa en mer jamlik tandhélsa och vill understryka behovet av att de
omfattande reformer som planeras ocksa kommer att bli foremal for grundliga
utvéirderingar. Det géller inte minst det centrala forslaget om en enhetlig riskbe-
domning som dr avsedd att allokera tandvardsresurser efter behov.

Myndigheten gor bedomningen att den del av betinkandet som berdr tandvard
till vuxna med sérskilda behov i enlighet med Kommittédirektiv 2020:1 &r svaro-
verskddlig och svar att uttala sig om. Socialstyrelsen bedomer intentionen vara
god nér det géller att forenkla men ser samtidigt risker med att forslaget skapar
nya gransdragningar i ett redan komplicerat system.

Socialstyrelsen vill ocksa pétala att flertalet av de uppdrag som adresseras
myndigheten behover inkludera fortsatt utredning och precisering, alternativt
formuleras som tva steg, dér fortsatt utredning och precisering utgor ett forsta
steg. Detta kan exemplifieras med utredningens forslag avseende ett system for
riskbeddmning och ett utbyggt tandhélsoregister, dir utredning av sévil veten-
skapliga och juridiska som tekniska och ekonomiska forutsittningar behdver
ingd i de kommande uppdragen till myndigheterna, vilket utvecklas i avsnitt
9.2.6. Givet detta bedomer Socialstyrelsen att de foreslagna utvecklingsuppdra-
gen till Socialstyrelsen inte kan genomforas inom de tids- och resursramar som
foreslas i1 betdnkandet. Nedanstdende yttranden behover beaktas med utgangs-
punkt i dessa konstateranden vilka dérfor inte upprepas.

Socialstyrelsens remissyttrande foljer betdnkandets disposition och avgrénsas
till beddomningar och forslag som berdr myndigheten, enskilt eller tillsammans
med andra myndigheter, och de omréden som ligger inom myndighetens ansvar.
Utredningen ldmnar bade forslag och bedémningar, darav Socialstyrelsens olika
inledande formuleringar i kommentarerna nedan.

SOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00 socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
106 30 Stockholm Fax 075-247 32 52 www.socialstyrelsen.se
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Forfattningsforslag

1.11 Forslag till forordning om dndring i forordningen (2008:194) om
tandhdilsoregister hos Socialstyrelsen

Nir det géller utredningens forfattningsforslag som avser forordning (2008:194)
om tandhélsoregister, bedomer Socialstyrelsen att det - forutom de foreslagna
andringarna i 4 § - ocksé dr nddvandigt att genomfora forfattningsiandringari 5 §
samma forordning sé att &ven den bestdimmelsen dverensstimmer med utred-
ningens dvriga forfattningsforslag.

Betankandets bedomningar och forslag som avser hela
tandvardssystemet

7.4.1 Infor etiska principer for tandvardens prioriteringar

Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att infora en lagstiftning nar
det géller att etiska principer for tandvéardens prioriteringar infors i tandvardsla-
gen motsvararande vad som sedan tidigare géller for 6vrig hélso- och sjukvard
genom 3 kap. 1 HSL (se vidare prop. 1996/97:60). De etiska principerna stérker
bland annat myndighetens arbete med nationella riktlinjer, vilka bygger pa den
etiska plattformen. Som en f6ljd av dndringarna i paragrafen dndras &ven rubri-
ken nérmast fore paragrafen.

7.4.5 Tandvdrdens utvecklings- och forindringsarbete bor stimuleras

Socialstyrelsen delar utredningens bedémning att tandvardens utvecklings-
och foridndringsarbete bor stimuleras, dels for att mdjliggora samverkan med
hilso- och sjukvérden i ett gemensamt utvecklingsarbete, dels for att utveckla for
tandvarden specifika omraden. Socialstyrelsen delar saledes utredningens upp-
fattning att ménga utmaningar som identifierats inom hélso- och sjukvérden dven
giller tandvérden, vilket myndigheten ocksé visat i sin kartldggning av hinder
for samverkan mellan tandvard och hélso- och sjukvard dar ett antal utvecklings-
omraden for att fa en bittre samverkan identifieras. '

Betinkandets bedomningar och forslag avseende tandvard
till barn och unga vuxna

8.9.2 Riskbedomning av barn och unga vuxna

Socialstyrelsen delar utredningens bedémning att riskbedomning bor utforas
pa barn och unga vuxna och att Socialstyrelsen, TLV och Forsakringskassan ges
i uppdrag att utveckla och reglera ett riskbedomningssystem anpassat for tand-
vard till barn och unga vuxna, som en del av det Gvriga utvecklingsarbete som
utredningen foreslar.

! Kartliggning av hinder for samverkan mellan tandvard och hilso- och sjukvard. Socialstyrelsen 2019.
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8.9.3 Data om barn och unga vuxnas tandhilsa och tandvdrd till
tandhilsoregistret

Socialstyrelsen delar utredningens bedémning att tandhélsoregistret bor uto-
kas till att omfatta tandhélsa och munstatus samt regelbunden och fullstindig
tandvard till barn och unga vuxna.

8.9.4 Nationella riktlinjer bor omfatta barn och unga vuxna

Socialstyrelsen delar utredningens bedomning att nationella riktlinjer &ven
bor omfatta tandvard till barn och unga vuxna. I de nya nationella riktlinjerna,
som publiceras i remissversion under hosten 2021, kommer flera rekommendat-
ioner som ror barn att finnas med. Dessa rekommendationer har valts ut for att
de dr sdrskilt viktiga ur ett styrnings- och ledningsperspektiv. Ddrmed ar barnre-
kommendationerna i de nya riktlinjerna inte lika omfattande som de befintliga
riktlinjerna for vuxentandvard. Det kan bli aktuellt att 14gga till, eller anpassa
vissa rekommendationer sa att de 4ven omfattar barn i en framtida forvaltning av
riktlinjerna. Ett mer omfattande arbete behovs for att ge rekommendationer som
ticker in manga av utredningens foreslagna fragestillningar for barn och unga
vuxna och Socialstyrelsen bedomer att ett sddant utvecklingsarbete inte inryms i
nuvarande resursram for forvaltning av riktlinjerna . Det dr emellertid inte maj-
ligt att besvara alla fragor som utredningen foreslar med den metodik som an-
vinds for att ta fram rekommendationer till de nationella riktlinjerna.>

Betinkandets bedomningar och forslag avseende tandvard
till vuxna utan sarskilda behov

9.2.1 Enhetlig individuell riskbedomning

Socialstyrelsen delar utredningens bedémning att en enhetlig individuell risk-
beddmning péa sikt bor goras av alla patienter i svensk tandvard.

Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att en enhetlig individuell
riskbedémning ska erbjudas till alla patienter som omfattas av statligt tandvérds-
stod. Socialstyrelsen vill dock pétala vikten av att kommande myndighetsgemen-
samma uppdrag avseende reformens utveckling, reglering och implementering
dven inkluderar ndrmare utredning av de juridiska, tekniska och ekonomiska for-
utsdttningarna (se vidare under avsnitt 9.2.6).

Myndigheten delar utredningens uppfattning att en koppling av virden for
olika kriterier i riskbedémningen till tandhélsoregistret ger forutsittningar att
folja tandhélsans utveckling ur betydligt fler aspekter dn det nuvarande tandhél-
soregistret gor och att tandhélsoregistret da har forutsattningar att utvecklas till
ett mer heltdckande hélsodataregister.

2 Metodbeskrivning pé Socialstyrelsens webbplats, www.socialstyrelsen.se/nationellariktlinjer
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9.2.6 Myndigheters ansvar for utveckling, reglering och implementering
av reformerna

Socialstyrelsen delar utredningens bedémning att Socialstyrelsen, TLV och
Forsékringskassan bor ges i uppdrag att utveckla, reglera och implementera de
reformer som foreslas.

Socialstyrelsen delar utredningens uppfattning att den forsta fasen i utveckl-
ingsarbetet bor vara att ta fram ett underlag for riskbedomningsmodellens ut-
formning och att Socialstyrelsen far detta uppdrag. Myndigheten delar ocksa ut-
redningens uppfattning om att arbetet bor inledas med en kartliggning av
befintliga riskbedomningsinstrument samt av det vetenskapliga stodet for de kri-
terier och riskvérderingsprinciper som tillimpas i dessa. Samtidigt vill Socialsty-
relsen lyfta den preliminira beddmningen att forutséttningarna for att finna ve-
tenskapligt stod for befintliga riskbedémningsinstrument dr sma dé de som
anviands idag inte ar validerade.

Socialstyrelsen bedomer ocksa att det myndighetsgemensamma uppdraget att
utveckla, reglera och administrera bade det generella tandvardsstddet och det
statliga selektiva stodet behover inkludera ytterligare utredning av de juridiska,
tekniska och ekonomiska forutsittningarna. Nar det géller juridiska forutsatt-
ningar behover uppdraget vara inriktad pé att gora behovs- och integritetsana-
lyser for att klarldgga vilka och hur detaljerade personuppgifter om bland annat
riskbedémning som myndigheten har behov av och som myndigheten anser ndd-
véndiga i tandhélsoregistret for att kunna mojliggdra en stabil nationell uppfolj-
ning av tandhélsan for tydligt angivna dndamal; detta giller sérskilt vid bedom-
ningen av vilka uppgifter om exempelvis vérden for riskkriterier (enligt en
anpassad riksbedomningsmodell) som bor finnas i tandhélsoregistret nar det gél-
ler barn och unga vuxna.

Sammantaget ter sig det foreslagna myndighetsgemensamma utvecklingsar-
betet mycket omfattande och komplext med ménga osékerhetsfaktorer som bi-
drar till en svérighet att bedoma tids- och resursatgang och det slutliga utfallet av
utvecklingsarbetet.

Betinkandets bedomningar och forslag avseende tandvard
till vuxna med sarskilda behov

10.5 Forslag om ett nytt selektivt tandvardsstod som en del av det
statliga tandvdrdsstodet

Socialstyrelsen gor bedomningen att intentionen i utredningens forslag om selek-
tiva tandvardsstod dr god och myndigheten delar utredningens dvervéganden om
att ett nytt selektivt stod behover utgd fran individens behov i1 hogre utstrackning
an tidigare. Myndigheten anser det dock svart att bedéma om och i s fall pa vil-
ket sétt denna intention avspeglar sig i forslagen.

Det ér Socialstyrelsens bedomning att utredningens forslag om ett nytt selek-
tivt tandvérdsstdd ar svaroverskadligt och komplicerat. Myndigheten avstar dér-
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for till stora delar att kommentera forslaget med undantag fran de delar dar myn-
digheten adresseras som mottagare av uppdrag och vill understryka att samtliga
kommentarer ska beaktas mot bakgrund av detta inledande konstaterande.

10.5.4 Myndigheternas ansvar for utveckling, reglering och
administration

Socialstyrelsen delar utredningens bedémning att TLV, Forsékringskassan
och Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att utveckla, reglera och administrera sto-
det i ett gemensamt utvecklingsarbete.

10.5.8 Biittre forutsittningar for ékad kinnedom om selektivt
tandvardsstod

Socialstyrelsen delar utredningens bedéomning att Socialstyrelsen i samverkan
med SKR pa olika sétt bor nd de som berors av forslaget inom kommunal verk-
samhet och hilso- och sjukvarden.

10.6.2 Tillviigagdngssiitt for att fd tillhorighet till langvarigt stod for
basal tandvard

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att Socialstyrelsen dr den myndighet som
ska ta fram kunskapsunderlag avseende i stodet ingdende diagnosgrupper och
hur nedsatt funktion bedoms. Dock gér myndigheten bedomningen att detta upp-
drag inte kommer att kunna inrymmas inom tidsramen fér myndigheternas 6v-
riga utvecklingsarbete.

10.8.1 Malgrupp for viss behandling, under viss tid

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att den narmare regleringen av vilka speci-
fika tillstdnd och behandlingar som ska omfattas ska utforas pa foreskriftsniva
och foregas av ett utvecklingsarbete mellan berdrda myndigheter.

Myndigheten vill ocksé patala att stodet dérefter regelbundet bor ses Gver av-
seende vilka tillstind som ska omfattas och vilka atgirder som ska ersattas. Nya
tillstand eller nya behandlingar kan tillkomma och nytt vetenskapligt underlag
kan visa pa att befintliga behandlingar kan behdva utmdnstras eller att vissa till-
stdnd och atgirder inte langre bor omfattas.

10.10 Regionalt tandvardsstod i samverkan med hiilso- och sjukvdrden
Jor vuxna med sdrskilda behov

Socialstyrelsen delar utredningens bedémning att myndigheten bor ges i upp-
drag att ta fram nationella kunskapsunderlag f6r en mer enhetlig vard och be-
handling i ett regionalt tandvardsstod i samverkan med hédlso- och sjukvarden for
vuxna med sérskilda behov.

10.10.3 Behandlingar som omfattas

Socialstyrelsen delar utredningens bedémning att Socialstyrelsen vid behov
ar den myndighet som bor ges i uppdrag att stodja regionerna med kunskapsun-
derlag och nationella riktlinjer for sddan tandvard som utfors inom stodet.
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Socialstyrelsen vill dock patala vikten av att ett nationellt stod till regionerna bor
tas fram i1 dialog med regionernas kunskapsstyrningsorganisation.

10.10.4 Nationella data om vad som utforts

Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att myndigheten ges i upp-
drag att foreskriva om hur varden inom det regionala tandvardsstddet ska rappor-
teras for framtida planering och utveckling. Myndigheten bedomer samtidigt att
uppdraget dr omfattande och ror vird som grénsar till annan hélso- och sjukvard
och att det darfor inte &r mojligt att genomfora inom den tidsrymd som anges for
det myndighetsgemensamma uppdragen.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Olivia Wigzell. I den
slutliga handldggningen har avdelningscheferna Natalia Borg och Thomas Lin-
dén samt chefsjuristen Pir Odman och enhetschefen Elisabeth Wirnberg Gerdin
deltagit. Odontologiskt sakkunnig Peter Lundholm har varit féredragande.

SOCIALSTYRELSEN

Olivia Wigzell

Peter Lundholm
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