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Svenska Roda Korsets yttrande éver Nar behovet far styra —
ett tandvardssystem for mer jamlik tandhélsa (SOU 2021:8)

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

>

Svenska Roda Korset valkomnar utredningens évergripande malsattningar
och forslag for att starka forutsattningarna for mer jamlik tandhélsa. Vi ser
positivt pa de forfattningsforslag som starker patientens stallning och rétt
till information.

Svenska Réda Korset saknar forslag som starker patientens egen delaktighet
i tandvarden.

Svenska Roda Korset foreslar satsningar pa forebyggande insatser som
bygger pa lokalsamhallets delaktighet, i samverkan med civilsamhallets
aktorer, for att forbattra jamlik tandhalsa hos marginaliserade grupper.

Svenska Rdda Korset lyfter de sarskilda behov som personer som utsatts for
tortyr eller annan grym eller férnedrande behandling eller bestraffning har
nar det galler tandhalsa och tandvard. Vi ser ett behov av dkad och kunskap
och forstaelse for torterades sarskilda behov och réattigheter hos alla
myndigheter och andra aktorer som berérs av de nu aktuella forslagen.

Svenska Rdda Korset vill sérskilt understryka vikten av att torterades skador
och vardbehov inte exkluderas fran de olika atgarder och mdjliga
ersattningar som foreslds i betankandet enbart pa grund av hur

halsotillstandet klassas i tandvardens organisation.
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> Svenska Roda Korset foreslar att sarskilda kunskapssatsningar genomfors
och att nationellt kunskapsstod utvecklas géllande den specifika malgruppen

torterade och personer som utsatts fér liknande évergrepp.

» Svenska Roda Korset ser alltjamt stora tandvardsbehov hos personer som
helt eller delvis faller utanfor det offentligas ordinarie skyddsnat —
exempelvis pappersldsa och asylsékande som endast omfattas av vard som
inte kan anstd. Vi ser ocksa stora regionala skillnader i tillgangen pa
tandvard runt om i landet.

> Svenska Roda Korset efterfragar fler riktade kunskapssatsningar gallande
papperslosas och asylstkandes ratt till vard, i nara samverkan med
civilsamhallets aktorer.

» Svenska Roda Korset vill avslutningsvis understryka behovet av
forebyggande insatser och egenvard som &r anpassade for ovan namnda
malgruppers specifika behov och forutsattningar.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter i dessa fragor

Svenska Rdda Korset ar en neutral, sjalvstandig och opartisk humanitér organisation
vars uppdrag ar att forhindra och lindra manskligt lidande, skydda liv och halsa och
sékerstalla respekt for varje manniskas varde. Som nationell rédakorsforening i
Sverige har Svenska Roda Korset en stodjande roll till staten, en roll som ar
fastslagen i saval internationell ratt som svensk forfattning. Enligt denna roll kan
Svenska RoOda Korset genom forfattning eller efter Gverenskommelse med
regeringen eller en myndighet fa i uppdrag att utféra uppgifter dar ansvaret ytterst
vilar pa det offentliga. Svenska Roda Korset kan ocksa utféra andra uppgifter eller
bedriva verksamheter i samverkan med myndigheter, inom ramen for

organisationens humanitéra uppdrag, stadgar och grundprinciper.

Inom hélso- och sjukvardsomradet bedriver Svenska Réda Korset en rad olika
verksamheter. Som vardgivare driver vi sex behandlingscenter for krigsskadade och

torterade samt en vardférmedling for papperslésa och andra migranter som faller



utanfor det offentliga skyddsnatet. Pa dessa mottagningar arbetar legitimerad halso-
och sjukvardspersonal och verksamhet drivs i samverkan med offentliga
myndigheter. Under 2020 fick 1542 patienter behandling pa nagot av vara
behandlingscenter medan 486 patienter fick hjalp av var vardférmedling, dessutom
ges omfattande stdd till anhériga. Andra hélsofrémjande verksamheter drivs av
nagon av Svenska Réda Korsets cirka 600 lokalféreningar — rédakorskretsar — och
utfors av frivilliga rodakorsare. Exempelvis arbetar cirka 1 400 volontérer med att
pa Over 60 sjukhus runt om i landet stétta och hjalpa patienter och andra
sjukhusbesokare. Svenska Rdda Korsets frivilliga gor besdk hos éldre och ensamma,
besok pa aldreboenden och vi har frivilliga medféljare som foljer med personer till
apotek eller vid besok i sjukvarden. Vara motesplatser ar oppna for alla, har kan
maéanniskor hjéalpas in i sammanhang som motverkar isolering och ensamhet och
verksamhet utvecklas lokalt utifran de behov som identifieras. Vara verksamheter
bidrar i hog grad till att ge stod, skapa sammanhang, motverka isolering och pa

langre sikt forebygga psykisk ohélsa.

| vara verksamheter moter vi ofta sarskilt utsatta grupper och vi arbetar for att dessa
personer ska fa tillgang till den halso- och sjukvard och annat stod de behover, men
ocksa for att sakerstalla tillgang till korrekt och tillforlitlig information.

Kuriosa i sammanhanget ar att Svenska Roda Korset just mot bakgrund av den
ojamlika tillgangen till tandvard i Sverige pa 1920-talet tog initiativ till folktandvard
for barn och obemedlade pa landsbygden. Svenska Roda Korset drev
tandvardsverksamhet anda in pa 1950-talet da den allméanna folktandvarden hade
etablerats. Nar den statliga sjukvardkommittén gav sitt slutliga forslag om
folktandvard 1935, bekraftades Svenska Rdéda Korsets “stora betydelse sdsom
banbrytare och foregdngare a omrddet samt dess vdrde ur propagandasynpunkt’.

Det ar i samma anda vi nu for fram vara synpunkter pa det aktuella betdnkandet.

Svenska Roda Korset deltog i en av utredningens referensgrupper och har Iépande

fort fram synpunkter, vilka delvis inkluderas i betdnkandet.



Svenska Rdda Korsets synpunkter

Generella synpunkter

Svenska Roda Korset valkomnar utredningens overgripande malséttningar och
forslag for att stérka forutsattningarna for mer jamlik tandhdlsa i Sverige, med en
betoning pad forebyggande insatser. Vi ser positivt pa forslagen till
forfattningsandringar som stérker patientens stéllning, inklusive rétten till
information som patienten kan ta till sig och forsta.

Starkt delaktighet

Svenska Roda Korset saknar forslag som starker patientens egen delaktighet i
tandvarden. Vara erfarenheter fran arbete med personer som har sérskilda behov eller
I6per storre risk for utsatthet visar att delaktighet ar en viktig framgangsfaktor i
forebyggande och egenvardande insatser samt i behandling. Personer som &r
marginaliserade eller har varit med svara trauman har ofta svart att kanna tillit och
fortroende for varden. Delaktigheten, tillsammans med kontinuitet och tid, starker

forutsattningarna for lyckade insatser for dessa personer.

Utredningen belyser de tydliga socioekonomiska skillnaderna i tandhélsa, samt att
inkomst och fodelseland har betydelse for vilka som avstar tandvard trots behov.
Svenska Roda Korset vill betona vikten av att forbattra kvaliteten pa det
forebyggande arbetet for att minska dessa skillnader. Resultaten fran en av de
medborgarbaserade forskningscirklarna Munhalsa och kost inom actionsforsknings-
projektet Jamlik Halsa® som Svenska Roda Korset deltagit i visar pa vardefulla
insikter. Ett forandrat synséatt pa kunskapsformedling med fokus pa lokal férankring
och deltagardrivna processer har potential att mer effektivt bidra till
beteendeférandring hos individer som sedan kan fungera som ambassadérer for

forandring i sitt lokalsamhalle. Viktiga nyckelfaktorer var att information om

1 Halsoframjande innovation i samverkan leddes av Margareta Ramgard vid Malmé Universitet,
samarbetspartners var Svenska Roda Korset, Rddda Barnen, Stiftelsen momentum (Trianon MKB),
Te-pe, Munhygienprodukter, Malmd stad, Stena Fastigheter, Professor Nina Wallenstein
think/thank grupp USA, Professor Lisa Gibbs University of Melbourne, Australien - Active kids.



https://mau.se/forskning/projekt/jamlik-halsa/

munhalsa och kost formedlades genom reflektion och dialog tillsammans med
deltagarna, samt att arbetet skedde i samverkan med aktorer fran olika sektorer,
inklusive civilsamhallet.? En viktig brygga till invanarna var den lokalt férankrade
Hélsoframjaren som fungerade som facilitator for allt arbete inom cirkeln.
Hélsoframjaren har fortsatt arbetet &ven efter projektets slut. Mot bakgrund av dessa
erfarenheter foreslar Svenska Roda Korset starkta satsningar pa forebyggande
insatser som bygger pa lokalsamhallets delaktighet i samverkan med civilsamhéllets
aktorer, med malet att forbattra formagan att na grupper som av socioekonomiska,

kulturella eller andra skal avstar tandvard.

Vuxna med sarskilda behov

Personer som utsatts for tortyr

Svenska Roda Korset vill lyfta de specifika behov som personer som utsatts for tortyr
eller annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling har géllande tandhé&lsa
och tandvard. Sverige har skyldighet att erbjuda sa fullstandig rehabilitering som
mojligt for dessa personer enligt artikel 14 i FN:s konvention mot tortyr och annan
grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Pa Svenska Roda
Korsets behandlingscenter for krigsskadade och torterade, dar vi arligen behandlar
mellan 1500 - 2000 patienter, méter vi manga som har som utsatts for tortyr mot
munnen och har omfattande behov av tandvard. Dessa Gvergrepp orsakar starka
obehagskanslor och radsla for kontakt och behandling inom tandvarden. Det leder
till dalig munhalsa da patienterna undviker tandvard och god egenvard. Kostnaden
ar ocksa ett hinder for manga av vara patienter som ofta saknar de medel som kréavs
for adekvat tandvard. Det handlar dessutom om tandvardens och halso- och
sjukvardens forstaelse for dalig tandhélsa som en konsekvens av tortyr samt tandvard
som en central del i behandlingen av tortyrskador. Svarigheterna for tandvarden att
mota och forsta dessa patienter utifran deras situation och vad de utsatts for, utgor

ett hinder for gruppens tandhélsa.

2 Ramji R, Carlson E, Brogérdh-Roth S, et al. Understanding behavioural changes through
communitybased participatory research to promote oral health in socially disadvantaged
neighbourhoods in Southern Sweden. BMJ Open 2020;10:e035732. doi:10.1136/ bmjopen-2019-
035732



Oral tortyr kan ge upphov till saval fysiska som psykiska skador och den tandvard
som kan vara nodvandig for behandlingen kan omfatta basal tandvard,
specialisttandvard, oralkirurgi mm. Likasa kan rent kosmetiska ingrepp vara
nodvandiga som ett led i att behandla trauman kopplade till tortyr. Aven torterade
som inte aktivt genomgar behandling for sina tortyrskador kan ha sarskilda fysiska

eller psykiska behov relaterade till tandhélsan som maste beaktas av tandvarden.

Hur torterades sarskilda behov och kostnader hanteras i dag skiljer sig fran region
till region och kommun till kommun. Svenska Roda Korset efterfragar storre
tydlighet och enhetlighet géllande den har malgruppens ratt till olika former av
tandvard som en del av behandlingen av tortyrskador eller basal tandvard. Beroende
pa omstandigheterna i det specifika fallet borde torterade kunna bli aktuella for det
nya statliga langvariga eller tillfalliga stodet samt det regionala tandvardsstodet
enligt forslaget till férordning om regionalt tandvardsstod i samverkan med héalso-
och sjukvarden for vuxna med sarskilda behov. Svenska Roda Korset ser ett behov
av Okad kunskap om patientgruppens sérskilda behov och rattigheter hos alla
myndigheter som berdrs av forslagen i betankandet, inte minst Forsékringskassan.
Vi vill sarskilt understryka vikten av att torterades sérskilda skador och vardbehov
inte exkluderas fran de olika atgarder och mojliga ersattningar som foreslas pa grund

av hur halsotillstandet klassas i tandvardens organisation.

Mot denna bakgrund féreslar Svenska Roda Korset att sarskilda kunskapssatsningar
genomfors och att nationellt kunskapsstod utvecklas avseende torterade och andra
personer som utsatts for liknande Gvergrepp. Svenska Rdéda Korset bistar garna i

arbetet med att ta fram sadant kunskapsstod.

Personer som helt eller delvis faller utanfér det offentligas ordinarie
skyddsnat (papperslosa, asylsokande m.fl.).

Svenska Roda Korset har tidigare uppmérksammat utredningen pa de utmaningar
och skillnader som finns i Sverige nar det géller papperslosas och asylsékandes

tillgang till tandvard. Detta beror enligt var erfarenhet vanligtvis pa skillnader i



tolkningen av lagens begrepp “vard som inte kan anstd” och en osdkerhet hos
personalen om vilken tandvard som ska erbjudas. Aven barn som &r asylsokande
eller papperslosa har svarigheter att fa tillgang till tandvard utifran behov, trots att
de har rétt till fullstandig tandvard. Bedémningarna ar ofta generella utan hansyn till
patientens individuella behov. Utebliven tandvard kan fa langtgaende negativa
hélsokonsekvenser for den enskilde. Nar det géller asyls6kande och pappersldsa som
utsatts for tortyr eller liknande behandling som paverkar tandhalsan bor sa
fullstandig rehabilitering som majligt garanteras (se ovan). Svenska Réda Korset vill
aterigen betona behovet av att vidta atgarder for att minska de berdrda
myndigheternas kunskapsluckor angaende papperslésas och asylsokandes rétt till
halso- och sjukvard, inklusive tandvard. Svenska Roda Korset efterfragar fler riktade
kunskapssatsningar géllande papperslosas ratt till vard, i nara samverkan med civil-
samhéllets aktorer. Vi vill ocksa uppmuntra halso- och sjukvarden, inklusive
tandvarden, att sakerstalla tillgang till relevant kunskapsstod pa varje arbetsplats, for

att hjalpa personalen att fatta korrekta beslut avseende tillgang till vard.
Svenska Rod Korset vill avslutningsvis dven understryka behovet av forebyggande

insatser och egenvard som &r anpassade for ovan namnda malgruppers specifika

behov och forutsattningar.
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