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Kommenterad dagordning
radet

REGERINGSKANSLIET 2015-11-09

Statsradsberedningen

EU-kansliet

Allmanna radets mote den 17 november 2015

Kommenterad dagordning

1. Godkédnnande av dagordningen

Lagstiftningsoverligoningar

2. (Ev.) A-punkter

3. (Ev.) Ovriga fragor

- Aktuella lagforslag
- Information frin ordférandeskapet

Icke lagstiftande verksambet

4. A-punkter

5. Resolutioner, synpunkter och beslut antagna av Europaparlamentet

Informationspunkt

Allminna rddet avser att notera resolutioner, synpunkter och beslut
antagna av Europaparlamentet under sammantridesperioden den 5-8
oktober och 26-29 oktober i Strasbourg och 1 Bryssel den 14 oktober.
Detta ir en standardpunkt pd dagordningen.



6. Férberedelser infor Europeiska radet 17-18 december 2015
Informationspunkt

- Utkast till annoterad dagordning

Vid métet kommer utkast till kommenterad dagordning infér métet i
Europeiska ridet den 17-18 december att presenteras. Dagordningen har
innu inte delgivits medlemslinderna.

Europeiska ridet forvintas dterkomma till migrationsfrigorna som en
uppfoljning av de diskussioner som har férts under hosten. Stats- och
regeringscheferna vintas behandla f6rdjupningen av den ekonomiska och
monetira unionen, fridgor som ror EU:s inre marknad och energifrigor.
Dessutom vintas de brittiska planerna infér Storbritanniens
folkomrostning om EU-medlemskapet och EU:s relation till Ryssland
kopplat till utvecklingen 1 Ukraina komma upp vid motet.

7. Séakerstdllande av respekten for rattsstatens principer

Diskussionspunkt

Bakgrund

I december 2014 beslutade Allminna ridet inritta en &rlig dialog i rddet 1
syfte att forbittra den gemensamma forstdelsen av efterlevnad av
rittsstatens principer 1 EU. Ridsslutsatserna lyfter fram rittsstaten som
ett av unionens grundliggande virden, och ndgot som alla
medlemsstaters konstitutionella traditioner har gemensamt.

Dialogen ska baseras pd objektivitet, icke-diskriminering och
likabehandling av alla medlemsstater, vara opartisk och faktabaserad samt
utformas s att den kompletterar och drar nytta av andra EU-
institutioners och internationella organisationers instrument och
expertis. Den 4rliga dialogen kan kompletteras med tematiska
diskussioner. Erfarenheterna av dialogerna ska utvirderas 2016.

Den férsta dialogen kommer att héllas vid Allminna ridet den 17
november, pd temat Réttsstatsprincipen 1 digitaliseringens tid, mot
bakgrund av tvd underlag frin det luxemburgska ordférandeskapet:

- ett diskussionspapper som beskriver dialogen samt de tre
delmoment som ska tas upp vid Allminna rddet den 17 november;
kommissionens redogorelse for resultatet av det drliga symposiet
om grundliggande rittigheter den 1-2 oktober, exempel pé dels
en positiv erfarenhet, dels en utmaning 1 arbetet med frdgor inom
rittsstatsomridet som varje medlemsstat inbjuds presentera, samt
en diskussion kring huvudtemat dir medlemsstaterna ges



mojlighet att indikera behov av ytterligare dtgirder pd EU-niv
for att stirka rittsstaten.

- ett ordférandeskapspapper, Rittsstatsprincipen 1 digitaliseringens
tid med resonemang kring fyra delteman: yttrandefrihet, internets
styrning, dataskydd och cybersikerhet.

Forslag till svensk stindpunkt

Arbetet for att virna minskliga rittigheter och rittsstaten ir en prioritet
for regeringen. Regeringen vilkomnar att rddet utvecklar sitt arbete for
att stirka efterlevnaden av rittsstatens principer genom en
dterkommande dialog i r3det, parallellt med kommissionens ansvar som
viktare av férdragen och tillimpning av ramverket som inrittades 2014.

For regeringen ir arbetet for att stirka rittsstaten sirskilt viktigt 1 en tid
nir EU:s gemensamma virden stills pd prov av bide yttre utmaningar
och (medlemsstaternas) egna tillkortakommanden. Erfarenhetsutbyte
genom dialogen 1 rddet kan vara ett sitt att 6ka forstdelsen av efterlevnad
av rittsstatens principer och bidra till att stirka det 6msesidiga
fortroendet medlemsstaterna emellan. Sivil EU:s institutioner som
medlemsstater maste var {or sig och gemensamt ta ansvar for att
grundliggande virden och rittsstatens principer {6ljs och respekteras.
Det ir en trovirdighetsfriga fo6r EU:s demokratiska legitimitet och, 1
forlingningen, det externa agerandet.

Regeringen vill i dialogen framhalla det civila samhillets centrala roll for
utvecklingen av en livskraftig demokrati, inte minst i virnandet av
minskliga rittigheter och att en férutsittning for att de ska kunna
fullfolja sin viktiga uppgift dr att deras mojligheter att arbeta inte
inskrinks.

Regeringen vill vidare peka pd den vixande utmaningen att férsvara
skyddet for individens rittigheter och behovet en samlad politik 1
enlighet med rittsstatens principer 1 internetrelaterade frigor.

8. Interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning

Diskussionspunkt

Kommissionen presenterade sitt forslag till ett uppdaterat
Interinstitutionellt avtal om bittre lagstiftning, ITA, den 19 maj 2015
KOM(2015)216.

Forslaget till avtal utgor underlag f6r forhandlingar mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen om ett nytt avtal som ska



ersitta ITA frin 2003. Forslaget behandlar bland annat frdgor som ror
institutionernas samarbete i lagstiftningsprocessen, metoder for bittre
lagstiftningskvalitet och bittre genomférande av lagstiftning.
Avtalsforslaget har behandlats av Allminna rddet i mars och april 1 &r och
har dessférinnan varit féremél f6r samrdd med EU-nimnden den 13
mars respektive 17 april. Férhandlingarna mellan institutionerna
oppnades 1 juni. Dérefter har ett antal méten héllits pd bide politisk och
teknisk niva. Institutionerna ir 6verens om att férsdka nd ett avtal under
Luxemburgs ordférandeskap.

Vid rddsmétet férvintas ordférandeskapet redogora for liget 1
forhandlingarna. Medlemsstaterna har mojlighet att kommentera.

Regeringens staindpunkt

En utgdngspunkt ir att ett nytt avtal respekterar de férdragsstadgade
befogenheterna som ges de olika institutionerna, inklusive de bida
lagstiftarnas inbordes stillning.

Det dr ocksa viktigt att ett nytt avtal bidrar till ett 6ppet och effektivt
beslutsfattande som frimjar demokratisk legitimitet. Inte minst giller
detta trepartsférhandlingarna inom ramen fér ordinarie
lagstiftningsforfarande.

Det ir angeliget att sl fast kommissionens skyldighet att utarbeta
tydliga motiveringar till lagstiftningsférslag, sirskilt vad giller hur
forslagen ir motiverade med hinsyn till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Ett nytt avtal bor ocksd skapa tydliga procedurer fér samarbetet mellan
institutionerna utan onddig byrakrati.

Regeringen instimmer 1 kommissionens bedémning att det dr av stor
vikt med ett fortsatt arbete pd EU-niva for att férenkla f6r medborgarna,
foretag och samhillet 1 stort och att minska onddiga bordor till f6ljd av
regler. Regelforenklingsarbetet far inte leda till att arbetstagares
rittigheter forsvagas, till forsimringar vad giller arbetsmiljé eller till
férsvagat miljo- och konsumentskydd, dven om regelférenklingar bor
overvigas dven pd dessa omriden. Regeringen instimmer dven 1
kommissionens bedémning att rddet skulle kunna anvinda
konsekvensutredningar pd ett bittre sitt 1 sitt beslutsfattande.

Det ir viktigt att tydligare definiera nir delegerade akter respektive
genomférandeakter kan anvindas och skillnaden mellan dessa akter.
Det dr ocksa viktigt att institutionerna sikerstiller att
overenskommelsen {6ljs 1 det 16pande arbetet.



9. Arlig programmering — Kommissionens arbetsprogram for 2016

Diskussionspunkt

Kommissionen presenterar irligen ett arbetsprogram som anger politiska
prioriteringar samt de initiativ som kommissionen avser presentera under
det kommande dret. Arbetsprogrammet f6r 2016, som kallas ”No time
for business as usual” antogs den 27 oktober. Liksom for 2015 &rs
arbetsprogram utgér kommissionens/Junckers tio politiska
prioriteringar grunden for arbetsprogrammet och innehéller 23 initiativ.

Flera itgirder planeras inom flykting- och migrationsomridet liksom
forslag om stirkta yttre grinser. Aven initiativ for att frimja
sysselsittning, tillvixt och investeringar stdr hogt pd agendan.
Genomfoérande av den digitala inre marknaden och uppféljning av
inremarknadsstrategin, liksom ett forslag om cirkulir ekonomi ingir
ocksd 1 programmet. En rad initiativ som syftar tll att stirka EU:s
sociala dimension &terfinns i arbetsprogrammet, inklusive initiativ for att
oka arbetstagares kompetens, forslag for balans mellan arbets- och
familjeliv samt inom ramen fér EMU bland annat en pelare av sociala
rittigheter. Vidare foreslds 20 olika forslag dras tillbaka och 40 initiativ
tas for att forbittra kvaliteten pd existerande lagstiftning.

Kommissionen tydliggor att programmet ir framtaget i enlighet med
principerna om bittre lagstiftning och att gemensamt agerande ska vara
effektivt och indamailsenligt. Kommissionen betonar vidare de tre
institutionernas  gemensamma  ansvar  fér  genomférandet  av
arbetsprogrammet.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen &rligen tar fram ett
arbetsprogram och att rddet involveras pa ett tydligare sitt samt p3 ett
tidigare stadium in tidigare. Det underlittar medlemsstaternas mojlighet
att planera EU-arbetet och bidrar till 6ppenhet kring EU:s
lagstiftningsprocess.

I ljuset av regeringens évergripande prioriteringar f6r EU-arbetet
vilkomnar regeringen kommissionens arbetsprogram f6r 2016 som
innehller ambitidsa foérslag f6r att bemota de utmaningar som EU och
dess medlemslinder stdr infoér. Det handlar bl.a. om EU:s flykting- och
migrationspolitik, dtgirder f6r tillvixt och jobbskapande, och att frimja
en vil fungerande inre marknad med rittvisa villkor. Utvecklingen 1 EU:s
niromride forstirker ytterligare behovet av ett samlat europeiskt svar
och regeringen ser positivt pd att kommissionen bidrar till detta.



Regeringen vilkomnar dven att kommissionen pa ett tydligt sitt
adresserar den fortsatta utvidgningsprocessen 1 arbetsprogrammet.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag pd miljé- och
klimatomradet, men hade énskat en dnnu hégre ambitionsniva pd detta
omride, inklusive anvindande av ekonomiska styrmedel for att uppnd
klimatmalen.

Vidare anser regeringen att det ir positivt att kommissionen i
arbetsprogrammet verkar f6r att 6ka kvinnors deltagande pd
arbetsmarknaden. Regeringen ser fram emot att kommissionen ligger
fram ett ambitidst forslag om cirkulir ekonomi. Regeringen vilkomnar
dven att kommissionen initierar ett arbete med en pelare av sociala
rittigheter.

Regeringen kommer att dterkomma till nimnden nir respektive forslag
presenteras.

10. Europeiska terminen 2016

Informationspunkt

- Arliga tillvixtoversikten 2016
= Presentation av kommissionen

Kommissionens forvintas presentera den drliga tillvixtoversikten fér
2016. Rapporten har dnnu inte presenterats. Kommissionens &rliga
tillvixtoversikt inleder formellt den europeiska terminen 2016 och
innehiller f6rslag till prioriteringar inom den ekonomiska politiken och
sysselsittningspolitiken f6r de kommande 12 minaderna.

Den europeiska terminen dr det ramverk inom EU som syftar till att 6ka
samstimmigheten 1 rapporteringen och granskningen av
medlemsstaternas dtgirder inom ramen f6r EU:s tillvixt- och
sysselsittningsstrategi (Europa 2020), stabilitets- och tillvixtpakten samt
forfarandet f6r overvakning av makroekonomiska obalanser.

- Firdplan f6r den europeiska terminen 2016
= Presentation av nuvarande respektive inkommande

ordférandeskap



Det nuvarande och inkommande ordférandeskapet férvintas presentera
en planeringsoversikt (firdplan) fér den europeiska terminen 2016.
Firdplanen har dnnu inte delgivits medlemsstaterna.

11.  Ovriga fragor
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