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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en ny lag om foérbud mot diskriminering av del-
tidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad anstall-
ning. Lagen har till andamal att motverka diskriminering av deltidsarbe-
tande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad anstéllning nér det
géller 16ne- och andra anstéllningsvillkor.

Den foreslagna lagens forbud mot diskriminering omfattar direkt och
indirekt diskriminering. Reglerna anknyter till form och innehall till jam-
stalldhetslagen och andra svenska lagar med forbud mot diskriminering i
arbetslivet.

Genom forslaget genomfors tva EG-direktiv i Sverige. Dessa ar radets
direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltids-
arbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP och direktivet
1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete under-
tecknat av EFS, UNICE och CEEP.

| propositionen foreslas ocksa andringar av foljdkaraktar i lagen
(1974:371) om rattegangen i arbetstvister och i sekretesslagen
(1980:100).

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2002.

| propositionen foreslas ocksa att riksdagen godkéanner Internationella
arbetsorganisationens (ILO) konvention (nr 175) om deltidsarbete.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare
och arbetstagare med tidsbegransad anstallning,

2. lag om andring i lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister,

3. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

dels godkanner Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention
(nr 175) om deltidsarbete.
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2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om forbud mot diskriminering av del-
tidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tids-
begransad anstallning

Harigenom foreskrivs® foljande.

Lagens andamal

18 Denna lag har till &ndamal att motverka diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegréansad anstéllning
nar det géller 16ne- och andra anstéllningsvillkor.

Definition

28 Med deltidsarbetande arbetstagare avses en arbetstagare vars nor-
mala arbetstid under en vecka eller en annan period kortare &n ett ar un-
derstiger den normala arbetstiden for en jamforbar arbetstagare som en-
ligt avtal eller lag anses arbeta heltid.

Forbud mot diskriminering

Direkt diskriminering

38 En arbetsgivare far inte missgynna en deltidsarbetande arbetstagare
eller en arbetstagare med tidsbegrénsad anstallning genom att tillampa
mindre formanliga lone- eller andra anstallningsvillkor &n arbetsgivaren
tillampar eller skulle ha tillampat for arbetstagare i en likartad situation
som arbetar heltid respektive har en tillsvidareanstalining, om inte ar-
betsgivaren visar att missgynnandet saknar samband med den missgyn-
nades deltidsarbete eller tidsbegrénsade anstéllning.

Forbudet géller inte om tillampningen av villkoren ar berattigad av
sakliga skal.

1 Jfr rédets direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (EGT L 14, 20.1.1998, s. 14. Celex 397L0081)
samt radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete un-
dertecknat av EFS, UNICE och CEEP (EGT L 175, 10.7.1999, s. 43. Celex 31999L.0070).



Indirekt diskriminering

48 En arbetsgivare far inte missgynna en deltidsarbetande arbetstagare
eller en arbetstagare med tidsbegransad anstallning genom att tillampa
l6ne- eller andra anstéllningsvillkor som framstar som neutrala men som
i praktiken sarskilt missgynnar deltidsarbetande eller arbetstagare med
tidsbegréansad anstallning. Detta géller dock inte om tillampningen av
villkoren kan motiveras av ett berattigat mal och medlen ar lampliga och
nodvandiga for att uppna malet.

Pafoljder

Ogiltighet m.m.

58 Ett avtal &r ogiltigt i den utstrdckning det foreskriver eller medger
sadan diskriminering som ar forbjuden enligt denna lag.

68 Om en arbetstagare diskrimineras genom en bestdmmelse i ett avtal
med arbetsgivaren pa nagot satt som ar forbjudet enligt denna lag, skall
bestammelsen jadmkas eller forklaras ogiltig om arbetstagaren begér det.
Har bestammelsen sadan betydelse for avtalet att det inte skaligen kan
kravas att detta i 6vrigt skall galla med oférandrat innehall, far avtalet
jamkas daven i annat hanseende eller i sin helhet forklaras ogiltigt.

Om en arbetstagare diskrimineras pa nagot sétt som &r forbjudet enligt
denna lag genom att arbetsgivaren séger upp ett avtal eller vidtar en an-
nan sadan rattshandling, skall rattshandlingen forklaras ogiltig om arbets-
tagaren begar det.

Forsta och andra styckena géller inte om 5 8 ar tillamplig.

Skadestand

78 Om en arbetstagare diskrimineras genom att arbetsgivaren bryter
mot forbuden i 3 eller 4 §, skall arbetsgivaren betala skadestand till ar-
betstagaren for den forlust som uppkommer och for den krdnkning som
diskrimineringen innebar.

Om det ar skaligt kan skadestandet sattas ned eller helt falla bort.

Rattegangen

88 Mal enligt denna lag skall handlaggas enligt lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister.

98§ Nar nagon for talan enligt denna lag skall 64—-66 och 68 88 lagen
(1976:580) om medbestdammande i arbetslivet tilldmpas med den skillna-
den att den tidsfrist som anges i 66 8 forsta stycket forsta meningen skall
vara tva manader.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1974:371) om rattegangen i

arbetstvister skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Tvist som skall handlaggas en-
ligt denna lag far i stallet genom
avtal hanskjutas till avgorande av
skiljeméan. Detta géller dock inte
fall som avses i 31 § forsta eller
tredje stycket lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.
Inte heller far avtal som fore tvis-
tens uppkomst traffats om att tvis-
ten skall avgoras av skiljeméan utan
forbehall om ratt for parterna att
klandra skiljedomen, goras gallan-
de i tvist om foreningsratt eller i
tvist enligt

1. jamstalldhetslagen
(1991:433),

2. lagen (1999:130) om atgarder
mot etnisk diskriminering i arbets-
livet,

3. lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder,
eller

4. lagen (1999:133) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell laggning.

3§’

Tvist som skall handl4ggas en-
ligt denna lag far i stallet genom
avtal hanskjutas till avgorande av
skiljemén. Detta galler dock inte
fall som avses i 31 § forsta eller
tredje stycket lagen (1976:580) om
medbestdmmande i1 arbetslivet.
Inte heller far avtal som fore tvis-
tens uppkomst traffats om att tvis-
ten skall avgoras av skiljeméan utan
forbehall om ratt for parterna att
klandra skiljedomen, goras gallan-
de i tvist om foreningsratt eller i
tvist enligt

1. jamstalldhetslagen
(1991:433),

2. lagen (1999:130) om atgarder
mot etnisk diskriminering i arbets-
livet,

3. lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder,

4. lagen (1999:133) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell l&ggning, eller

5. lagen (2002:000) om férbud
mot  diskriminering av  del-
tidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrénsad
anstallning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

% Senaste lydelse 1999:134.
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2.3
(1980:100)

Forslag till lag om andring i sekretesslagen

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 20 8§ sekretesslagen (1980:100) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Sekretess galler hos domstol, for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden om
det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till den enskilde
lider avsevéard skada eller bety-
dande men om uppgiften rojs,

1. i mal om kollektivavtal,

2. i mal om tillampningen av la-
gen (1982:80) om anstallnings-
skydd, lagen (1976:580) om med-
bestammande i arbetslivet, 31-33
88 lagen (1994:260) om offentlig
anstallning, 4-11 88 lagen
(1994:261) om fullmaktsanstall-
ning, 15-28 8§ jamstalldhetslagen
(1991:433), 8-20 88 lagen
(1999:130) om atgarder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet, 3-
16 88 lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder, 3—
15 88 lagen (1999:133) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell laggning och 6-—
11 88 samt 13 § lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i
hdgskolan.

20 §°

Sekretess galler hos domstol, for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden om
det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till den enskilde
lider avsevard skada eller be-
tydande men om uppgiften rojs,

1. i mal om kollektivavtal,

2. i mal om tillampningen av la-
gen  (1982:80) om anstall-
ningsskydd, lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet,
31-33 88 lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning, 4-11 88 la-
gen (1994:261) om fullmakts-
anstallning, 15-28 88 jam-
stalldhetslagen  (1991:433), 8-
20 88 lagen (1999:130) om at-
garder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet, 3-16 88 lagen
(1999:132) om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet av personer
med funktionshinder, 3-15 8§ la-
gen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell laggning, 6-11
och 13 88 lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan samt 3-788 lagen
(2002:000) om forbud mot diskri-
minering av deltidsarbetande ar-
betstagare och arbetstagare med
tidsbegréansad anstallning.

| fraga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

® Senaste lydelse 2001:1307.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska unionens rad har antagit direktivet 97/81/EG av den 15 de-
cember 1997 om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av EFS,
UNICE och CEEP (deltidsdirektivet; EGT L 14, 20.1.1998, s. 14, Celex
397L.0081). Radet har ocksa antagit direktivet 1999/70/EG av den 28 juni
1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och
CEEP (visstidsdirektivet; EGT L 175, 10.7.1999, s. 43, Celex
31999L.0070). Svensk version av direktiven finns i bilaga 1 och 2.

Som ett led i beredningen av drendet om genomférande av direktiven i
Sverige har davarande Arbetsmarknadsdepartementet, numera Narings-
departementet, haft samradsmoten med representanter fran Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Tjanstemannens Centralorganisation (TCO),
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Svenska Arbetsgi-
vareforeningen (SAF), Arbetsgivarverket (AgV), Landstingsforbundet
(LF) och Svenska Kommunforbundet (Kommunférbundet). Samradsmo-
ten dar parterna lamnat synpunkter pa direktivens genomforande har hal-
lits den 11 september 1998 och den 16 februari 1999 angaende deltidsdi-
rektivet och den 16 juni 2000 angaende visstidsdirektivet.

Dérefter har departementspromemorian Genomférande av deltids- och
visstidsdirektiven (Ds 2001:06) uppréattats inom Naringsdepartementet. |
promemorian foreslas en ny tvingande lag om foérbud mot diskriminering
av deltidsarbetande och visstidsanstallda. Dessutom foreslas andringar i
arbetstvistlagen och sekretesslagen. En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga 3. Promemorians lagforslag finns i bilaga 4.

| promemorian behandlas vidare fragan om Sverige bor tilltrada Inter-
nationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 175 om
deltidsarbete. Konventionen finns i bilaga 5.

Promemorian har remissbehandlats och en foérteckning 6ver remissin-
stanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns att tillga i Naringsde-
partementet (dnr N2001/1988/ARM).

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 januari 2002 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga
8. Regeringen har delvis foljt Lagradets forslag, dock inte forslaget att
ersatta ordet "diskriminering” med “sarbehandling” och i fraga om indi-
rekt diskriminering och bevislattnad for arbetstagare. Lagradets synpunk-
ter behandlas i avsnitt 7.2, 7.3, 7.5, 7.6 och 7.7 samt i forfattningskom-
mentaren. Dessutom har vissa redaktionella &ndringar gjorts i propositio-
nens lagforslag.

Prop. 2001/02:97



4 Deltidsdirektivet och visstidsdirektivet — till-
komst och innehall

4.1 Direktivens tillkomst

Som ett led i genomfdrandet av gemenskapens stadga om arbetstagares
grundlaggande sociala rattigheter presenterade kommissionen ar 1990 tre
olika forslag till direktiv om forhallandena for deltids- och visstidsan-
stallda arbetstagare ("atypiska arbetstagare”). Ett av forslagen antogs ar
1991 genom radets direktiv 91/383/EEG av den 25 juni 1991 om kom-
plettering av atgarderna for att framja forbattringar av sakerhet och halsa
pa arbetsplatsen for arbetstagare med tidsbegransat anstéllningsforhal-
lande eller tillfalligt anstallningsforhallande.

De tva Ovriga direktivforslagen som kommissionen presenterade rorde
forbattring av arbetsvillkoren for deltids- respektive visstidsanstallda.
Forslagen diskuterades i radet vid atskilliga tillfallen mellan aren 1990
och 1994 utan resultat. Kommissionen beslét darfor att samrada med
arbetsmarknadens parter om den méjliga inriktningen av en gemenskaps-
atgard pa omradet enligt avtalet om socialpolitik som var slutet enligt
protokoll nr 14 om socialpolitik. Den 19 juni 1996 meddelade de bran-
schovergripande organisationerna pa europaniva UNICE, CEEP och EFS
att de avsag att inleda forhandlingar, i forsta hand om deltidsarbete. Or-
ganisationernas forkortningar star for Samarbetsorganisationen for euro-
peiska arbetsgivareféreningar och industriforbund (UNICE), Europeiskt
centrum for offentliga affarsverk och foretag (CEEP) och Europeiska
fackliga samorganisationen (EFS).

Foérhandlingarna avslutades med att ett ramavtal om deltidsarbete slots
mellan organisationerna den 6 juni 1997. Parterna dverlamnade darefter
avtalet till kommissionen med begdran om att det skulle genomféras ge-
nom ett radsbeslut i enlighet med artikel 4.2 i avtalet om socialpolitik.

Kommissionen lade fram ett forslag till direktiv som syftade till att
genomfora det ramavtal om deltidsarbete som tréffats av de branschover-
gripande organisationerna. Vid ministerradsmotet den 15 december 1997
antogs deltidsdirektivet.

I mars 1998 meddelade organisationerna att de avsag att inleda for-
handlingar om visstidsarbete. Den 18 mars 1999 traffade parterna ett
ramavtal om visstidsarbete. Aven detta avtal dverlamnades till kommis-
sionen med begéran om att det skulle genomféras genom ett radsbeslut i
enlighet med avtalet om socialpolitik. Vid ministerradsmotet den 28 juni
1999 antogs visstidsdirektivet.

Prop. 2001/02:97
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4.2 Direktivens huvudsakliga innehall

De bada direktiven ar utformade pa likartat satt. De inledande ingresser-
na anger radets utgangspunkter och direktivens rattsliga grund. Déarpa
foljer ett fatal artiklar som narmast ar av formell art.

Syftet med direktiven &r att genomféra de ramavtal om deltids- respek-
tive visstidsarbete som ingatts mellan arbetsmarknadens parter pa euro-
paniva.

I ingressen, skal 16 i deltidsdirektivet och 17 i visstidsdirektivet, kon-
stateras att dar ramavtalet saknar begreppsdefinitioner har medlemssta-
terna mojlighet att definiera dessa begrepp i enlighet med nationell lag-
stiftning eller nationell praxis och i enlighet med liknande begrepp i and-
ra direktiv pa det sociala omradet. Definitionerna far dock inte strida mot
innehallet i ramavtalet.

Av artikel 2 i respektive direktiv, som behandlar genomférandetid-
punkten av direktiven, framgar att medlemsstaterna dr skyldiga att vidta
alla nodvandiga atgarder for att nar som helst kunna garantera de resultat
som alaggs genom direktivet.

| 6vrigt aterfinns de egentliga materiella bestammelserna i ramavtalen,
dvs. i respektive bilaga till direktiven.

Ramavtalen

Ramavtalen som parterna pa europaniva traffat innehaller dels en inled-
ning och ett avsnitt med allménna évervéganden, dels klausuler som ut-
gor sjélva avtalstexten.

I inledningen uttrycker parterna en énskan om att de skall fa tillfalle att
yttra sig nar det galler fragor om tolkning av avtalen pa europaniva. |
inledningen till ramavtalet om visstidsarbete framgar att avtalet géller
alla visstidsanstallda med undantag for personal inhyrd fran personalut-
hyrningsforetag. Dar uppmanas ocksa medlemsstaterna att samrada med
arbetsmarknadens parter innan initiativ tas till ny lagstiftning.

| avsnittet allménna Overvaganden anges att avtalen Gverlamnar at
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter att bestimma det sétt pa
vilket de allmanna principerna, minimikraven och bestammelserna skall
tillampas for att situationen i varje medlemsstat skall kunna tas i beak-
tande. Dar anges ocksa att avtalen tar hansyn till behovet av att undvika
att infora forpliktelser som kan motverka etablering och utveckling av
sma och medelstora foretag. Vidare framhalls att arbetsmarknadens par-
ter &r bast lampade att finna lsningar som motsvarar bade arbetsgivarnas
och arbetstagarnas behov och att parterna darfor bor ges en speciell roll
vid genomférandet och tillampningen av avtalet.

Av klausul 1 i respektive ramavtal framgar syftet med avtalen. Dér an-
ges att syftet ar att sakerstélla principen om icke-diskriminering och att
forbattra kvalitén pa deltids- respektive visstidsarbete. Syftet med ramav-
talet om deltidsarbete ar dessutom att underlatta utvecklingen av deltids-
arbete pa frivillig grund och att bidra till en flexibel organisering av ar-
betstiden pa ett satt som tar hansyn till bade arbetsgivares och arbetstaga-
res behov. Enligt ramavtalet om visstidsarbete &r syftet &ven att forhindra
missbruk som uppstar genom pa varandra féljande anstéllningar.

Prop. 2001/02:97
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Vilka som omfattas av ramavtalen framgar av klausul 2. Avtalen om-
fattar deltidsarbetande respektive visstidsanstélida med ett anstallnings-
forhallande som regleras av lag, kollektivavtal eller praxis i medlemssta-
terna. Det finns visst utrymme for arbetsmarknadens parter eller for med-
lemsstaterna, efter samrad arbetsmarknadens parter, att géra undantag
fran ramavtalens omfattning. | fraga om deltidsdirektivet far pa objektiva
grunder deltidsarbetande med tillféllig anstalining undantas. VVad géller
visstidsdirektivet far inledande yrkesutbildningar och larlingsutbildningar
samt anstéllningsavtal som ingatts inom ramen for sarskild offentlig eller
offentligt finansierad utbildning och yrkesomskolning undantas.

Klausul 4 innehaller principen om icke-diskriminering vars genomfo-
rande &r ett av syftena med ramavtalen. Principen innebdr att anstall-
ningsvillkoren for deltids- respektive visstidsarbetande inte skall vara
mindre formanliga an for jamforbara heltidsarbetande eller tillsvidarean-
stallda enbart pa grund av att de arbetar deltid respektive har en visstids-
anstallning, om det inte kan motiveras med objektiva skal. Tillampnings-
foreskrifter for klausul 4 skall arbetsmarknadens parter eller medlemssta-
terna i samrad med arbetsmarknadens parter besluta om. Det skall ske
med beaktande av EG-ratten, nationell lagstiftning, kollektivavtal och
praxis. Om det finns objektiva skal &r det tillatet att ha krav pa viss an-
stallningstid for att kvalificera sig till sérskilda anstallningsvillkor. Enligt
deltidsdirektivet kan ratten till sérskilda anstallningsvillkor &ven vara
beroende av arbetstid eller 16nevillkor.

Definitioner av begreppen deltidsarbetande och visstidsanstalld samt
jamforbar heltidsarbetande respektive tillsvidareanstalld finns i klausul 3.
Med deltidsarbetande avses den vars normala arbetstid, beraknad pa
veckobasis eller som ett genomsnitt dver en period pa upp till ett ar, un-
derstiger den normala arbetstiden fér en jamforbar heltidsarbetande. Med
visstidsanstalld avses en person med anstallningsavtal vars langd fast-
stéllts pa objektiva grunder som till ett visst datum, till dess att en uppgift
har utforts eller med anledning av en sérskild h&ndelse. Med jamforbar
heltidsarbetande respektive tillsvidareanstalld avses en anstalld som pa
samma arbetsplats utfér samma eller liknande arbetsuppgifter med beak-
tande av kvalifikationer och kunskaper. Upprakningen av vilka faktorer
som kan beaktas vid bedémningen om det ar en jamforbar heltidsarbe-
tande ar inte uttdmmande i deltidsdirektivet, till skillnad fran visstidsdi-
rektivet. | deltidsdirektivet kan bl.a. ocksa anstéllningstiden vara en fak-
tor som kan beaktas. Om det inte finns nagon jamforbar heltidsarbetande
eller tillsvidareanstalld skall jamférelsen goras med hjalp av tillampligt
kollektivavtal eller om nagot sadant inte finns i enlighet med nationell
lag, nationella kollektivavtal eller nationell praxis.

Klausul 5 i respektive ramavtal innehaller, i likhet med klausul 4, be-
stdimmelser som ar kopplade till syftet med avtalen. | deltidsdirektivet ar
klausulen i huvudsak inte tvingande utan uppstéller ett flertal bestammel-
ser som bor beaktas eller som arbetsgivaren sa langt som mojligt bor ta
hénsyn till. Punkt 1 hanvisar till avtalets syfte och principen om icke-
diskriminering och anger att medlemsstaterna efter samrad med arbets-
marknadens parter bér undersoka om det finns réattsliga eller administra-
tiva hinder for deltidsarbete. Parterna uppmanas dessutom att identifiera
och undersoka andra hinder som kan begréansa méjligheterna att arbeta
deltid. Né&r det ar lampligt bor dessa hinder undanréjas. Punkt 2 &r en
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tvingande bestammelse och enligt den skall en vagran att 6verga fran
heltid till deltid eller vice versa inte utgéra saklig grund for uppsagning.
Punkt 3 stéller krav pa arbetsgivaren att sa langt som mdjligt ta hansyn
till arbetstagares énskemal om att fa éverga fran heltid till deltid eller
vice versa och att 6ka sin arbetstid. Arbetsgivaren skall dessutom sa vitt
det ar mojligt upplysa om tillgangliga deltids- och heltidsarbeten inom
foretaget samt underlatta évergang till deltidsarbete och majligheten for
deltidsarbetande att genomga yrkesutbildning. Vidare skall de organisa-
tioner som representerar arbetstagarna pa lampligt satt hallas informerade
om deltidsarbete inom foretaget.

Klausul 5 i visstidsdirektivet innehaller bestammelser for att forhindra
missbruk genom anvandandet av pa varandra foljande visstidsanstall-
ningar. Medlemsstaterna alaggs att efter samrad med arbetsmarknadens
parter och dar det inte finns likvardiga lagliga atgéarder for att forhindra
missbruk inféra en eller flera bestimmelser som raknas upp i avtalet. Det
ar bestammelser om objektiva grunder for férnyad visstidsanstéllining,
om en dvre sammanlagd tidsgréans for flera pa varandra foljande visstids-
anstallningar eller om hur manga ganger en visstidsanstallning far forny-
as.

I visstidsdirektivet finns i klausul 6 och klausul 7 bestimmelser om in-
formation om anstallningstillfallen samt information och samrad. Enligt
klausul 6 skall arbetsgivaren informera visstidsanstallda om lediga tjans-
ter i foretaget eller pa arbetsplatsen for att garantera att dessa arbetstagare
har samma mojlighet som andra arbetstagare att fa en tillsvidareanstall-
ning. | klausul 7 anges att vid inrattande av arbetstagarorgan enligt natio-
nell- eller gemenskapslagstiftning skall visstidsanstéallda tas med vid be-
rakningen av antalet anstéllda for bildande av sadant arbetstagarorgan.

Enligt genomférandebestammelserna i klausul 6 i deltidsdirektivet och
klausul 8 i visstidsdirektivet skall tvister och klagomal som uppstar vid
tillampningen av ramavtalen 16sas och forebyggas i enlighet med natio-
nell lagstiftning, kollektivavtal och praxis. Medlemsstaterna eller arbets-
marknadens parter kan behalla eller infora bestammelser som &r mer
formanliga an de som foreskrivs i respektive avtal. Genomforandet av
bestammelserna far inte utgora skal for att sénka den allméanna skyddsni-
van for arbetstagare som omfattas av avtalen. Inte heller far genomféran-
det inskranka arbetsmarknadsparternas ratt att pa lamplig niva inga avtal
som anpassar eller kompletterar bestimmelserna i avtalen pa ett sitt som
beaktar de sarskilda behoven hos de berorda parterna pa arbetsmarkna-
den. Avtalet skall heller inte paverka tillampningen av mer specifika ge-
menskapsbestdmmelser och sarskilt inte gemenskapsbestimmelser som
ror lika behandling eller lika mojligheter for kvinnor och mén. Tvister
och klagomal till foljd av tillampningen av avtalen skall forebyggas och
behandlas i enlighet med nationell lagstiftning, kollektivavtal och praxis.

5 Gallande ratt

Detta avsnitt beskriver dversiktligt innehallet i svensk lagstiftning och
kollektivavtal i de avseenden som avses i direktiven. Avsikten &r att ge
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en bild av den nationella reglering som direktiven skall jamféras med.
Redovisningen gor dock inte ansprak pa att vara fullstandig. Av sarskild
betydelse &r bestdmmelser som anknyter till principen om icke-
diskriminering (klausul 4 i béda ramavtalen). Aven bestimmelser som
anknyter till klausulerna om att Gvergang fran heltid till deltid eller vice
versa inte utgor saklig grund for uppségning och forhindrande av miss-
bruk av flera pa varandra foljande visstidsanstéllningar redovisas sarskilt
(klausul 5 i ramavtalet om deltidsarbete respektive klausul 5 i ramavtalet
om visstidsarbete).

Enligt géallande rétt finns vissa regler som kan anvandas for att komma
till ratta med diskriminering. Avslutningsvis i detta avsnitt berérs moj-
ligheten att aberopa dels "god sed pa arbetsmarknaden”, dels 36 § avtals-
lagen, dels jamstalldhetslagens forbud mot indirekt diskriminering.

5.1 Lagstiftning

511 Deltidsarbete

Svensk lagstiftning innehaller fa bestammelser som sarskilt reglerar del-
tidsarbete eller deltidsarbetandes villkor. Lagstiftningen kan ségas bygga
pa ett antagande om att deltidsarbetande skall behandlas pa samma sétt
som Ovriga arbetstagare.

Anstallningsskyddslagen

Reglerna i lagen (1982:80) om anstallningsskydd (anstéllningsskyddsla-
gen) omfattar bade heltids- och deltidsanstéllda.

I 25 a § finns en bestdmmelse om deltidsanstallda arbetstagares fore-
tradesratt i vissa fall till anstalining med hogre sysselséttningsgrad.

Enligt 7 § kravs saklig grund for att en uppsagning fran en arbetsgivare
skall vara giltig. Att en arbetsgivare inte vill ha kvar en arbetstagare som
arbetar deltid som anstélld, eller mot arbetstagarens vilja vill dndra ar-
betstagarens deltidsanstallning till en heltidsanstéllning, &r i princip inte
saklig grund for uppsagning.

I Arbetsdomstolens praxis har i vissa fall arbetsgivarens beslut att
genomfora forandringar avseende bl.a. de anstélldas arbetsuppgifter, 16-
nevillkor och arbetstid ansetts som ett avskedande. | AD 1984 nr 28 &nd-
rades anstéllningsforhallandena genom nedséttning av arbetstiden och
motsvarande sankning av lénen. Domstolen ansag att atgarden var att
betrakta som ett skiljande fran tjansten.

Arbetstidslagen

Arbetstidslagen (1982:673) omfattar &ven deltidsarbetande arbetstagare.
Hér finns bestdimmelser om s.k. mertid vid deltidsanstallning som inne-
bar frdmst att de bestdimmelser om berdkning av 6vertid som galler for
heltidsanstéllda skall tillampas &ven vid berdkning av mertid.
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Sjuklonelagen

Nar det galler 16ner och ekonomiska férmaner i anstéllningen saknas i
huvudsak svenska lagregler. Det ankommer pa arbetsmarknadens parter
att avtala om detta. Exempel pa undantag harifran ar lagen (1991:1047)
om sjuklon. Denna lag gor dock inte skillnad mellan heltids- och deltids-
anstallda.

512 Tidsbegransade anstallningar

Anstallningsskyddslagen m.m.

I anstallningsskyddslagen ar huvudprincipen att anstallningsavtal skall
gélla tills vidare (4 8). Anstallningsskyddslagen begréansar mojligheten
att avtala om tidsbegrénsade anstallningar. Avtal om tidsbegransade an-
stallningar — visstidsanstallningar — far traffas endast i de fall detta sar-
skilt anges.

Avtal om tidsbegransad anstéllning far enligt 5-6 8§ traffas i foljande
fall:

1. Avtal for viss tid, viss sdsong eller visst arbete, om det féranleds av
arbetets sérskilda beskaffenhet.

2. Avtal for viss tid som avser vikariat, praktikarbete eller feriearbete.

3. Avtal for viss tid, dock sammanlagt hogst sex manader under tva ar,
om det foranleds av tillféllig arbetsanhopning.

4. Avtal som galler for tiden till dess arbetstagaren skall borja sadan
tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, som skall
paga mer an tre manader.

5. Avtal for viss tid som avser anstallning efter pensionering, om ar-
betstagaren har uppnatt den alder som medfor skyldighet att avga fran
anstéllningen med alderspension eller, om nagon sadan avgangsskyldig-
het inte finns, nar arbetstagaren har fyllt 67 ar.

6. Avtal om s.k. dverenskommen visstidsanstallning. For sadana avtal
galler bl.a. att de far omfatta sammanlagt hogst tolv manader under tre ar
och att en arbetsgivare vid en och samma tidpunkt far ha hogst fem ar-
betstagare anstallda med 6verenskommen visstidsanstéllning.

7. Avtal om tidsbegransad provanstéllning, om prévotiden &r hogst sex
manader.

Utover de ovan redovisade sju fallen galler enligt 2 § att det kan vara
tillatet att genom kollektivavtal avtala om tidsbegransade anstallningar
aven i andra fall. Om ett sadant kollektivavtal inte har slutits eller god-
kénts av en central arbetstagarorganisation, kravs dock att det mellan
parterna i andra fragor galler ett kollektivavtal som har slutits eller god-
kants av en sadan organisation eller att ett sadant kollektivavtal tillfalligt
inte géller.

Om ett avtal om visstidsanstallning tréffas i annat fall kan arbetstaga-
ren enligt 36 § fa domstols forklaring att avtalet skall gélla tills vidare. |
15-17 88 anstallningsskyddslagen finns bestdmmelser om att arbetsgiva-
re har en skyldighet att ldmna besked om att en tidsbegransad anstéllning
inte kommer att fortsatta.
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Fragan om upprepade vikariatsanstallningar star i strid med anstall-
ningsskyddslagen har provats i AD 1994 nr 22. Arbetstagarna hade haft
flera pa varandra féljande vikariat och fragan var om det var ett kringga-
ende av reglerna om vikariat. Domstolen uttalade att enligt anstallnings-
skyddslagen godtas vikariatsanstallningar utan nagra sérskilda begrans-
ningar men det maste vara fraga om dkta vikariat i anstéllningsskyddsla-
gens mening och inte en formell konstruktion som utnyttjas i syfte att
kringga lagens regler om tillsvidareanstallning. Anstallningarna i malet
ansags inte strida mot anstallningsskyddslagen.

Enligt 5 § andra stycket géller att en tidsbegransad anstéllning évergar
till en tillsvidareanstéllning om arbetstagaren varit anstalld hos arbetsgi-
varen som vikarie i sammanlagt mer an tre ar under de senaste fem aren.
Detta har kallats ”en bortre grans for vikariat”.

Det finns utdver vad som foljer av anstallningsskyddslagen andra for-
fattningar som innehaller sarskilda bestammelser om majlighet att avtala
om tidsbegransad anstallning. Sadan bestammelse finns i 9 § anstall-
ningsforordningen (1994:373). Aven 15 § forordningen (1991:1121) med
instruktion for Statens skolverk och 22 § forordningen (1995:945) med
instruktion for Hogskoleverket innehaller sarskilda bestammelser om
tidsbegrénsade anstallningar. Enligt dessa bestammelser kan utdver vad
som foljer av 5 och 6 8§ anstallningsskyddslagen tidsbegransad anstéll-
ning meddelas for visst utvarderings- och utredningsarbete for hogst ett
ar.

Héarutdver kan ndmnas att den nyssndamnda bestdammelsen i 5 § andra
stycket anstéliningsskyddslagen om att en tidsbegransad anstéllning i
vissa fall 6vergar till en tillsvidareanstallning i nagra fall inte géller. Sa &r
fallet vid tidsbegransad anstélining som vikarier for ordinarie domare
enligt 37 § forordningen (1996:379) med hovrattsinstruktion, 37 § for-
ordningen (1996:380) med kammarrattsinstruktion, 39 § forordningen
(1996:381) med tingsrattsinstruktion och 36 § forordningen (1996:382)
med l&nsrattsinstruktion.

Aven lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten inne-
haller bestammelser som sarskilt reglerar tidsbegransade anstallningar.
Dér stadgas i 4 § att en anstallning i utlandsstyrkan skall vara tidsbegran-
sad.

Semesterlagen (1977:480) innehaller bestammelser som i viss man be-
gransar mojligheten for visstidsanstéllda att fa semester. En arbetstagare
med en visstidsanstallning som inte varar mer an tre manader saknar ratt
till semesterledighet. Arbetstagaren har dock rétt till semesterersattning
for anstéliningstiden hos arbetsgivaren.

Aven i sjuklonelagen (1991:1047) finns bestammelser som gor atskill-
nad mellan arbetstagare med tidsbegrénsade anstallningar och tillsvidare-
anstéllda. For den som &r anstalld for kortare tid dn en manad intrader
ratten till sjuklon endast om arbetstagaren tilltratt anstéllningen och dér-
efter varit anstélld fjorton kalenderdagar i foljd (3 8). Vidare innebar ka-
rensdagsbestammelserna i 6 § att den som har tva deltidsanstallningar
forlagda till hela dagar hos olika arbetsgivare kan fa tva karensdagar i
stéllet for en.
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Utbildningsomradet

Pa utbildningsomradet finns flera bestammelser om tidsbegransade an-
stallningar. Aven har galler som huvudregel att ett anstallningsavtal gall-
er tills vidare (4 kap. 30 § forsta meningen hogskoleférordningen;
1993:100). Reglerna om anstallningsformen for larare inom hodgskolan
har ganska nyligen setts dver, och med verkan fr.o.m. den 1 januari 1999
har nagra tidsbegransade anstallningsformer slopats. De sarskilda forhal-
landen som géller inom hogskola och skola har dock ansetts motivera
vissa sdrskilda bestammelser som innehaller ytterligare grunder for tids-
begransad anstéllning utdver vad som foljer av de allménna reglerna om
tidsbegrénsad anstallning i anstéllningsskyddslagen.

| 4 kap. 30 8 hogskoleforordningen finns sarskilda regler som galler
for foljande kategorier av larare:

— larare inom konstnérlig verksamhet: Anstéllningen galler tills vidare,
dock langst fem ar, och far férnyas, men har en sammanlagd Ovre tids-
grans pa tio ar,

— adjungerade professorer, lektorer och adjunkter: anstalliningen géller
tills vidare, dock langst tre ar, och far férnyas, men har en sammanlagd
ovre tidsgrans pa sex ar,

— lektor och adjunkt vid hans eller hennes forsta anstéallning eller om
han eller hon &r tillsvidareanstalld vid annan hdgskola: anstéliningen
galler tills vidare, dock langst ett respektive tre ar, och far inte fornyas,

— bitrddande lektor: anstallningen galler tills vidare, dock langst fyra
ar, och far fornyas, dock langst ett ar, om den bitradande lektorn har un-
dervisat inom grundldggande hogskoleutbildning mer &n 25 procent av
arbetstiden,

— forskarassistent: anstallningen galler tills vidare, dock langst fyra ar,
och far fornyas bara vid sarskilda skal samt

— timl&rare och gastlérare: anstéllningen galler tills vidare, dock langst
ett respektive tre ar, och far fornyas.

Hogskoleférordningen innehaller ocksa regler om tidsbegransad an-
stéllning for assistenter, amanuenser och kliniska assistenter (5 kap.
12 8). Sadan anstallning galler tills vidare, dock langst ett ar, och far for-
nyas, men anstéllningen fér amanuenser och kliniska assistenter har en
6vre sammanlagd tidsgrans pa tre ar. Sarskilda bestammelser finns for
doktorander (5 kap. 7 8). Av 3 kap. 3 8§ hogskolelagen (1992:1434) fram-
gar att en gastprofessor, en professor inom konstnarlig verksamhet och
en adjungerad professor far anstéllas for bestamd tid. Rektors anstéllning
ar tidsbegransad till hogst sex ar (2 kap. 8 § hogskolefoérordningen).

Inom hégskoleomradet med anknytning till hélso- och sjukvardsomra-
det finns vidare bl.a. féljande former av tidsbegransade anstéllningar.
Inom hogskolan finns sd kallade ersattningstjanster. Dessa lever kvar
genom Overgangsregler i samband med att den nya tjansteorganisationen
infordes inom hdgskolan den 1 januari 1999. Erséttningstjanst ar en tjanst
som larare och har inréttats for fullgérande av arbetsuppgifter som nor-
malt ankommer pa annan eller andra arbetstagare. Anstallningsformen
kan forlangas utan nagon bortre gréans. Enligt lagen (1982:764) om vissa
anstéllningar som lakare vid upplatna enheter, m.m. kan vid enhet som
upplatits for undervisning, dvs. vid universitetssjukhus, specialistkompe-
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tent lakare anstéllas pa tidsbegransat férordnande for en tid av hogst sex
ar. Flera sadana forordnanden kan félja efter varandra.

Vid forskningsraden finns regler om tidsbegransade anstéllningar for
forskare och professorer, se forordning (2000:1472) om anstallningar vid
forskningsrad. 1 skollagen (1985:1100) finns bestammelser om tidshe-
gransad anstallning nar det galler obehdriga larare m.fl. och anstéllningar
for studie- och yrkesorientering (2 kap. 4-6 88). Den som inte uppfyller
de krav som anges i 4 § far anstéllas som larare, forskollarare och fritids-
pedagog for hogst ett ar i sander. Detsamma galler for den som anstélls
for studie- och yrkesorientering och inte har utbildning avsedd fér sadan
verksamhet.

5.2 Kollektivavtal

Kollektivavtalsregleringen i Sverige &r omfattande. Det dr knappast moj-
ligt att med ansprak pa fullstandighet pa ett 6verskadligt och kortfattat
sétt redogora for vilka avtalsbestammelser som finns vid en viss tidpunkt.
Eftersom avtalen &ndras i princip fortldpande, och nya avtal kommer till,
ar det an mindre mojligt att ge en rattvisande bild som star sig 6ver tid.

| promemorian lamnas en redogorelse for innehallet i vissa kollektiv-
avtal som gallde ar 2000. Det &r kéant for regeringen att den redogérelsen
pa flera punkter inte langre ger en riktig bild av gallande avtalsreglering.
Den aterges darfor inte fullt ut har. | detta kortfattade avsnitt ges i stallet
nagra exempel ur promemorian pa nuvarande eller tidigare avtalsregler-
ingar som gor skillnad mellan arbetstagare som arbetar deltid och heltid
respektive dem som har tidsbegréansade anstallningar och dem som é&r
anstallda tillsvidare.

Deltidsarbete

Nar det galler I6ner och allménna anstéliningsvillkor m.m. redovisas i
promemorian flera kollektivavtal med begrénsad tillamplighet vad galler
vissa deltidsanstéllningar. En vanlig begransning &r att avtalen inte géallt
for de arbetstagare vars veckoarbetstid understiger 40 procent av heltids-
tjanstgoring. Fran Arbetsgivarverket har dock upplysts att en regel av
sadan innebdrd under ar 2001 har tagits bort bl.a. ur det statliga allmanna
l6ne- och formansavtalet (ALFA). Redogdrelsen i promemorian visar
vidare pa att vissa kollektivavtal har eller haft sarskild reglering for del-
tidsanstallda vad géller berakningen av 16n. Nagra exempel som anges ar
att helgdagslon beréknats pa olika satt och att erséttning for arbete utover
ordinarie arbetstid ersatts olika beroende pa om arbetstagaren arbetar
deltid eller heltid.

Promemorian redovisar vidare i fraga om avtals- och pensionsforsak-
ringar att forsakringsformaner enligt avtal i vissa fall gjorts beroende av
antalet arbetstimmar. Sadana kvalifikationsregler finns enligt vad som
upplysts alltjamt pa det statliga omradet i Avtal om statens tjanstegrupp-
livforsakring (TGL-S). Andra exempel ar krav pa visst antal arbetade
timmar per vecka for tillaggspension for tjansteman (ITP), tjanstegrupp-
livforsékring (TGL) och avgangsersattning.
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Tidsbegransade anstéllningar

Enligt promemorian har merparten av arbetsmarknadens parter uppgett
att sarreglering betraffande visstidsanstéallda &r sallsynt och att den re-
glering som férekommer bor kunna motiveras av objektivt godtagbara
skal. Fran nagot hall hade dock framhallits bestammelser i kollektivavtal
som kunde anses strida mot ramavtalet, fraimst bestdimmelser i pensions-
och trygghetsavtalen samt bestdmmelser om féraldrapenning. Enligt
promemorian var avtalen redan under ar 2000 i viss man foremal for om-
forhandling.

| promemorian anges nagra exempel. Viss anstéllningstid har kravts
for att en anstélld skall omfattas av statens allméanna tjanstepensionsreg-
lemente. For att den som anstélls pa vikariat, som praktikant eller i 6vrigt
pa viss tid har de s.k. riskforsakringarna gallt endast om anstéllningen
varat minst sex manader i foljd. Enligt ett annat avtal har for att omfattas
av omstallningsstod — atgarder vilka underlattar att fa nytt arbete — gallt
kravet att den anstéllde arbetat minst 16 timmar i genomsnitt per vecka
under ett ar vid ett och samma foretag. Ett annat avtal har inneburit att en
arbetstagare som ér tjanstledig pa grund av havandeskap har ratt till ha-
vandeskapslon om hon varit anstélld hos arbetsgivaren under minst ett ar
i foljd och om hennes anstéllning fortsatter under minst tre manader efter
tjanstledigheten. For dem som arbetar kortare tid &n en manad har rétt till
sjuklon intrétt forst sedan arbetstagaren tilltratt anstaliningen och dérefter
varit anstélld 14 kalenderdagar innan sjukdomsfallet intraffar.

5.3 Regler som kan aberopas mot diskriminering

God sed pa arbetsmarknaden

Begreppet “god sed pa arbetsmarknaden” har beskrivits som ett allméant
faktiskt praktiserat beteende som representerar en viss yrkesetisk eller
allméan moralisk niva. Begreppet speglar en oskriven princip som upp-
ratthalls i sarskilt Arbetsdomstolens praxis. Innebdrden &r att kollektivav-
talsvillkor eller rattshandlingar inte far rattslig verkan om de strider mot
god sed pa arbetsmarknaden eller annars ar av otillborlig natur.

Arbetsdomstolen har tillampat principen, bl.a. i diskrimineringssitua-
tioner. Har anges Kkortfattat nagra avgoranden som avser just diskrimine-
ring eller liknande situationer. | avgorandet AD 1996 nr 114 proévade Ar-
betsdomstolen om en avtalsturlista i form av kollektivavtal i ett visst fall
stred mot god sed pa arbetsmarknaden eller pa annat sétt var otillborlig.
Domstolen uttalade att en avtalsturlista blir utan verkan i den man den &r
diskriminerande eller eljest innebar att ovidkommande héansyn tagits eller
att annan omstandighet foreligger som gor att det skulle te sig stdtande
att tilldmpa listan i det aktuella hanseendet. AD anfdrde vidare att enligt
domstolens mening “kan vid réttslig provning av en avtalsturlista denna
inte frankannas verkan i visst hanseende endast darfor att parterna vid
véagningen mellan skilda omstandigheter tillmétt viss faktor storre bety-
delse &n vad en utomstaende betraktare till dventyrs skulle finna motive-
rat”.
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I AD 1983 nr 107 jamkades ett kollektivavtal darfor att det ansags vara
diskriminerande. En turordningsdverenskommelse i kollektivavtalsform
innebar att arbetstagare som talade enbart finska placerades efter andra
anstallda. Att ett sadant hansynstagande var sakligt motiverat hade ar-
betsgivaren inte formatt styrka i malet. AD fann att avtalet innebar dis-
kriminering av de finsktalande och att det darmed stod i strid med god
sed pa arbetsmarknaden. AD jamkade harefter 6verenskommelsen pa sa
sétt att den inte langre framstod som oskalig.

Avgorandet AD 1994 nr 60 gallde fragan om ett kollektivavtal kunde
tolkas sa att en deltidsanstalld med ungefar samma faktiska arbetstid som
de heltidsanstéllda arbetskamraterna kunde anses vara heltidsanstalld. |
malet slog AD fast att det inom kollektivavtalsratten inte finns nagon
allman princip om att kollektivavtal skall tolkas sa att fullstandig rattvisa
uppnas mellan skilda arbetstagare eller grupper av arbetstagare. Daremot
menade domstolen att situationen &r en annan om arbetsgivarens hand-
lande varit diskriminerande eller pa annat satt stridit mot lag och goda
seder. Detta gjordes dock inte gallande i malet varfor fragan om diskri-
minering av den deltidsanstallde inte provades.

36 § avtalslagen

Avtalslagen — lagen (1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa
formogenhetsrattens omrade — ger mojlighet att ogiltigforklara eller jam-
ka rattshandlingar, avtal och avtalsvillkor. Generalklausulen i lagens 36 §
anvisar generella beddmningsgrunder som gor det mojligt att asidosatta
eller jamka oskaliga avtalsvillkor. Enligt paragrafen kan ett eller flera
avtalsvillkor som befinns vara oskaliga, antingen till sin typ eller pa
grund av omstandigheterna i det enskilda fallet, asidosattas pa sa satt att
villkoren inte langre ar bindande eller jamkas sa att de blir skdliga. Om
ett villkor &r att anse som oskaligt beror pa avtalets innehall, omstandig-
heterna vid avtalets tillkomst, senare intraffade forhallanden och omstéan-
digheterna i 6vrigt. Hansyn tas till om ena avtalsparten &r konsument
eller pa annat stt intar en underlagsen stallning.

| forarbetena till 36 § avtalslagen anges flera olika typfall dar jamkning
av avtalsvillkor kan komma ifraga. Ett sadant ar diskriminering. Som
exempel ndmns att part tillampar olika avtalsvillkor beroende pa motpar-
tens kon, alder, ras, nationalitet osv. (prop. 1975/76:81 s. 121). Syssel-
sdttningsgrad eller anstéallningsform ndmns inte.

Moijligheten till asidosattande eller jamkning omfattar i princip aven
villkor i kollektivavtal. | forarbetena till 36 § avtalslagen framhalls dock
att det praktiska utrymmet for att tillampa generalklausulen pa kollektiv-
avtal torde vara mycket begrdnsat men att ddremot kan det finnas anled-
ning att anvénda klausulen betraffande enskilda arbetsavtal (prop.
1975/76:81 s. 114). Det synséttet har ndrmare utvecklats i Arbetsdomsto-
lens praxis.

Arbetsdomstolen har sdledes jamkat enskilda anstillningsavtal med
stod av 36 § avtalslagen. | AD 1986 nr 78 ansag domstolen att den an-
stallde under manga ar fatt alltfor 1ag 16n. Domstolen fann att avtalsvill-
koret avseende 16n var oskéligt och jamkade det enligt 36 8§ avtalslagen.
Vid bedémningen av vad som var skélig 16n tog AD hansyn till bl.a. att
arbetstagaren inte hade invant mot Iénen tidigare.
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Domstolen har ocksa i flera fall provat fragan om jamkning av kollek-
tivavtal. 1 AD 1986 nr 26 var fragan om det var oskéligt att krava mét-
ningsavgifter enligt ett kollektivavtal avseende oorganiserade arbetstaga-
re i ett foretag som inte tillampade ackordsarbete. AD uttalade att moj-
ligheten att angripa ett kollektivavtal mellan centrala parter med hjalp av
36 § avtalslagens ogiltighetsregler ar utomordentligt begransat. AD ansag
inte att vare sig avtalet eller omstandigheterna vid avtalets tillkomst var
sadana att 36 § kunde bli tillampligt.

I AD 1988 nr 98 konstaterade domstolen inledningsvis att avtalsratten
bygger pa grundsatsen att man ar bunden av ett inganget avtal. Vidare
uttalade domstolen att man bor beakta vilka konsekvenserna blir innan
man traffar avtal och att en rattsprincip som utgar fran ett riksavtal kan fa
konsekvenser i ett enskilt fall som kan uppfattas som anmérkningsvard,
ar en fraga for forhandling mellan parterna. I malet kom domstolen fram
till att det inte fanns skél att jamka kollektivavtalet.

I AD 1991 nr 38 begarde en arbetstagare befrielse fran en avtalsfor-
pliktelse (ett vite) under aberopande bl.a. av 36 8. Vitet hade faststallts i
Overensstammelse med bestammelserna i ett kollektivavtal. Domstolen
erinrade om lagstiftarens uttalanden angaende lagrummets begransade
tillampningsomrade men tillade att detta uttalande narmast far uppfattas
som en hansyftning pa att kollektivavtal brukar tillkomma under sadana
forhallanden att forutsattningar for tillampning av 36 § saknas. | alla
handelser kunde uttalandet inte uppfattas sa att ett avtalsvillkor som mas-
te betraktas som oskaligt inte skulle kunna jamkas pa den grund att vill-
koret ingdr i ett kollektivavtal. AD fann att avtalsvitet skulle sattas ned
med stod av 36 §.

Jamstalldhetslagen m.m.

I jamstélldhetslagen (1991:433) anges forbud mot kdnsdiskriminering
bl.a. vad galler 16ner och andra anstéllningsvillkor. Ett avtal kan ogiltig-
forklaras i den man det medfor sadan kénsdiskriminering. Skyddet i la-
gen mot indirekt konsdiskriminering vad galler anstallningsvillkor ger
aven ett skydd for deltidsarbetande. EG-domstolen har i flera avgéranden
uttalat sig om indirekt kdnsdiskriminering. Dessa avgoranden &r av bety-
delse eftersom forbudet mot indirekt diskriminering i jamstalldhetslagen
skall ha samma inneb6rd som enligt EG-rétten.

EG-domstolen har i flera fall tagit stallning till om ett anstallningsvill-
kor som beror deltidsanstallda utgor indirekt diskriminering. | Jenkins-
malet hade domstolen att préva om det innebar indirekt diskriminering
att betala hogre timlon till heltidsanstéllda an till deltidsanstallda nér ar-
betstagarna utférde samma arbete (mal 96/80, REG 1981 s. 0911, Svensk
specialutgava 1981 s. 0053). Domstolen uttalade att det forhallandet att
deltidsarbete betalas med lagre timlon dn heltidsarbete inte i sig utgor en
diskriminering som ar férbjuden, i den man de olika timlonerna tillampas
utan atskillnad med avseende pa kon. Vidare anférde domstolen att laget
dock blev annat om det skulle visa sig att vasentligt farre kvinnor &n man
arbetade heltid och det berodde pa kvinnors svarighet att arbeta heltid.
Loneskillnaden var under sadana forhallanden oférenlig med artikel 119 i
Romfordraget om inte I6nepolitiken kunde forklaras av andra faktorer an
konsdiskriminering.
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| Bilka-malet hade domstolen att préva om en arbetsgivare kunde ge
pensionsforman endast till heltidsanstallda (mal 170/84, REG 1986 s.
1607, Svensk specialutgava 1986 s. 0583). Domstolen uttalade att hand-
landet var ett brott mot likaloneprincipen for det fall att ett mycket storre
antal kvinnor an man utestangdes fran férmanen, om inte arbetsgivaren
kunde visa att det fanns andra objektivt grundade sk&l an konstillhrighet
for att behandla de anstéllda olika. Motsvarande var utgangen i Kriiger-
malet dar det var fraga om en bestaimmelse i ett kollektivavtal som un-
dantog deltidsanstallda fran ett arligt I6netillagg utgjorde indirekt diskri-
minering (mal C-281/97, REG 1999 s. 1-5127). Aven i Kording-malet
hade domstolen att ta stallning till om en mindre férmanlig behandling av
deltidsanstallda utgjorde konsdiskriminering (mal C-100/95, REG 1997
s. 1-5289). Domstolen anforde att enligt fast rattspraxis foreligger indi-
rekt diskriminering nér tillampningen av en bestdmmelse faktiskt miss-
gynnar ett mycket storre antal kvinnor &n man.

6 Allmanna utgangspunkter

Deltidsdirektivet och visstidsdirektivet syftar till att genomféra de
ramavtal om deltidsarbete respektive visstidsarbete som ingatts mellan
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna pa europeisk niva. Detta
framgar av artikel 1 i de bada direktiven.

I ramavtalen har parterna angett foljande syften med avtalen.

Ramavtalet om deltidsarbete skall dels sakerstélla att all diskriminering
upphor, dels forbattra kvaliteten pa deltidsarbete (klausul 1). Vidare ar
syftet att underlatta utvecklingen av deltidsarbete pa frivillig grund och
att bidra till en flexibel organisering av arbetstiden pa ett sitt som tar
hansyn bade till arbetsgivarnas och arbetstagarnas behov (klausul 1 samt
direktivets skal 11).

I inledningen till ramavtalet om deltidsarbete har parterna angett att
deltidsarbete har haft ett betydande inflytande pa sysselsattningen de se-
naste aren. Det ar deras vilja att dels undanrgja diskriminering, dels stod-
ja utvecklingen av arbetstillfallen pa deltid, under forutsattningar som ar
godtagbara bade for arbetsgivarna och arbetstagarna. Parterna noterar i
sammanhanget att det rader olika situationer i medlemsstaterna. Av par-
ternas allméanna évervaganden framgar ocksa foljande. Parterna faster
stort avseende vid atgarder som gor det lattare for kvinnor och mén att fa
arbeta pa deltid for att forbereda sig for pensioneringen, for att lattare
kunna forena arbete och familjeliv och for att genomga yrkesutbildning
for att 6ka sina kunskaper och karridarmojligheter, till dmsesidig nytta for
arbetsgivare och arbetstagare och pa ett satt som gynnar utvecklingen av
foretagen (6vervdgande 5).

Ramavtalet om visstidsarbete syftar till att dels forbattra kvaliteten pa
visstidsarbete genom att garantera att principen om icke-diskriminering
tillampas, dels uppratta ett ramverk for att férhindra missbruk av pa var-
andra foljande visstidsanstallningar (ramavtalets klausul 1 och direktivets
skal 14). Parterna slar vidare i avtalets inledning fast att tillsvidarean-
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stallningar ar och kommer att fortsatta vara den generella formen av an-
stallningsforhallanden. De konstaterar ocksa att visstidsarbete, under vis-
sa omstandigheter, svarar mot bade arbetsgivares och arbetstagares be-
hov. | de allmdnna dvervégandena kompletteras dessa uttalanden med
standpunkten att tillsvidareanstallningar &ar det generella anstallningsfor-
hallandet som forbattrar arbetstagarnas livskvalitet och 6kar prestationer-
na i arbetet (6vervégandena 6 och 7).

Parternas allménna uttalanden ger uttryck for erfarenheter och stravan-
den som regeringen i allt vasentligt staller sig bakom. Som framgatt av
den korta redogorelsen for ramavtalens utgangspunkter ovan har dock
parterna noterat att det rader olika situationer i medlemsstaterna. Sa ar
fallet inte minst nér det galler deltidsarbete. Problemet i Sverige ar inte
att alltfor fa arbetar deltid. Losningen &r inte i forsta hand att stimulera
fler till deltidsarbete. Tvartom &r malet att minska den ofrivilliga deltids-
arbetslosheten. Detta galler inte minst for kvinnor som ofta arbetar deltid
och inte ges mojlighet att ga upp till heltid néar de sa onskar. Darmed ar
fokus i den svenska miljon inte installt pa behovet av atgarder som gor
det lattare for kvinnor och mén att fa arbeta pa deltid. Det debatten galler,
och det regeringens och parternas stravanden pa nationell niva ger ut-
tryck for, ar i stallet viljan att alla som sa onskar skall kunna arbeta hel-
tid. Onskemalet ar att hitta vagar for att minska den ofrivilliga arbetslds-
heten snarare an att underlatta deltidsarbete. Malet ar att heltidsarbete
skall vara huvudregel for den enskilde och deltidsarbete en majlighet.

Det finns goda ské&l for denna stravan. Storre trygghet i anstéllningen
paverkar livskvaliteten for arbetstagarna och ger stérre mojligheter for
den enskilde att planera och bestdmma 6ver sitt privat- och arbetsliv.
Denna okade kontroll 6ver den egna situationen bidrar i sin tur typiskt
sett till béattre resultat — for verksamheten hos en arbetsgivare och for
samhallet i stort. Har finns ocksa en jamstélldhetsaspekt. Kvinnor arbetar
deltid i storre utstrdckning &n mé&n och en minskad mangd deltidsarbete
skulle darmed bidra till 6kad jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Samtidigt &r det givet — dven for svensk del — att mojligheten till del-
tidsarbete har ett vérde i vissa fall. FOr arbetstagare i vissa livssituationer
ar flexibilitet i arbetstidens omfattning ett starkt dnskemal och ett matt pa
livskvalitet och individens valfrihet. Exempelvis for personer som stude-
rar, for foraldrar med sma barn, for den som inte vill eller orkar arbeta
heltid men anda vill behalla kontakten med arbetsmarknaden och gemen-
skapen med arbetskamrater kan deltidsarbete vara en l6sning som passar.
En slutsats &r att reglerna maste ha en dndamalsenlig utformning pa sa
satt att de speglar en rimlig avvagning mellan & ena sidan arbetstagarnas
behov av goda ekonomiska villkor och trygghet i anstéllningen och a
andra sidan arbetsgivares behov av att kontinuerligt kunna anpassa sin
organisation och sin arbetsstyrka till fordndrade forutsattningar och be-
hov.

Né&r det sedan galler visstidsdirektivet &r tillsvidareanstélining den
normala anstallningsformen i Sverige. Detta ar ocksa huvudregeln i an-
stallningsskyddslagen.

Det finns flera nackdelar som typiskt sett ar forknippade med tidsbe-
grénsade anstallningar. Ovissheten om man kommer att ha en anstallning
ger mindre mojligheter att blicka framat och planera. Den som inte ar
tillsvidareanstalld riskerar i hdgre grad an jamforbara tillsvidareanstéllda
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att inte fa de basta ekonomiska villkoren i arbetet och privat. Det kan
handla t.ex. om svarigheter med att fa bostad eller banklan. Har finns
ocksa en mangfaldsaspekt. Personer med annat etniskt ursprung dn majo-
ritetsbefolkningen har manga ganger en svag position pa arbetsmarkna-
den. Erfarenheterna visar att denna grupp ar Overrepresenterad nar det
géller tidsbegrinsade anstallningar. Andrade monster for tidsbegransade
anstéllningar skulle kunna paverka denna aspekt pa ett positivt satt.

De nationella strdvandena — och reglernas utformning — &r déarmed be-
roende av en avvagning. Denna kan nagot forenklat beskrivas pa féljande
satt. A ena sidan finns typiskt sett hos den enskilde arbetstagaren ett in-
tresse av trygghet och kontinuitet i anstallningsforhallandet. Samhallet i
stort delar detta intresse. Detta 6nskemal om kontinuitet och trygghet i
anstéllningen far vagas mot intresset av flexibilitet och utrymmet for att
olika losningar kan tillampas i olika fall. En sadan 6ppen hallning kan
vara i bade arbetsgivares och arbetstagares intresse. Det ar ofrankomligt
att over tid kan denna intresseavvagning utfalla pa olika sétt. Arbetslivet
utvecklas och forandras. Aven reglerna for arbetslivet méste darmed an-
passas till den forandrade verkligheten.

Oavsett forandringar i arbetslivet och i samhaéllet i stort &r en utgangs-
punkt anda stravan mot att alla som sa énskar skall ha mojlighet till arbe-
te pa heltid och med tillsvidareanstallning. Regeringen foljer noga ut-
vecklingen av deltidsarbete och bruket av tidsbegransade anstallningar.
De forslag som nu foreldggs riksdagen dr i forsta hand betingade av kra-
vet att Sverige skall genomfora de bada EG-direktiven pa ett fullgott satt.
Det kan harutéver finnas anledning att dvervaga ocksa om regler som i
och for sig uppfyller EG-rattens krav ar utformade pa det mest andamals-
enliga sattet. | sammanhanget kan namnas att regeringen under hdsten
2001 har fattat beslut om vissa insatser for att minska deltidsarbetsloshe-
ten. Regeringen har i beslut den 18 december 2001 uppdragit at Arbets-
miljoverket att bilda en styrgrupp for fragor om deltidsarbetsloshet med
foretradare fran Arbetslivsinstitutet, Jamstalldhetsombudsmannen, Ar-
betsmarknadsstyrelsen och Svenska ESF-radet. Styrgruppens uppgift
skall vara att paverka de omstandigheter som hindrar dem som arbetar
deltid och som vill arbeta mer att fa 6nskad arbetstid. Gruppen skall ock-
sa fatta beslut om hur avsatta medel for att minska deltidsarbetsléshet
skall anvandas inom huvudomradena kompetensutveckling, arbetsorga-
nisation och arbetsmiljo samt informationsinsatser.
Jamstalldhetsperspektivet skall genomsyra alla omraden. En viktig del ar
utbildning av deltidsarbetslosa. Utdver direkta aktiviteter for att minska
deltidsarbetslosheten skall central forskning om mekanismerna bakom
deltidsarbetsloshet genomféras. Vidare &r medel avsatta for stodja att
heltidsarbete blir en norm och deltid en mojlighet (dnr N2001/11271/A).
Harutover kan nédmnas att Arbetslivsinstitutet (ALI) har regeringens
uppdrag att se Over den arbetsréttsliga lagstiftningen i olika hdnseenden
(jfr dnr N2000/2486/ARM, delvis). Uppdraget syftar till att se dver den
arbetsrattsliga lagstiftningen sa att den uppfyller kraven pa trygghet och
inflytande for de anstéallda inom ramen for en flexibel och effektiv arbets-
marknad. | uppdraget ingar dven att beddma om det ar mojligt att minska
skillnaderna i anstéllningstrygghet och anstéallningsvillkor mellan tillsvi-
dareanstéllningar och tidsbegransade anstéllningar for att anstallnings-

Prop. 2001/02:97

24



skyddslagen skall uppfylla kraven pa trygghet och forutsagbarhet for de  Prop. 2001/02:97

anstallda. ALI skall redovisa sina slutsatser under hdsten 2002.

7 En ny lag om forbud mot diskriminering

7.1 Behovet av lagstiftning

Regeringens forslag: Direktivens férbud mot diskriminering av del-
tidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransade an-
stallningar nar det géller anstallningsvillkor genomférs genom lag-
stiftning.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker att forbudet
mot diskriminering genomfdrs genom lagstiftning. Landsorganisationen
i Sverige (LO), Tjanstemannens Centralorganisation (TCQO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO) och Facken inom industrin
anser att direktiven i forsta hand bor genomforas genom kollektivavtal,
men tillstyrker forslaget med héanvisning till att arbetsgivarsidan inte
medverkat till avtal. Arbetslivsinstitutet (ALI) och Lunds universitet mot-
sétter sig kollektivavtal som instrument for genomférandet.

Nagra remissinstanser motséatter sig lagstiftning. Foreningen Svenskt
Naringsliv ifragasatter om det ar nédvandigt med atgarder for genomfo-
rande av direktiven och anfor att lag- och avtalsforhallandena pa arbets-
marknaden inte ger vid handen att osaklig sérbehandling forekommer
vad géller anstallningsvillkor. Svenska Kommunférbundet, Landstings-
forbundet och Kommunala foretagens samorganisation anser att det inte
finns skél att genomfora direktiven genom lag.

Skalen for regeringens forslag

De tva EG-direktiven innehaller forbud mot diskriminering av deltidsar-
betande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad anstallning
(visstidsanstallda) nar det galler anstéallningsvillkor. Det finns i dag inga
svenska regler som uttryckligen ger ett skydd mot sadan diskriminering.
Behovet av att vidta sarskilda atgarder mot diskriminering av deltidsarbe-
tande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad anstéllning maste
beddmas mot den bakgrunden. Vidare har det betydelse om befintlig
svensk lagstiftning eller kollektivavtal medger eller innebér diskrimine-
ring och vilka mgjligheter gallande ratt erbjuder att komma till ratta med
eventuell diskriminering i kollektivavtal eller enskilda anstallningsavtal.
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Diskriminerande bestammelser i lag eller annan forfattning forekommer
inte

Den genomgang av gallande svensk lagstiftning som gors i promemorian
ger vid handen att det inte finns nagra forfattningsbestammelser som kan
anses vara diskriminerande gentemot deltidsarbetande arbetstagare eller
arbetstagare med tidsbegransad anstéllning i fraga om anstéllningsvill-
kor. Det finns dverhuvudtaget inte manga bestammelser som sarskilt re-
glerar anstéllningsvillkoren for deltidsarbetande arbetstagare eller arbets-
tagare med tidsbegrénsade anstéllningar (jfr avsnitt 5.1.).

Ett exempel pa reglering som gor atskillnad mellan arbetstagare med
tidsbegrénsade anstallningar och tillsvidareanstéllda ar dock 5§ andra
stycket semesterlagen (1977:480). Regeln innebdr att arbetstagare som
anstélls for arbete som avses paga hogst tre manader och omfatta hogst
sextio timmar saknar rétt till semesterledighet om arbetet inte varar lang-
re tid. Regeln tar sikte pa rena tillfallighetsanstallningar, t.ex. for tillfalli-
ga tjanster i hemmet eller som forel&sare. Det vore orimligt om en arbets-
tagare som anstélls for ett mycket begransat arbete skulle kunna ta ut
semesterledighet under en stor del av anstéllningstiden. En arbetstagare
som saknar ratt till semesterledighet har i stallet ratt till semestererséatt-
ning for anstéllningstiden hos arbetsgivaren. Denna reglering kan déarmed
inte anses sta i strid med icke-diskrimineringsprincipen.

| remissvaren har vidare nagra bestammelser sarskilt lyfts fram. Det
géller till en borjan lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring som
innehaller regler om rétt till ersattning vid arbetsloshet. Svenska Trans-
portarbetareférbundet har pekat pa att arbetsloshetsersattning enligt la-
gen lamnas endast till den som arbetar minst 17 timmar i veckan. Enligt
forbundet ar detta ett krav som majligen diskriminerar den som arbetar
deltid. Regeringen vill i detta sammanhang framhalla att de bada EG-
direktiven tar sikte pa diskriminering i fraga om anstallningsvillkor, allt-
sa villkor som géller i relationen arbetsgivare—arbetstagare. Oavsett hur
regleringen i lagen om arbetsloshetsforsakring skulle bedémas fran
direktivens utgangspunkter, kan konstateras att fragan om ersattning ur
arbetsloshetsforsakringen inte ar en fraga om anstallningsvillkor. Direk-
tivets skydd mot diskriminering omfattar alltsa inte den fragan. Reger-
ingen aterkommer till vad som ligger i ordet anstallningsvillkor i avsnitt
7.4.

LO anser att sjuklonelagens (1991:1047) s.k. kvalifikationsregler mas-
te andras. For den som ar anstalld for kortare tid d4n en manad intrader
ratten till sjuklon endast om arbetstagaren tilltratt anstéllningen och dér-
efter varit anstélld fjorton kalenderdagar i foljd (3 8). Enligt LO innebér
visstidsdirektivets icke-diskrimineringsprincip en forpliktelse att &ndra
lagen pé& den punkten. Aven Facken inom industrin uppehéller sig vid
sjuklonelagen. De framhaller att karensdagsbestammelserna i 6 § sjuklo-
nelagen kan innebéra att den som har tva deltidsanstallningar forlagda till
hela dagar hos olika arbetsgivare kan fa tva karensdagar i stallet for en.
Nagot objektivt skal for detta kan knappast aberopas, menar de, och ett
sddant resultat av regleringen ar enligt deras uppfattning inte forenligt
med diskrimineringsforbudet i deltidsdirektivet.

Regeringen ser pa sjuklénelagens bestammelser pa foljande satt. Nar
det forst galler de s.k. kvalifikationsreglerna innebar sjuklénelagens be-
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stdmmelser att arbetstagare med korta tidsbegransade anstéallningar inte
far sjuklon for de tva forsta veckorna av en anstéllning. De far da i stéllet
sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allman forsakring (AFL). Oftast
ar sjuklonen hogre an sjukpenningen, men det &r inte givet vilken ersatt-
ningsform som &r mest formanlig for en enskild arbetstagare. Det ar dar-
for inte sjélvklart att kvalifikationsregeln i 3 § alltid inneb&r en nackdel
for den enskilde. Till detta kommer — i de fall sjukpenningen inte ar mer
formanlig an sjuklonen — att direktivet lamnar visst utrymme for att t.ex.
storleken pa en forman kan bero pa sysselsattningsgraden (principen om
tidsproportionalitet). Vid bedémningen av regleringens forenlighet med
ramavtalet ar det rimligt att hansyn tas till att en annan ordning skulle
orsaka administrativa svarigheter och kostnader for den enskilde, for ar-
betsgivaren och for staten. Nar det sa galler arbetstagare som har flera
arbetsgivare och som darfor riskerar att fa flera karensdagar under sam-
ma sjukperiod har den gallande regleringen tillkommit for att minska
utgifterna for sjukforsakringen och utformats sa att den skall vara latt att
administrera. En annan ordning &n den nuvarande skulle stélla krav pa
omfattande administration bade hos forsékringskassorna och hos arbets-
givarna. Arbetsgivarna skulle dessutom aldaggas ett kostnadsansvar. Mot
bakgrund av detta har det beddmts inte vara rimligt att skapa en undan-
tagsregel for denna mindre vanliga situation (prop. 1992/93:31 s. 42 och
44). Dessa skal kvarstar alltjamt. | dessa fall ar konsekvenserna av regler-
ingen inte sadana att bestimmelserna kan anses sta i konflikt med direk-
tiven. Detta innebdr att regeringen anser att det inte & nddvandigt att
andra sjuklonelagens regler i de avseenden som nu berorts.

I 6vrigt har ingen remissinstans invant mot den bedémning som gors i
promemorian att det i Sverige inte finns nagon forfattningsbestammelse
som diskriminerar deltidsarbetande pa grund av att de arbetar deltid eller
arbetstagare med tidsbegransade anstéllningar pa grund av att de inte ar
anstallda tillsvidare. Regeringen ansluter sig till detta synsatt. Nagra lag-
stiftningsatgéarder behdver alltsa inte vidtas pa grund av diskriminerande
bestammelser i lag eller annan forfattning.

Diskriminerande bestammelser i kollektivavtal eller enskilda anstallnings-
avtal kan inte uteslutas

Nar det galler fragan om kollektivavtalen innehaller diskriminerande be-
stammelser &r bilden mer komplicerad. Bade i fraga om deltidsarbetande
och arbetstagare med tidsbegransad anstallning visar genomgangen i
promemorian att vissa avtal i nagra fall gér en skillnad mellan heltids-
och deltidsarbetande respektive mellan tillsvidareanstallda och arbetsta-
gare med tidsbegransad anstallning. Bl.a. vissa regleringar som avser
avtals- och pensionsformaner far anses vara mindre férmanliga for del-
tidsarbetande (jfr avsnitt 5.2).

Vid de samradsméten som hallits mellan foretradare for Regerings-
kansliet och arbetsmarknadens parter har framkommit att parterna pa
arbetsgivar- och arbetstagarsidan inte ar ense i fragan om kollektivavta-
len ar fria fran diskriminerande bestammelser. Parternas asikt i fragan har
stor betydelse, inte minst pa grund av den viktiga roll som de tilldelats
nar det galler ramavtalens tolkning och tillampning. | skélen till bada
ramavtalen anges att arbetsmarknadens parter ar de som bést kan hitta
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I6sningar som motsvarar bade arbetsgivarnas och arbetstagarnas behov.
De skall darfor tilldelas en sarskild roll vid genomférande och tillamp-
ning av avtalen (jfr ramavtalens allménna 6vervaganden 8 respektive 12).

En svarighet i detta sammanhang ar naturligtvis att det inte gar att
overblicka innehdllet i alla nu géllande kollektivavtal. Aven om arbets-
marknadsparternas vilja generellt &r att motverka all diskriminering gar
det naturligtvis inte heller att vara saker pa att kommande avtal i alla fall
kommer att vara invandningsfria i diskrimineringshénseende. Det ligger
ocksa i sakens natur att parterna kan ha olika uppfattning om hur en viss
avtalsbestdammelse skall beddmas i detta hdnseende.

Det gar darfor inte med sékerhet att utesluta att diskriminerande be-
stammelser i kollektivavtal kan finnas. Samma osékerhet galler i fraga
om enskilda anstéallningsavtal. Eftersom sadana avtal traffas utan facklig
medverkan eller insyn ar typiskt sett risken for diskriminerande innehall
storre i sadana avtal &n i kollektivavtal.

Diskriminering kan i vissa fall tgardas genom befintliga rattsregler

Det finns som ndmnts inga svenska regler som uttryckligen ger deltidsar-
betande och arbetstagare med tidsbegréansad anstallning ett skydd mot
diskriminerande anstéllningsvillkor. Detta faktum innebar inte i sig att
det saknas allt skydd mot sadan diskriminering. Arbetstagaren kan abe-
ropa bl.a. principen om god sed pa arbetsmarknaden, mojligheten till
jamkning av oskaliga avtalsvillkor enligt 36 8§ avtalslagen (1915:218) och
forbudet i jamstélldhetslagen (1991:433) mot indirekt konsdiskrimine-
ring (jfr avsnitt 5.3).

Med god sed pa arbetsmarknaden menas att kollektivavtalsvillkor eller
rattshandlingar inte far rattslig verkan om de strider mot god sed eller
annars ar av otillborlig natur. Principen ar inte lagfast och dven om den
fran tid till annan aberopas i Arbetsdomstolen far det anses att forutsétt-
ningarna for dess tillampning i olika enskilda fall inte utan vidare ar giv-
na. Det skydd mot diskriminering som principen erbjuder &r darmed
ganska osakert.

Det far anses att utrymmet for att tillampa 36 § avtalslagen pa kollek-
tivavtal ar begransat. Kollektivavtal ar normalt omsorgsfullt utformade
med beaktande av bada parters intressen och med stravan att ge tydligt
uttryck at bada parters rattigheter och skyldigheter. Detta ar omstandig-
heter som medfor en begransning av utrymmet for att tillampa bade 36 §
avtalslagen och principen om god sed pa kollektivavtal. | princip ar ut-
rymmet for jamkning av avtalsvillkor i enskilda anstéllningsavtal storre
an nar det galler kollektivavtal. Rattspraxis kanner dock fa fall av sadan
jamkning.

Regeringen konstaterar vidare att jamstalldhetslagens férbud mot indi-
rekt diskriminering erbjuder visst skydd mot diskriminerande anstéll-
ningsvillkor. For att lagens forbud skall kunna aberopas med framgang
maste det emellertid sta klart att det ena konet sérskilt missgynnas i prak-
tiken. Detta krav kan manga ganger antas medfora en begransning av
skyddet mot diskriminering i de avseenden som de bada direktiven avser.
Det kan ocksa konstateras att deltidsarbete ar vanligare bland kvinnor &n
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hos man. Detta innebér typiskt sett svarigheter for man som arbetar deltid
att med framgang aberopa skyddet.

| promemorian anférs sammanfattningsvis att det &r tveksamt om de nu
ndmnda mojligheterna att komma till ratta med eventuella diskrimine-
rande anstéllningsvillkor i kollektivavtal och enskilda anstaliningsavtal ar
tillrackliga for att direktiven skall anses vara genomforda. Bland remiss-
instanserna har endast Transportarbetareforbundet invant mot den be-
démningen; foérbundet menar att diskriminering av deltidsarbetande och
arbetstagare med tidsbegrénsad anstéllning kan l6sas via principen om
god sed pa arbetsmarknaden.

Regeringen beddmer att diskriminering i vissa fall kan atgardas genom
de nu namnda, befintliga rattsreglerna. Men det gar inte med sékerhet att
saga att skyddet mot diskriminering ar sa heltackande att inte andra at-
gérder bor vidtas. Skyddet mot diskriminering bor darfor forstarkas ge-
nom att atgarder vidtas av lagstiftaren eller arbetsmarknadsparterna.

Forbudet bor genomféras genom lagstiftning

I promemorian konstateras att arbetsmarknadens parter inte ar ense om
att genomfora direktiven genom kollektivavtal. Remissvaren bekraftar
den bilden. Redan av det skalet — jamte det faktum att atgarder for ge-
nomforande av direktiven maste genomfdras inom viss tid — ar lagstift-
ning det enda mojliga alternativet.

Sammanfattning — behovet av lagstiftning

Sammanfattningsvis gor regeringen foljande bedémning. Det finns inga
regler som uttryckligen ger deltidsarbetande arbetstagare och arbetstaga-
re med tidsbegransad anstallning ett skydd mot diskriminerande anstall-
ningsvillkor. Diskriminerande bestdmmelser i lag eller annan forfattning
forekommer inte i Sverige. Déremot kan diskriminerande bestammelser i
kollektivavtal eller enskilda anstallningsavtal inte uteslutas. For att ge-
nomforandet av diskrimineringsforbuden skall kunna ske genom kollek-
tivavtal krévs till en bérjan att parterna uttrycker en vilja att férhandla
om detta. Den samlade bild som regeringen fatt visar att den viljan for
néarvarande inte finns. Mot den bakgrunden ar lagstiftning nu det enda
alternativet.

7.2 Nagra utgangspunkter for diskrimineringsforbudets
utformning

Regeringens forslag: Forbudet mot diskriminering inférs genom en
sarskild, tvingande lag som till form och innehall anknyter till jam-
stalldhetslagen och de andra lagarna med foérbud mot diskriminering i
arbetslivet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna godtar forsla-
get. Nagra har dock invandningar. Enligt ALI bor de nya reglerna utfor-
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mas | mer néra anslutning till bestdmmelserna i ramavtalen an vad som
foreslds i promemorian och inforas i anstallningsskyddslagen. Aven
Svenskt Naringsliv menar att forslaget avviker fran direktiven och anfor
att forslaget inte bér genomfoéras for nérvarande. Lunds universitet foror-
dar att de nya reglerna placeras i befintlig lagstiftning, foretradesvis an-
stallningsskyddslagen.

Skélen for regeringens forslag

Forbudet bor till form och innehall anknyta till befintliga forbud mot dis-
kriminering i arbetslivet

Det finns sedan nagra ar flera lagar som innehaller forbud mot diskrimi-
nering i arbetslivet. Har avses jamstalldhetslagen (1991:433), lagen
(1999:130) om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, lagen
(1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder och lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell laggning. Dessa lagar har en sinsemellan
likartad utformning nar det géller struktur och innehall. Lagarna bygger
pa EG-ratten och nyttjar de begrepp som EG-domstolen anvéander och
den tekniska uppbyggnad som blivit vanlig i de senaste arens EG-
rattsliga lagstiftning. Exempelvis begreppsparet direkt och indirekt dis-
kriminering och den sarskilda bevishorderegeln ar hamtade direkt fran
EG-rétten.

Lagforslaget i promemorian ansluter till dessa lagar. Det bygger pa den
struktur och de begrepp som saledes anvands i nu gallande svenska ar-
betsréttsliga antidiskrimineringslagar och i EG-rétten i dvrigt.

En alldeles klar majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt forslaget i
promemorian eller lamnat det utan invandningar. Bl.a. Jamstalldhetsom-
budsmannen (JamQO) och Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO) ér uttryckligen positiva till att lagforslaget féljer 6vriga svenska
diskrimineringslagar. Hovratten 6ver Skane och Blekinge har inget att
invdnda mot den valda tekniken och finner forslaget vél agnat for lag-
stiftning.

Som nagra remissinstanser framhallit kan emellertid konstateras att de
bada nya direktiven i fraga om forbudets ordalydelse inte direkt anknyter
till 6vrig EG-ratt pa omradet likabehandling och icke-diskriminering. Det
finns en skillnad pa det sattet att de bada nya direktiven inte nyttjar be-
greppen direkt respektive indirekt diskriminering och att de inte har na-
gon bevisborderegel. Dessa omstandigheter betyder enligt ALI att dis-
krimineringsforbuden i ramavtalen inte utan vidare later sig infogas i
systematiken i de svenska diskrimineringslagarna. ALI forordar i stallet
att diskrimineringsforbuden genomfors i mer néra anslutning till ramav-
talens lydelse. Genom att anknyta ndrmare till ramavtalens lydelse skulle
enligt ALI storre forutsattningar ges for en smidig anpassning till vad
EG-domstolen i framtiden kan ha att siga om den nérmare innebdrden
och tillampningen av bestdammelserna i ramavtalen.

Det &r inte givet vilken innebodrd som bor laggas i det faktum att dis-
krimineringsforbudens ordalydelse inte & densamma i ramavtalen som i
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andra EG-direktiv med forbud mot diskriminering. Det framgar inte om
parterna haft nagon sarskild avsikt med att lata ordalydelsen i ramavtalen
avvika fran vad som &r vanligt i EG-ratten. | sammanhanget kan dock
namnas att varken de nuvarande definitionerna av direkt och indirekt
diskriminering eller bevisborderegeln fanns i EG:s réttsakter nér parterna
sommaren 1997 slutférhandlade ramavtalet om deltidsarbete. Inte heller
kommissionens motiveringar i forslagen till de bada direktiven ger led-
ning i denna fraga. Ytterst ar det EG-domstolen som tolkar bestammel-
serna och darmed avgor om skillnaden i ordalydelse ocksa innebar en
skillnad i sak. Det forefaller dock inte orimligt att domstolen vid tolkning
och tillampning av de nya direktiven skulle kunna komma att ta hansyn
till sina tidigare avgoranden i fragor om diskriminering i arbetslivet och
till de rattsakter som finns sedan tidigare. Om det finns fog for detta an-
tagande skulle i sa fall skillnaden i ordalydelse vara av narmast teknisk
natur.

Pa ett mer principiellt plan kan, i likhet med vad Lunds universitet och
Lagradet framhallit, dock féljande noteras. De nya direktivens princip
om icke-diskriminering géller inte missgynnande eller krankande be-
handling pa grund av personliga egenskaper hos arbetstagaren. Diskrimi-
nering enligt ramavtalen reser darmed inte fragor om manskliga rattighe-
ter pa det satt som é&r fallet t.ex. i fraga om diskriminering pa grund av
konstillhorighet eller andra sadana grunder som ar knutna till individen
som sadan. | stéllet &r kravet pa likabehandling kopplat till sjalva anstall-
ningsavtalet och dess innehall. Denna iakttagelse kan sdgas innebéra att
direktivens princip om icke-diskriminering dr av en nagot annorlunda
karaktar &n den som finns i de svenska diskrimineringslagarna. Detta
skulle kunna sdgas tala for att de lagarna nu inte bor anvéandas som mo-
dell for forbudet. Lagradet har i anslutning till detta synsatt anfort foljan-
de. Syftet med den nya lagen &r att ge vissa grupper av anstéllda en star-
kare arbetsrattslig stallning. Att beteckna detta som en fraga om diskri-
minering synes vara att ge en onddigt vidstrackt innebord at detta be-
grepp som, om det anvands pa sadant satt, kan komma att med tiden ur-
vattnas och inte langre pa samma sétt som nu associeras med handlingar
som framstar som moraliskt forkastliga. En sadan utveckling vore att
beklaga, inte minst mot bakgrund av att ett principiellt férbud mot dis-
kriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung m.m. utgor en viktig
del av skyddet for de manskliga rattigheterna enligt en rad internationella
Overenskommelser och nationella lagar. Trots att det i de bakomliggande
ramavtalen talas om diskriminering och om principen om icke-
diskriminering, vill Lagradet darfor fororda att ett mera lagmalt sprak-
bruk kommer till anvandning i den nu aktuella lagen, varigenom skillna-
den markeras gentemot de tidigare lagarna som behandlar mera typiska
diskrimineringsgrunder. 1 enlighet med detta synsétt har Lagradet fore-
slagit att ordet diskriminering i lagens rubriker och paragrafer byts ut mot
”sarbehandling”.

Regeringen delar — som anférts ovan — delvis den uppfattning som
Lagradet ger uttryck for. Den nya lagen knyter inte an till fragor om
manskliga rattigheter pa det sétt som ar fallet med lagarna om férbud mot
diskriminering pa grund av konstillhdrighet, etnisk tillhorighet, funk-
tionshinder och sexuell laggning. Det framstar ocksa som motiverat att
begreppet diskriminering inte anvands utan goda skal och att det reserve-
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ras for allvarliga former av sdarbehandling och annan icke godtagbar be-
handling. Samtidigt &r det, vilket Lagradet ocksa pekar pa, ett faktum att
de bada EG-direktiven utgar fran just diskrimineringsbegreppet. Forbu-
det mot missgynnande av deltidsarbetande och arbetstagare med tidsbe-
gransade anstéllningar betecknas som icke-diskrimineringsprincipen.
Detta ar det synsatt som arbetsmarknadens parter pa europaniva och EG
gett uttryck for i ramavtalen och i direktiven. Ingen av remissinstanserna
har invant mot det. Enligt regeringens mening krévs starka skal for att det
synsétt och det ordval som ar ett barande element i de bada EG-
direktiven skall frangas. Vidare ar likheterna stora mellan diskriminering
i ramavtalens mening och diskriminering enligt de svenska diskrimine-
ringslagarna. | bada fallen géller forbuden icke godtagbar behandling
som en arbetsgivare kan utsatta en arbetstagare for. Att sjélva diskrimine-
ringsgrunderna ar av olika karaktir &ndrar inte pa det grundlaggande
kravet pa individuell likabehandling eller individuell réttvisa.

Regeringen anser att det ar vardefullt om dven de nya bestimmelserna
mot diskriminering i arbetslivet kan utga fran det numera vedertagna dis-
krimineringsbegreppet och sa langt som majligt dven i Ovrigt systema-
tiskt och innehallsmassigt likna de befintliga reglerna. En samordning i
fraga om terminologi och lagteknisk uppbyggnad maste antas ha den
verkan att regelsystemet som helhet blir mera lattéverskadligt och lattill-
gangligt. Det vore olyckligt bade for regelverkets systematik och for den
praktiska tillampningen av bestdmmelserna, om nationella regler som ror
narliggande omraden har olika utformning och innehall. Under alla om-
standigheter ar det svart att finna ett alternativ till ordet "diskriminering”
som pa ett heltickande satt fangar innebérden i den icke-
diskrimineringsprincip som regeringen vill sla fast. Ordet ”sarbehand-
ling” som forordas av Lagradet tacker inte indirekt diskriminering. Indi-
rekt diskriminering kan beskrivas som effekten av likabehandling i fall
da sarbehandling vore befogad. Bakgrunden till forbudet mot indirekt
diskriminering kan dérmed s&gas vara strdvan efter sarbehandling — i
vissa fall &r det befogat att inte likabehandla.

Lagradet har vidare ifragasatt om forbudet mot indirekt diskriminering
fyller ndgot praktiskt behov. Regeringens bedémning ar att direkt dis-
kriminering sakerligen &r vanligare nér det galler anstallningsvillkorens
innehall, men att det inte gar att utesluta att indirekt diskriminering kan
forekomma. En situation som skulle kunna utgéra indirekt diskriminering
av deltidsarbetande &r den dar en forman lamnas endast till de arbetstaga-
re som utfor en viss mangd arbete eller fullgor ett visst pensum. Typiskt
sett har den som inte arbetar heltid svart att uppna den nédvandiga
mangden arbete. Han eller hon har darmed ocksa svarare &n den som
arbetar heltid att fa del av formanen. Ett annat exempel kan vara att av-
talsfasta aktiviteter for t.ex. kompetensutveckling forlaggs till eftermid-
dagar pa en arbetsplats dar deltidsarbete regelméssigt utfors pa formid-
dagarna.

Under alla omstandigheter framstar det for svenska forhallanden som
alldeles frammande att diskrimineringsforbudet inte skulle omfatta indi-
rekt diskriminering. Det &r enligt regeringens mening inte godtagbart att
eventuella fall av indirekt diskriminerande anstéllningsvillkor skulle vara
tillatna, och att endast de villkor som innebéar direkt diskriminering ar
forbjudna. Med den utgangspunkten — att indirekt diskriminering skall
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vara forbjuden — ar det knappast rimligt att utforma regeln sa att detta
inte framgar uttryckligen. Det far antas att det uttryckliga skyddet mot
bade direkt och indirekt diskriminering gor att skyddet for deltidsarbe-
tande och arbetstagare med tidsbegrénsad anstéllning blir starkare &n det
skulle bli om bestdmmelserna utformades i mer néra anslutning till direk-
tivens ordalydelse. En sadan forstarkning av skyddet mot oréttvisa eller
krankande anstallningsvillkor &r enligt regeringens mening vardefull. En
annan sak &r att fallen av indirekt diskriminerande anstéllningsvillkor kan
antas inte vara sa frekventa.

I sammanhanget finns det anledning att framhalla att bada direktiven
haller 6ppet for — eller till och med forutsatter — en nationell anpassning
av reglerna. Medlemsstaterna far dessutom enligt ramavtalen infoéra be-
stammelser som ar mer formanliga for arbetstagarna &n vad som anges i
ramavtalen. Regeringen beddmer att det finns ett inte obetydligt utrymme
for nationell anpassning nér det géller att genomféra direktivens icke-
diskrimineringsprincip.

Sammanfattningsvis ansluter sig regeringen till forslaget i promemori-
an om att lagens férbud bor utformas som forbud mot diskriminering
som till form och innehall anknyter till jamstélldhetslagen och de andra
lagarna med férbud mot diskriminering i arbetslivet.

Forbudet bor vara tvingande

I likhet med 6vriga forbud mot diskriminering i jamstalldhetslagen och
1999 ars lagar mot diskriminering bor forbudet vara tvingande. Kollek-
tivavtal eller andra avtal som innebar avsteg fran lagens bestammelser
skall alltsa inte kunna traffas med giltig verkan.

Forbudet bor placeras i en sarskild lag

Enligt forslaget i promemorian bor forbudet ges i en sarskild lag. Ett al-
ternativ som forordas av nagra remissinstanser vore att inarbeta det i an-
stallningsskyddslagen eller nagon annan befintlig lag. Att placera en for-
budsregel av den typ som regeringen férordar i exempelvis anstallnings-
skyddslagen framstar emellertid inte som den béasta I6sningen. Anstéll-
ningsskyddslagen har endast fa bestimmelser som tar sikte pa anstall-
ningsvillkor och de reglerna &r nédra knutna till lagens bestdmmelser om
arbetsbrist eller anstéllningsavtalets upphdrande. Sa ar fallet i fraga om
I6n och andra formaner vid permittering och under uppsagningstiden.
Fran anstallningsskyddslagens tillampning undantas dessutom flera kate-
gorier arbetstagare. Dessa kategorier arbetstagare ar inte séllan deltidsar-
betande eller har tidsbegransad anstélining. Om skyddet mot diskrimine-
ring skall omfatta dven dessa kategorier arbetstagare — vilket forefaller
valmotiverat — skulle anstéllningsskyddslagen behdéva éndras sa att olika
tillampningsomraden galler for olika bestammelser i lagen. Detta ar gi-
vetvis tekniskt mojligt, men det skulle bryta med lagens systematik och
framstar darfor inte som onskvart. Regeringen ansluter sig darmed till
forslaget att forbudet ges i en ny, sérskild lag.
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7.3 Forbudet skall skydda deltidsarbetande arbetstagare
och arbetstagare med tidsbegransad anstallning

Regeringens forslag: Forbudet skyddar deltidsarbetande arbetstagare
och arbetstagare med tidsbegransad anstéllning.

Med deltidsarbetande arbetstagare avses en arbetstagare vars
normala arbetstid under en vecka eller en annan period kortare &n ett
ar understiger den normala arbetstiden for en jamforbar arbetstagare
som enligt avtal eller lag anses arbeta heltid.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens. | promemorian anvands dock bendmningen visstidsanstalld” i stél-
let for “arbetstagare med tidsbegransad anstallning”. | promemorian for-
slas ocksa en definition av begreppet visstidsanstélld arbetstagare.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser godtar forslaget eller
lamnar det utan invandningar. Lunds universitet foreslar att termen “del-
tidsanstalld” skall anvandas. TCO anser att definitionen av deltidsarbe-
tande bor bestimmas sa att den normala arbetstiden for en deltidsarbe-
tande arbetstagare berdknas “per dag, per vecka eller som ett genomsnitt
pa upp till fyra manader”.

Skélen for regeringens forslag

Deltidsarbetande arbetstagare

Deltidsdirektivet omfattar deltidsarbetande som har ett anstéllningsavtal
eller ett anstallningsforhallande som regleras av lag, kollektivavtal eller
praxis i varje medlemsstat. Med deltidsarbetande avses en anstélld vars
normala arbetstid, beraknad pa veckobasis eller som ett genomsnitt 6ver
en period pa upp till ett ar, understiger den normala arbetstiden for en
jamforbar heltidsarbetande (klausulerna 2.1 och 3.1 i ramavtalet). Den
definitionen Overensstdammer i huvudsak med motsvarande definition i
ILO-konventionen (nr 175) om deltidsarbete (jfr avsnitt 10 och bilaga 5).

I promemorian anvands bendmningen “deltidsarbetande arbetstagare”
for att beskriva den som arbetar deltid och for att bestdamma lagens till-
lampningsomrade i fraga om den skyddade personkretsen. Ett alternativ
som dr sprakligt smidigare &r att i stallet tala om “deltidsanstalld arbets-
tagare”. Den benamningen vore i sa fall inte nagon nyskapelse; den finns
redan i exempelvis 25 a 8§ anstéllningsskyddslagen. Lunds universitet
menar att den bendmningen korresponderar béttre med uttrycken heltids-
anstalld, tillsvidareanstalld och visstidsanstalld. Det maste dock noteras
att ’deltidsarbetande” &r den bendmning som anvands i direktivet och att
det ar ett vidare begrepp &n “deltidsanstalld”. Den som i och for sig &r
anstélld for att arbeta heltid kan tillfalligtvis vara i den situationen att han
eller hon arbetar deltid, t.ex. pa grund av foraldraledighet eller annan
partiell tjanstledighet. Den personen ar i sa fall "heltidsanstalld” men
ocksa "deltidsarbetande”. Han eller hon skulle falla utanfor lagens skydd
mot diskriminering om den i anstéllningsavtalet angivna omfattningen av
arbetstiden tillats vara avgérande. Regeringen anser att den mer omfat-
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tande bendmningen “deltidsarbetande” — och dédrmed det mer omfattande
skyddet mot diskriminering — ar att foredra.

Nar det sd galler inneborden av deltidsarbetande finns det i Sverige
inte nagon sjalvklar, av alla omfattad definition som t.ex. anger ett visst
antal timmar per dag eller vecka som kriterium. Vilket arbetstidsmatt och
ovriga omsténdigheter som innebéar att en person arbetar deltid varierar
fran arbetsplats till arbetsplats och kollektivavtal till kollektivavtal. Vad
som i det enskilda fallet utgor deltidsarbete far avgoras genom en jamfo-
relse med tillampligt kollektivavtal eller vad som annars ar brukligt inom
branschen.

I den nya lagen bor emellertid for klarhetens skull deltidsarbetande de-
finieras. | promemorian foreslas en legaldefinition som nara ansluter till
direktivets definition. TCO har foreslagit en annan lydelse nér det galler
den tidsperiod under vilken jamférelsen med heltidsarbetande skall goras
men regeringen anser att det inte finns skal att franga den modell som
anvands i ramavtalet. | anslutning till ett papekande fran Lagradet anser
dock regeringen att definitionen kan goras tydligare an den som foreslas i
promemorian. Ordet “jamférbar”, som forekommer i ramavtalets text
men inte i det forslag som presenteras i promemorian, bor inforas och
aven nagon ytterligare forenkling av texten ar majlig.

Med beaktande av Lagradets forslag bér med deltidsarbetande arbets-
tagare avses en arbetstagare vars normala arbetstid under en vecka eller
en annan period kortare dn ett ar understiger den normala arbetstiden for
en jamforbar arbetstagare som enligt avtal eller lag anses arbeta heltid.

Definitionen innebdr att vem som &r att anse som deltidsarbetande kan
fastslas forst efter en jamforelse med nagon annan — en jamforbar hel-
tidsarbetande. Avgorande for jamforelsen dr ”den normala arbetstiden”
under viss period. Detta avser i forsta hand den genomsnittliga arbetstid
som en arbetstagare kommit éverens om med arbetsgivaren. Arbetstidens
langd kan folja av avtal eller ha stod i en forfattning, t.ex. nagon av le-
dighetslagarna. Franvaro t.ex. pa grund av sjukdom vid enstaka tillfallen
eller tjanstledighet under en viss sammanhéangande period paverkar inte
beddmningen av vad som dar arbetstagarens normala arbetstid. En arbets-
tagare som ar helt tjanstledig under en period “behaller” sin normala ar-
betstid. Om daremot en arbetstagare ar partiellt tjanstledig en tid paver-
kar detta den normala arbetstiden — under den perioden arbetar han eller
hon deltid.

Med jamforbar heltidsarbetande avses enligt direktivet en anstalld som
arbetar heltid inom samma foretag, med samma typ av anstéllningsavtal
eller anstallningsforhallande och med samma eller liknande typ av ar-
betsuppgifter eller sysselséttning. Andra faktorer som bl.a. anstéllnings-
tid, kvalifikationer och kunskaper kan beaktas vid bedémningen. Om det
inte finns nagon jamforbar heltidsarbetande inom samma foretag anvisar
direktivet att jamforelsen skall gbéras med hjalp av tillampligt
kollektivavtal eller om nagot sadant inte finns, i enlighet med nationell
lag, nationella kollektivavtal eller nationell praxis. | promemorian anfors
att i "avtal” inkluderas dven bruket pa arbetsplatsen inom ett visst foretag
eller en viss bransch. Dessa anvisningar bor galla for den nya lagen. Om
det inte & mojligt att gora en jamforelse med avtal kan véagledning
hamtas fran lag. Den lag som narmast ar aktuell att anvanda vid
bedémningen ar arbetstidslagen (1982:673). Som heltidsarbetande bor
normalt den betraktas som har en, enligt arbetstidslagen, ordinarie
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tas som har en, enligt arbetstidslagen, ordinarie arbetstid som uppgar till
40 timmar per vecka.

I de fall det inte finns nagon faktisk jamforelseperson inom samma fo-
retag kan direktivets hanvisning till kollektivavtal, lag eller praxis ségas
innebéra att jamforelsen skall géras med arbetstiden for en hypotetisk
jamforelseperson. Det kan ndmnas att dven jamstalldhetslagen och de
ovriga lagarna mot diskriminering i arbetslivet medger en jamforelse
med en hypotetisk jamforelseperson.

En jamforelse med ILO-konventionen (nr 175) visar att definitionerna i
dem foreslagna lagen och konventionen ar val dverensstimmande. Enligt
artikel 1 konventionen galler i huvudsak foljande. Med deltidsarbetande
avses en anstalld vars normala arbetstid &r kortare an den normala arbets-
tiden for jamforbara heltidsarbetande. Vidare anses heltidsarbetande som
drabbats av partiell arbetsloshet, dvs. av en kollektiv och temporar
minskning av deras normala arbetstid av ekonomiska, tekniska eller
strukturella skél, inte som deltidsarbetande.

Arbetstagare med tidsbegransad anstéllning

Enligt visstidsdirektivet ar en person visstidsanstalld i huvudsak om an-
stallningsavtalets langd faststallts pa objektiva grunder som att det géller
till ett visst datum, till dess en viss uppgift har utforts eller med anled-
ning av en sarskild handelse.

Definitionen far sdgas motsvara vad som enligt anstéllningsskyddsla-
gen och andra forfattningar eller avtal i Sverige brukar kallas arbetstaga-
re med tidsbegransad anstéllning. Begreppet visstidsanstalld ar sprakligt
smidigare dn den vedertagna svenska bendmningen men det anvéands i
svensk lagstiftning endast i sammanséttningen “6verenskommen viss-
tidsanstallning” (5 a 8 anstéliningsskyddslagen). Dé&rutOver talas i 5 §
anstallningsskyddslagen om “arbete for viss tid”. Dar har dock bendam-
ningen en delvis annan, snavare innebord. For att inte riskera att valla
missforstand och for att battre knyta an till befintlig nationell reglering
anser regeringen att “arbetstagare med tidsbegransad anstallning” skall
anvéndas i den nya lagen i stallet for "visstidsanstallda arbetstagare”.

Direktivets definition omfattar enligt ALI inte avtal om tidsbegransad
provanstallning enligt 6 § anstallningsskyddslagen. Oavsett hur det for-
héller sig med den saken ansluter sig regeringen till forslaget i promemo-
rian om att skyddet mot diskriminering bor gélla for i vart fall alla an-
stallningsformer som enligt anstallningsskyddslagen betecknas som tids-
begransade. Det innebér att dven provanstallda arbetstagare omfattas.

Innebérden av “arbetstagare med tidsbegrénsad anstallning” ar darmed
den i svensk ratt vedertagna som framgar av 5, 5 a och 6 §§ anstallnings-
skyddslagen och andra forfattningar eller kollektivavtal.

7.4 Forbudet skall galla i fraga om anstallningsvillkor

Regeringens forslag: Forbudet mot diskriminering géller nar arbets-
givare tillampar Ione- eller andra anstéallningsvillkor.

Prop. 2001/02:97

36



Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast fa har sarskilt yttrat sig i denna del. ALI
anser att mycket talar for att ramavtalens begrepp “anstallningsvillkor”
avser fler situationer &n vad promemorians lagforslag omfattar. Enligt
ALI bor darfor tillampningsomradet bestammas av ett autonomt begrepp
”l6ne- och anstéllningsvillkor” i néra anslutning till ramavtalen, men
utan koppling till vad som i andra svenska lagar menas med anstallnings-
villkor.

Skalen for regeringens forslag: Direktiven anger att forbudet mot
diskriminering skall galla i fraga om anstallningsvillkor. Som ALI pape-
kat &r det inte helt klart vad som i detta sammanhang menas med anstall-
ningsvillkor. Ytterst avgors saken av EG-domstolen som har att tolka
EG-ratten. Nu kan konstateras att varken sjalva direktiven eller ramavta-
len ndrmare anger vad som &r avsett att omfattas. Inte heller i kommis-
sionens motiveringar i forslagen till direktiven star ledning att hamta.
Detta kan stallas i relation till direktivens allméanna utgangspunkt att det
overlamnas till medlemsstaterna att definiera begrepp i enlighet med na-
tionell lagstiftning och/eller nationell praxis (jfr sarskilt skal 16 i deltids-
direktivet och 17 i visstidsdirektivet). Har erbjuds alltsa en mojlighet till
nationell anpassning.

En praktiskt viktig fraga ar om lénevillkor skall omfattas. | promemo-
rian redovisas att arbetsmarknadens parter har olika asikter i fragan om
ramavtalen skall anses omfatta l6nevillkor. Oenigheten h&dnger samman
med olika syn pa innebdrden och verkningarna av det numera upphéavda
avtalet om socialpolitik (numera artikel 137 i EG-fordraget). Ramavtalen
grundas pa avtalet om socialpolitik men enligt avtalet skall dess bestam-
melser inte tillampas pa bl.a. lI6neférhallanden. Detta kan uppfattas som
att parterna avsett att lénefragor inte skulle omfattas av ramavtalen. For
svenska forhallanden kan dock sédgas att en ordning dar I6nefragor inte
omfattas knappast later sig tankas. Fragan om l6n &r central for innehallet
i ett anstéllningsavtal och ett skydd mot diskriminering i frdga om an-
stallningsvillkor som inte avser I6nefragor skulle te sig foga menings-
fullt. Jamstalldhetslagen och de andra lagarna mot diskriminering galler
ocksa i fraga om I6n. Dartill kan framhallas att, oavsett om direktiven
tolkas sa att de tar sikte pa I6n eller inte, sa finns inte hinder for med-
lemsstaterna att infora bestammelser som ar mer férmanliga dn vad som
anges i ramavtalen (jfr klausul 6.1 i ramavtalet om deltidsarbete och
klausul 8.1 i ramavtalet om visstidsarbete). Till ledning fér vad som av-
ses med 16n kan hanvisas till EG-domstolens praxis ifraga om lika lon for
méan och kvinnor for lika eller likvérdigt arbete enligt artikel 141 i EG-
fordraget. | det sammanhanget avses med I6n alla férmaner, i form av
kontanter eller naturaférmaner, som arbetstagaren direkt eller indirekt far
fran arbetsgivaren pa grund av anstallningen.

| Ovrigt anser regeringen att den nya lagen skall omfatta arbetsgivares
tillampning av de villkor som i ett enskilt fall kan sagas gélla mellan en
arbetsgivare och en arbetstagare. Dessa villkor kan framga av forfattning
eller avtal eller pa annat satt. Forfattningsreglerade anstallningsvillkor ar
t.ex. formaner som grundas pa semesterlagen (1977:480) eller pa de olika
ledighetslagarna, t.ex. studieledighetslagen (1974:981). Det férekommer
hénvisningar till anstéllningsvillkor eller snarlika bendmningar i flera
forfattningar och i avtal, t.ex. anstéliningsskyddslagen, fortroendemanna-
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lagen (1974:358) och i diskrimineringslagstiftningen. Enligt 6 a 8§ an-
stallningsskyddslagen skall arbetsgivaren informera arbetstagaren om de
villkor som galler for anstéllningen”. Gemensamt for de uppgifter som
arbetsgivaren skall informera om kan sdgas vara att de utgor innehallet i
det traffade anstéallningsavtalet (jfr prop. 1993/94:67 s. 35). Fortroende-
mannalagen anger att den facklige fortroendemannen inte till foljd av sitt
uppdrag far ges forsamrade arbetsforhallanden eller anstéllningsvillkor.
Vid ledighet har fortroendemannen ocksa rétt till bibehallna anstallnings-
formaner. | diskrimineringslagarna talas om ”l6ne- och andra anstall-
ningsvillkor”. Anstallningsvillkor kan vidare framga av kollektivavtal
eller av enskilda avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare.

UtGver vad som &r reglerat i forfattning eller avtal bor enligt regering-
ens mening aven andra villkor som tillampas pa en anstallning omfattas
av lagen. Detta géller &ven vad som brukar kallas ensidigt reglerade vill-
kor. Det ar vanligt att en atskillnad gors mellan a ena sidan lag- eller av-
talsreglerade formaner eller villkor och & andra sidan formaner som kan
sagas vara ensidigt reglerade fran arbetsgivaren. Villkor som féljer av lag
eller avtal har arbetstagaren i princip ratt att fa del av. T.ex. vinstandelar
och subventionerad lunch kan vara ensidigt reglerade villkor som arbets-
tagaren inte har réatt till och som arbetsgivaren alltsa inte heller ar skyldig
att utge. Denna typ av villkor kan ha stor betydelse for den enskilde. 1
den man en sadan forman regelmassigt erbjuds alla jamforbara arbetsta-
gare pa en arbetsplats bor arbetsgivarens tillampning omfattas av det
principiella kravet pa likabehandling.

7.5 Forbudet skall gélla direkt och indirekt diskrimine-
ring

Regeringens forslag: Forbudet mot diskriminering omfattar direkt
och indirekt diskriminering.

Forbudet mot direkt diskriminering innebér att en arbetsgivare inte
far missgynna en deltidsarbetande arbetstagare eller en arbetstagare
med tidsbegransad anstallning genom att tillampa mindre formanliga
I6ne- eller andra anstéllningsvillkor &n arbetsgivaren tillampar eller
skulle ha tillampat for arbetstagare i en likartad situation som arbetar
heltid respektive har en tillsvidareanstéllning, om inte arbetsgivaren
visar att missgynnandet saknar samband med den missgynnades del-
tidsarbete eller tidsbegréansade anstéllning. Forbudet galler dock inte
om tillampningen av villkoren &r berattigad av sakliga skal.

Forbudet mot indirekt diskriminering innebér att en arbetsgivare
inte far missgynna en deltidsarbetande arbetstagare eller en arbetstaga-
re med tidsbegrénsad anstélining genom att tilldmpa I6ne- eller andra
anstallningsvillkor som framstar som neutrala men som i praktiken
sérskilt missgynnar deltidsarbetande eller arbetstagare med tidsbe-
grénsad anstélining. Detta galler dock inte om tillampningen av villko-
ren kan motiveras av ett berattigat mal och medlen ar lampliga och
nodvandiga for att uppna malet.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens. | promemorian foreslas en annan utformning av forbudet mot indi-
rekt diskriminering.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller lamnar forsla-
get utan invandningar, utom Foreningen Svenskt Naringsliv som avstyr-
ker ett forbud mot indirekt diskriminering.

Skalen for regeringens forslag: Diskrimineringsforbuden i svensk ar-
betsrattslig diskrimineringslagstiftning omfattar savél direkt som indirekt
diskriminering. Detsamma galler forbuden i den nyligen av riksdagen
beslutade lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan
(jfr prop. 2001/02:27, bet. 2001/02:UbU5). Det galler ocksa for huvudde-
len av EG:s rattsakter pa omradet. Har kan namnas likabehandlingsdirek-
tivet fran 1976 (radets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om
genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och man i
fraga om tillgang till anstallning, yrkesutbildning och befordran samt
arbetsvillkor) och de tva nya direktiven fran ar 2000, direktivet mot et-
nisk diskriminering och arbetslivsdirektivet (radets direktiv 2000/43/EG
om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett
deras ras eller etniska ursprung och radets direktiv 2000/78/EG om inrét-
tande av en allman ram for likabehandling i arbetslivet). Som diskuterats
i avsnitt 7.2 utgor deltids- och visstidsdirektiven har ett undantag pa sa
sétt att de inte anvander samma terminologi. Som likaledes framgatt ovan
anser regeringen det frammande att de nya nationella reglerna inte skulle
omfatta dven indirekt diskriminering. Lagen bor darfor omfatta bade di-
rekt och indirekt diskriminering.

Nagot krav pa diskriminerande avsikt uppstalls varken i direktiven el-
ler i de svenska diskrimineringslagarna. Det bor inte heller finnas i den
nya lagen. Direkt eller indirekt diskriminering bor saledes kunna forelig-
ga oberoende av om arbetsgivaren haft en diskriminerande avsikt.

Direkt diskriminering

Inneboérden av direkt diskriminering boér i huvudsak stdmma 6verens med
det som géller enligt jamstélldhetslagen och de 6vriga diskrimineringsla-
garna. Med direkt diskriminering bor darmed avses att en deltidsarbetan-
de arbetstagare eller en arbetstagare med tidsbegrénsad anstallning miss-
gynnas genom att arbetsgivaren tillampar mindre formanliga lone- eller
andra anstallningsvillkor &n arbetsgivaren tillampar eller skulle ha till-
lampat for en arbetstagare i en likartad situation som arbetar heltid re-
spektive har en tillsvidareanstallning. Missgynnandet skall ha samband
med arbetstagarens deltidsarbete respektive tidsbegréansade anstallning.
Om arbetsgivarens tillampning av villkoret &r berattigat av sakliga skl
galler inte forbudet.

Lagradet har foreslagit att forbudet mot direkt diskriminering utformas
utan den sarskilda regel om bevisbérdan som férekommer i jamstalld-
hetslagen och de andra lagarna mot diskriminering. Detta behandlas
nérmare i avsnitt 7.6.
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Missgynnande

Att nagon missgynnas innebdr att arbetstagaren forsatts i ett samre lage.
En tillampning av l6ne- och anstallningsvillkor ar mindre formanlig och
missgynnande om den kan sdgas medfora en skada eller en nackdel for
arbetstagaren.

Likartad situation

Forbudet bor i likhet med ramavtalen uppstélla ett krav pa missgynnande
i forhallande till en jamforelseperson. | deltidsdirektivet talas om en jam-
forbar heltidsarbetande och i visstidsdirektivet hanvisas till en jamférbar
tillsvidareanstalld. | de bada ramavtalen finns definitioner av dessa be-
grepp. Av definitionerna framgar i huvudsak att jamforelsepersonen skall
utfora samma eller liknande arbete hos samma arbetsgivare. Detta anslu-
ter till det som i jamstélldhetslagen och de andra lagarna mot diskrimine-
ring i arbetslivet kallas en likartad situation. Det uttrycket bor darfor an-
vandas &ven i den nya lagen.

Ramavtalen ger viss vagledning om hur jamforelsen kan goras. Enligt
ramavtalen kan kvalifikationer, yrkeskunnande och kunskap beaktas. I
deltidsdirektivet anges att dven anstallningstid kan vara en faktor vid
jamforelsen. Dessa anvisningar bor vara vagledande fér den nya lagens
tillampning men det kan inte anses nddvandigt att i den nya lagen ut-
tryckligen ange dessa exempel pa faktorer som kan eller skall beaktas.
Det far ankomma pa rattstillampningen att narmare utveckla de olika
kriteriernas forhallande till varandra.

Av ramavtalen framgar att om det inte finns nagon faktisk jamforelse-
person skall jamforelsen goras med hjélp av tillampligt kollektivavtal
eller om sadant inte finns i enlighet med nationell lag eller praxis. Direk-
tiven anvisar saledes en jamforelse med hur en hypotetisk jamforelseper-
son skulle ha behandlats. Vid denna beddémning bor, som direktivet an-
ger, véagledning hamtas fran tillampliga kollektivavtal eller annan praxis
inom branschen eller géllande lagstiftning. Principen om hypotetisk jam-
forelseperson ar kand fran jamstalldhetslagen och de dvriga lagarna mot
diskriminering i arbetslivet.

Orsakssamband

En ytterligare forutsattning for direkt diskriminering bor vara att det fore-
ligger ett orsakssamband mellan missgynnandet och deltidsarbetet re-
spektive den tidsbegransade anstéliningen.

Som tidigare framhallits bor det inte kravas nagon avsikt att missgynna
nagon pa grund av dennes sysselsattningsgrad eller anstéllningsform. Det
bor heller inte stallas krav pa att nadgon skall missgynnas pa grund av
deltidsarbetet eller den tidsbegrénsade anstallningen. Arbetstagarens sys-
selsattningsgrad eller anstallningsform behover alltsa inte vara det enda
eller avgdrande skalet for beslutet. Det bor vara tillrackligt att missgyn-
nandet har samband med deltidsarbetet eller den tidsbegransade anstéll-
ningen pa sa satt att dessa forhallanden varit en av flera orsaker eller an-
nars haft viss betydelse for arbetsgivarens handlingssétt.
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Sakliga skal — undantag fran forbudet

Enligt direktiven kan det vara tillatet att behandla en deltidsarbetande
arbetstagare eller en arbetstagare med tidsbegransad anstallning mindre
formanligt om det finns objektiva eller sakliga skél for handlingsséttet.

Pa samma satt bor den nya lagen ange att sarbehandling kan vara tilla-
ten. Regeringen ansluter sig till forslaget i promemorian att forbudet inte
skall gélla om en arbetsgivares tillampning av anstéliningsvillkoren &r
berattigad av sakliga skal. Vad som i ett enskilt fall kan utgéra sakliga
skal for en annorlunda behandling &r svart att forutse. Redan av direkti-
ven framgar dock foljande. Nar det géller deltidsarbetande kan principen
om tidsproportionalitet i ramavtalets klausul 4.2 beaktas. Klausul 4.2 i
ramavtalet for visstidsarbete anger att i forekommande fall skall propor-
tionalitetsprincipen tillampas. Dessa klausuler far anses ge ett utrymme
for att t.ex. storleken pa en forman kan bero av sysselsattningsgraden
eller anstallningsformen nér det &r sakligt motiverat. Exempelvis kan det
— ndr det &r lampligt — vara godtagbart att en hogre pension betalas ut till
den som arbetar heltid &n deltid.

En utgangspunkt for tillampningen av den nya lagen bor vara att ut-
rymmet for negativ sérbehandling skall vara litet. Lagen syftar i princip
till att undanrgja eller i allt fall motverka missgynnande av deltidsarbe-
tande och arbetstagare med tidsbegransad anstéllning. Dérav foljer att
lagens mojlighet till avsteg fran diskrimineringsférbudet skall ses som en
undantagsbestammelse och att villkor i kollektivavtal och andra avtal
som medger sérbehandling i princip skall tolkas snavt.

En faktor som &r av avgorande betydelse for innebdrden av sakliga
skal &r att ett missgynnande anstallningsvillkor maste framsta som god-
tagbart i den meningen att det inte uppfattas som stétande eller oréattvist
eller oskéligt eller liknande.

Samtidigt maste vikt fastas vid att arbetsmarknadens parter tilldelats en
sérskild roll vid tillampningen av avtalen. Deras synpunkter bor tillmétas
stor betydelse vid tolkningen av vad som utgor sakliga skél. Det far antas
bli vanligt att parterna i avtalsforhandlingar faster allt stérre avseende vid
fragan om vilka skal eller férhallanden som kan anses skapa utrymme for
avsteg fran den nya lagens icke-diskrimineringsprincip. En sadan utveck-
ling &r valkommen. Via kollektivavtalen bor en anpassning till forhallan-
dena i en viss bransch eller ett visst avtalsomrade kunna goras smidigt
och med beaktande av de sérskilda forhallanden som galler just dar. De
skal som avtalsparterna lagger till grund for sarbehandling bor dock vara
synbara och begripliga for den enskilde arbetstagaren liksom for en ut-
omstaende som tar del av t.ex. ett kollektivavtal. Man kan hér resonera i
termer av “genomskinlighet” eller férutsebarhet.

Ytterst ar dock EG-domstolens praxis vagledande. Vad som utgor sak-
liga skal for sarbehandling maste darmed bestammas av parterna och
rattstillampningen i belysning av EG-domstolens avgdranden.

Forarbetena till 6vriga lagar mot diskriminering ger ledning

For ytterligare vagledning angaende inneborden av direkt diskriminering
kan hénvisas till forarbetena till jamstalldhetslagen (1991:433), lagen
(1999:130) om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, lagen
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(21999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder och lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell laggning. Motivtexter finns i prop.
1999/2000:143, bet. 2000/01:AU3, rskr. 2000/01:4; prop. 1997/98:177,
prop. 1997/98:179, prop. 1997/98:180, bet. 1998/99:AU4, rskr.
1998/99:140. Aven den av riksdagen hosten 2001 beslutade lagen om
likabehandling av studenter i hogskolan kan ge ledning (jfr prop.
2001/02:27, bet. 2001/02:UbUS5, rskr. 2001/02:101).

Indirekt diskriminering

Indirekt diskriminering bor i den nya lagen ha samma inneb6rd som i
jamstalldhetslagen och de andra svenska lagarna mot diskriminering.
Med indirekt diskriminering bor darmed avses att en arbetsgivare miss-
gynnar en deltidsarbetande arbetstagare eller en arbetstagare med tidsbe-
grénsad anstallning genom att tillampa l6ne- eller andra anstéllningsvill-
kor som framstar som neutrala men som i praktiken sarskilt missgynnar
deltidsarbetande eller arbetstagare med tidsbegrénsad anstélining. Om
tillampningen av villkoren kan motiveras av ett berattigat mal och med-
len &r lampliga och nodvéandiga for att uppna malet &r ett sadant miss-
gynnande tillatet.

Enligt Lagradet kan skyddet mot indirekt diskriminering enklare
astadkommas om regeln om direkt diskriminering omfattar inte endast
tillampning av mindre formanliga lone- eller andra anstéllningsvillkor
utan ocksa sadana anstéllningsvillkor som annars sarskilt missgynnar
deltidsarbetande arbetstagare eller arbetstagare med tidsbegransad an-
stéllning.

Regeringen har inte foljt Lagradets forslag. Skalen till detta ar framst
dessa. FOr det forsta tillmater regeringen samordningen med de andra
diskrimineringslagarna stor betydelse for forstaelsen och tillampningen
av den nya lagen. Detta har behandlats ndrmare 1 avsnitt 7.2. For det and-
ra innebar Lagradets forslag till utformning av forbudet mot indirekt dis-
kriminering att barande element i sjalva konstruktionen av begreppet byts
ut pa ett satt som andrar inneborden av vad som hittills ansetts ligga i
begreppet. Regeringen behandlar den s.k. intresseavvagningen strax ned-
an. Det framgar dar att detta moment ar av vasentlig betydelse for be-
greppet indirekt diskriminering som vi kanner det fran de svenska lagar-
na och EG-ratten. | Lagradets forslag till reglering saknas emellertid in-
tresseavvégningen.

Missgynnande

Missgynnande uppstar nar en arbetsgivare tillampar léne- eller andra
anstallningsvillkor som verkar neutrala men som vid en narmare gransk-
ning i praktiken sarskilt missgynnar deltidsarbetande arbetstagare eller
arbetstagare med tidsbegransad anstéllning. Missgynnandet tar sig ut-
tryck i att de personerna jamfort med andra har svarare att uppfylla krite-
rier eller bestammelser som arbetsgivaren tillampar eller att arbetsgiva-
rens forfaringssatt pa annat satt medfor en negativ effekt for dem.
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Jamforelsen

For att avgora om deltidsarbetande eller arbetstagare med tidsbegransad
anstallning missgynnas maste en jamférelse goras med heltidsarbetande
respektive tillsvidareanstallda. Jamférelsen far géras mellan & ena sidan
den andel av arbetstagarna som hanfors till respektive kategori som kan
respektive inte kan uppfylla kriteriet etc. och a andra sidan den andel ur
jamforelsegruppen som kan respektive inte kan uppfylla kriteriet. Syftet
ar att ta reda pa om kriteriet etc. sarskilt missgynnar personer som arbetar
deltid eller har tidsbegrénsade anstallningar som grupp. Det &r den fak-
tiska situationen som skall bedomas. Omstandigheterna bor vara sa likar-
tade som mojligt mellan de grupper som jamfors.

Intresseavvagningen

Enligt direktiven far en arbetsgivare tillampa lone- eller andra anstall-
ningsvillkor trots att tilldmpningen har negativ effekt for deltidsarbetande
eller arbetstagare med tidsbegransad anstallning om detta &r motiverat pa
objektiva grunder. Regeringen anser att detta i lagen bor uttryckas pa sa
satt att mindre formanlig behandling skall kunna godtas om arbetsgiva-
rens tillampning av ett villkor etc. kan motiveras av ett berattigat mal och
de medel arbetsgivaren véljer ar lampliga och nédvéndiga for att uppna
malet.

En snarlik formulering anvénds i lagen (2001:1286) om likabehandling
av studenter i hogskolan som beslutats av riksdagen under hosten 2001
och som trader i kraft den 1 mars 2002. Né&r det géller intresseavvagning-
en har regeringen i det forslaget formulerat sig nagot annorlunda an i
jamstalldhetslagen och de 6vriga lagarna. | forslaget ar férbudet utformat
med de ovan ndmnda EG-direktiven om likabehandling av personer oav-
sett deras ras eller etniska ursprung och om likabehandling i arbetslivet
som forebild. Enligt direktiven skall indirekt diskriminering inte anses
foreligga, om en bestdmmelse, ett kriterium eller ett forfaringssétt objek-
tivt motiveras av ett berattigat mal och medlen for att uppna detta mal &r
lampliga och nodvéandiga. | 1999 ars lagar mot diskriminering i arbetsli-
vet & motsvarande ordalydelse ndgot annorlunda: "Detta géller savida
inte syftet med bestdmmelsen, kriteriet eller forfaringssattet kan motive-
ras av sakliga skal och atgarden &r lamplig och nodvandig for att syftet
skall uppnas". | jamstalldhetslagen uttrycks intresseavvagningen ytterli-
gare nagot annorlunda: "---- savida inte bestammelsen, kriteriet eller for-
faringsséttet ar lampligt och nédvéndigt och kan motiveras med objektiva
faktorer som inte har samband med personernas kén.” Paragrafen utfor-
mades i enlighet med Lagradets forslag, som ansag att det inte fanns skal
att avvika fran bevisbordedirektivets definition av indirekt diskriminering
(jfr prop. 2001/02:27 s. 43 f. och prop. 1999/2000:143 s. 149). | Overens-
stammelse med det synsatt som Lagradet anvisat utformades definitionen
av indirekt diskriminering i lagen om likabehandling i hogskolan — med
vissa redaktionella &ndringar — i 6verensstammelse med EG-direktiven
om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung
och om likabehandling i arbetslivet. Regeringen anser att den lag som nu
foreslas bor folja monstret fran lagen om likabehandling av studenter i
hogskolan. Det &r dock inte nédvéndigt att anvanda orden bestammel-
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sen, kriteriet eller forfaringssattet”. | stallet blir paragrafen klarare om
den formuleras sa att den tar sikte pa arbetsgivare som tillampar “I6ne-
eller andra anstéllningsvillkor som framstar som neutrala men som i
praktiken sarskilt missgynnar” de skyddade grupperna.

Bestammelsens intresseavvagning kan schematiskt beskrivas i tva steg.
Forst kontrolleras om sarbehandlingen syftar till att uppna ett berattigat,
godtagbart mal. Darefter kontrolleras om det medel arbetsgivaren valt for
att na malet ar lampligt och nodvéandigt. Om det finns andra, icke diskri-
minerande medel for att na ett i och for sig godtagbart mal utgor sérbe-
handlingen i princip diskriminering i strid med lagen.

Déarutover kan tillaggas att det i intresseavvégningen dessutom bor fin-
nas utrymme for att beakta arbetsgivarens verksamhetsbehov. Att en ar-
betsgivare tillampar nationellt bestdmda regler som &r avsedda att tillgo-
dose viktiga samhélliga mal inom ramen for social- eller sysselsattnings-
politik bor godtas. Sadana omstandigheter kan beaktas aven nar det galler
de ovriga diskrimineringslagarna inom arbetslivet och mojligheten bor
nu utformas pa liknande sétt som i de 6vriga lagarna.

Den narmare inneborden av vad som utgor berattigade mal och lampli-
ga och nodvandiga medel far 6verlamnas till domstolarna att avgora i
belysning av EG-domstolens avgéranden.

Forarbetena till 6vriga lagar mot diskriminering ger ledning

For ytterligare véagledning angaende inneborden av direkt och indirekt
diskriminering kan hénvisas till forarbetena till jamstélldhetslagen
(1991:433), lagen (1999:130) om atgarder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet, lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet
av personer med funktionshinder och lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning. Motivtexter
finns 1 prop. 1999/2000:143, bet. 2000/01:AU3, rskr. 2000/01:4; prop.
1997/98:177, prop. 1997/98:179, prop. 1997/98:180, bet. 1998/99:AU4,
rskr. 1998/99:140. Aven den av riksdagen hosten 2001 beslutade lagen
om likabehandling av studenter i hdogskolan kan ge ledning (jfr prop.
2001/02:27, bet. 2001/02:UbUS5, rskr. 2001/02:101).

7.6 Bevisfragor

Regeringens forslag: Det aligger den som anser sig diskriminerad att
lagga fram fakta som ger anledning att anta att det forekommit direkt
eller indirekt diskriminering. Om sa sker 6vergar bevisbordan pa ar-
betsgivaren som har att visa att missgynnandet inte beror pa att arbets-
tagaren arbetar deltid eller har en tidsbegransad anstéllning.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De som yttrat sig i denna del tillstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt jamstéalldhetslagen och 1999
ars lagar mot diskriminering i arbetslivet galler en bevisborderegel som
ar hamtad fran EG-domstolens praxis i tvister om konsdiskriminering
och radets direktiv 97/80/EG av den 15 december 1997 om bevisbordan
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vid mal om konsdiskriminering. En liknande bevisborderegel finns i ra-
dets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung och radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om
inrattande av en allméan ram for likabehandling i arbetslivet. Regeln kan
ségas innebdra att bevisbodrdan ar delad mellan parterna. Om den som
anser sig diskriminerad l&agger fram fakta som ger anledning till antagan-
de att det har forekommit direkt eller indirekt konsdiskriminering, aligger
det motparten (arbetsgivaren) att bevisa att diskriminering inte forekom-
mit.

Lagradet har dock, med beaktande av de skillnader som Lagradet me-
nar foreligger mellan den nu foreslagna lagen och de tidigare diskrimine-
ringslagarna, funnit att en sérskild regel om bevishordan inte &r pakallad.
| denna del vill regeringen anfora foljande. Regeringen delar som angetts
i avsnitt 7.2 bara delvis Lagradets uppfattning i fragan om skillnaderna
mellan befintliga diskrimineringslagar och den nya lagen. Den skillnad
som finns &r av principiell art och knyter an till en diskussion om mansk-
liga rattigheter. Bevisfragan — bevisbdrdans placering och vilket krav pa
bevisningens styrka som bor stallas — ar av praktisk och ndrmast teknisk
art. Enligt regeringens mening kan det pa samma sétt som nar det géller
bl.a. kdnsdiskriminering forutses ett behov av bevislattnad for t.ex. en
deltidsarbetande arbetstagare som menar sig ha blivit diskriminerad.
Utan en sadan bevislattnad kan det antas att lagen skulle forlora en stor
del av sin verkan. Det sagda leder till att principen om den delade bevis-
bordan bor galla dven i den nya lagen.

Lagradet analyserar vidare i sitt yttrande forhallandet mellan regeln
om arbetsgivarens bevisborda och det undantag fran forbudet mot dis-
kriminering som géller om tillampningen av ett villkor &r berattigat av
sakliga skéal. (Undantaget for sakliga skal har behandlats i avsnitt 7.5.)
Ocksa bevisregeln kan enligt Lagradet uppfattas som en undantagsregel.
Enligt Lagradet torde typiskt sett kravet pa "sakliga skal" vara uppfyllt
om den missgynnande behandlingen inte har nagot samband med deltids-
arbetet eller den tidsbegrénsade anstéllningen utan har sin grund i andra,
legitima skal. Provningen av om det foreligger sadana legitima skal bor
enligt Lagradets mening utforas i varje enskilt fall mot bakgrund av vad
som framstar som 6vervagande sannolikt vid en helhetsbedémning.

Regeringen kan instamma i att det sakerligen skulle forhalla sig sa att
kravet pa sakliga skal vore uppfyllt i det fall en diskriminerande behand-
ling saknar samband med att en arbetstagare arbetar deltid eller har en
tidsbegransade anstéllning. Emellertid kommer den fragan aldrig upp till
prévning om bestammelserna formuleras sa som de svenska diskrimine-
ringslagarna har utformats och sa som den nya lagen foreslas utformas.
Regeln ar uppbyggd pa sa satt att bevisregeln foregar undantagsregeln.
Om arbetsgivaren kan visa att den pastatt diskriminerande behandlingen
saknar samband med diskrimineringsgrunden, uppkommer 6ver huvud
taget inget behov av att prova om arbetsgivaren haft sakliga skal for sitt
handlingssétt. Endast om arbetsgivaren inte kan styrka att sambandet
saknas blir det aktuellt att ta stallning till om undantaget for sakliga skl
kan frita arbetsgivaren.

Néarmare ledning for tillampning av regeln lamnas i forarbetena till
jamstélldhetslagen och 1999 ars lagar (jfr prop. 1999/2000:143, bet.
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2000/01:AU3, rskr. 2000/01:4 samt prop. 1997/98:177, prop.
1997/98:179, prop. 1997/98:180, bet. 1998/99: AUA4, rskr. 1998/99:140).

7.7 Pafoljder

Regeringens forslag: Ogiltighet, jamkning och skadestand &r pafolj-
der vid Overtradelser av diskrimineringsforbudet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen har invant mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: I jamstalldhetslagen och 1999 ars la-
gar mot diskriminering i arbetslivet dr ogiltighet samt ekonomiskt och
allmant skadestand de pafoljder som kan intrada i fall av diskriminering.
Motsvarande reglering bor gélla i den nya lagen.

Ogiltighet och jamkning

Enligt 1999 ars diskrimineringslagar galler foljande. Ett avtal ar ogiltigt i
den utstrackning som det foreskriver eller medger sadan diskriminering
som &r forbjuden enligt lagarna. Om en arbetstagare diskrimineras ge-
nom en bestammelse i ett avtal med arbetsgivaren pa nagot sétt som ar
forbjudet enligt lagarna, skall bestdmmelsen jamkas eller forklaras ogiltig
om arbetstagaren begar det. Har bestammelsen sadan betydelse for avta-
let att det inte skaligen kan krévas att detta i 6vrigt skall galla med ofor-
andrat innehall, far avtalet jamkas aven i annat hanseende eller i sin hel-
het forklaras ogiltigt. Diskrimineras en arbetstagare pa nagot satt som ar
forbjudet enligt lagarna genom att arbetsgivaren sager upp ett avtal eller
vidtar nagon annan sadan rattshandling, skall rattshandlingen forklaras
ogiltig om arbetstagaren begér det.

Ogiltighet kan enligt dessa bestammelser traffa bade kollektivavtal, en-
skilda anstéallningsavtal och andra avtal. Regeringen instdimmer i forsla-
get att motsvarande regler skall finnas ocksa i den nu foreslagna lagen.
En réttshandling som kan jamkas eller ogiltigforklaras ar t.ex. en upp-
ségning for omreglering av avtalsvillkoren eller ett beslut om att undanta
en arbetstagare fran tillampningen av ett visst anstallningsvillkor.

Som framgar av Lagradets yttrande finns det ett samband mellan 5 och
6 88 i den foreslagna lagen. Forhallandet kommer att tas upp till analys
av den parlamentariska kommitté som regeringen den 31 januari 2002
beslutat tillkalla med uppdrag att 6vervaga en sammanhallen diskrimine-
ringslagstiftning (Dir. 2002:11). | avvaktan pa kommitténs évervaganden
ar regeringen nu inte beredd att foresla en ordning som avviker fran vad
som géller enligt jamstalldhetslagen och de dvriga lagarna med forbud
mot diskriminering i arbetslivet.

Skadestand

Skadestandspafoljden har den dubbla funktionen att den skall avskracka
fran Overtradelser samtidigt som den skall ge kompensation at den som
drabbats. Skadestand kan i arbetsrattsliga sammanhang lamnas i form av
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ekonomiskt skadestand, dvs. som erséattning for forlust, och som allméant
skadestand eller ideellt skadestand, dvs. som en allman kompensation for
den krénkning som t.ex. diskriminering har inneburit.

Nar det galler ekonomiskt skadestand bor utgangspunkten vara att ar-
betstagarens faktiska forlust skall ersattas. Han eller hon skall i princip
forsattas i samma situation som om det diskriminerande forfarandet inte
forekommit. Berdkningen av allmént skadestand pa grund av diskrimine-
ring bor ske enligt de principer Arbetsdomstolen regelmaéssigt tillampar.
Har kan diskrimineringens art och de faktiska omsténdigheterna kring det
diskriminerande forfarandet vara av betydelse liksom i nagon man ar-
betsgivarens avsikt. Nar det galler skadestandets storlek kan alltsa ar-
betsgivarens bevekelsegrunder fa betydelse. | princip bor galla att ett
avsiktligt diskriminerande forfarande leder till ett hogre skadestand an ett
oavsiktligt.

7.8 Réattegangen, preskription och sekretess

Regeringens forslag: Tvister som ror diskrimineringsforbudet skall
handlaggas enligt lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister. Av-
tal om att tvister enligt den nya lagen skall avgoras av skiljeman utan
forbehall om rétt for parterna att klandra skiljedomen skall inte fa go-
ras gallande.

Nar nagon for talan enligt lagen skall i fraga om preskription 64-66
och 68 88 lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet tillam-
pas med den skillnaden att den tidsfrist som anges i 66 § forsta stycket
forsta meningen skall vara tva manader.

Sekretess i mal om tillampningen av den nya lagen skall gélla hos
domstol for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhal-
landen om det kan antas att den enskilde eller nagon narstaende till
den enskilde lider avsevard skada eller betydande men om uppgiften
rojs.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen har invant mot forslagen. JAmO har dock
ifragasatt om nuvarande ordning med prévning av brott mot diskrimine-
ringslagarna enligt arbetstvistlagen ar &ndamalsenlig.

Skalen for regeringens forslag: Nar det galler rattegangen i diskrimi-
neringstvister anges i ramavtalen att tvister och klagomal till foljd av
tillampningen av avtalet skall férebyggas och behandlas i enlighet med
nationell lag. Detta betyder for svenska forhallanden att tvister bor hand-
laggas enligt lagen (1974:371) om rattegang i arbetstvister (arbetstvistla-
gen). Darmed kan den fackliga organisationen véacka och utfora en talan
om diskriminering for medlem i organisationen. En sadan talan fors i
Arbetsdomstolen.

JamO:s invandning mot prévning av diskrimineringstvister enligt ar-
betstvistlagen ar av Overgripande karaktar och ror fler lagar &n det nu
aktuella forslaget. Den fragan bor darfor bedomas i annat sammanhang.
Regeringen finner nu inte skal att franga det forslag som laggs fram i
promemorian.
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Enligt 1 kap. 3 § arbetstvistlagen far i fraga om tvist enligt bl.a. de 6v-
riga arbetsrattsliga diskrimineringslagarna inte géras géllande avtal, som
fore tvistens uppkomst traffats om att tvisten skall avgoras av skiljeman
utan forbehall for parterna att klandra skiljedomen. Motsvarande bor
aven gélla betréaffande den nya lagen om forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande och visstidsanstallda. Forslaget foranleder en andring i
arbetstvistlagen.

Nar sa galler fragor om preskription foreslas att medbestammandela-
gens (1976:580) tidsfrister i huvudsak skall tillampas. Pa samma sétt som
i de 6vriga diskrimineringslagarna bor dock tidsfristen for en enskild per-
son att vacka talan i de fall dar den fackliga organisationen forsuttit tiden
for forhandling eller vackande av talan, bestammas till tva manader i
stallet for den manad som foreskrivs i 66 § medbestammandelagen.

Sekretess galler enligt 9 kap. 20 § sekretesslagen (1980:100) hos dom-
stol i mal om bl.a. tillampningen av jamstélldhetslagen och de Gvriga
diskrimineringslagarna for uppgift om enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérsta-
ende till den enskilde lider avsevérd skada eller betydande men om upp-
giften rojs. Sadan sekretess bor inforas dven betréffande den nya lagen
om férbud mot diskriminering av deltidsarbetande och visstidsanstallda.
Forslaget foranleder en andring i sekretesslagen.

| 16 kap. 1 § sekretesslagen anges i vilka fall en tystnadsplikt har fore-
trade framfor meddelarfriheten, dvs. rétten att enligt 1 kap. 1 § tredje
stycket tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen
l&mna uppgift i vilket &mne som helst for publicering i de medier som de
bada grundlagarna omfattar. Den tystnadsplikt som foljer av 9 kap. 20 §
sekretesslagen i dess nu gallande lydelse inskranker inte meddelarfrihe-
ten. Regeringen anser inte heller att den tystnadsplikt som féljer av den
foreslagna utvidgningen av bestammelsens tillampningsomrade bor in-
skranka meddelarfriheten.

8 Ovriga fragor i direktiven

Nagra klausuler i de bada ramavtalen foranleder enligt regeringens be-
domning nu inte atgarder for genomforande. Dessa klausuler behandlas i
detta avsnitt.

Regeringens beddmning: Atgarder behover inte vidtas for att genom-
fora:

— klausul 5 om mdjlighet att arbeta deltid och klausul 6 med genom-
forandebestammelser i ramavtalet om deltidsarbete,

—klausul 5 om att forhindra missbruk, klausul 6.2 om information
om fortbildning, klausul 7 om information och samrad samt klausul 8
med genomforandebestdimmelser i ramavtalet om visstidsarbete.

Fragan om information om anstallningstillfallen kraver ytterligare
overvéaganden (klausul 6.1 i ramavtalet om visstidsarbete).
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Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens, utom
nar det géller information om anstéllningstillfallen (klausul 6.1 i
ramavtalet om visstidsarbete).

Remissinstanserna: De flesta ansluter sig till slutsatserna i promemo-
rian. Ndgra ifragasatter dock om bestammelserna om mojlighet att arbeta
deltid kraver atgéarder for genomforande (klausul 5.2 och 5.3 i ramavtalet
om deltidsarbete). Flera menar vidare att atgarder behovs for att genom-
fora bestimmelserna om att forhindra missbruk av visstidsanstéallningar
och information om anstéllningstillfallen (klausulerna 5.1 och 6.1 i ram-
avtalet om visstidsarbete).

Skalen for regeringens bedémning

Mojlighet att arbeta deltid

Klausul 5 i ramavtalet om deltidsarbete har rubriken Méjlighet att arbeta
deltid. Av sarskilt intresse &r punkterna 5.2 och 5.3.

Enligt klausul 5.2 skall en véagran att 6verga fran heltidsarbete till del-
tidsarbete eller omvant inte i sig vara giltig grund for uppsagning. Klau-
sulen paverkar inte méjligheten att i enlighet med nationell lag, kollek-
tivavtal eller praxis sédga upp en arbetstagare av andra orsaker hanforliga
till det aktuella foretagets drift. I promemorian anfors att anstéallnings-
skyddslagens bestdmmelser om saklig grund for uppsagning respektive
de regler som géller avskedande och den réattspraxis som utbildats i Ar-
betsdomstolen i dessa fragor innebar ett skydd mot sadana uppséagningar
som direktivet tar sikte pa. Aven regeringen anser att géllande ratt dver-
ensstammer med direktivets krav pa denna punkt. Som Lunds universitet
framhaller ar saklig grund-begreppet tvingande och parterna kan inte i
kollektivavtal eller pa annat satt férfoga over dess innebord. Ett kollek-
tivavtal eller annat avtal ar ogiltigt om det inskrénker eller upphéver en
arbetsgivares skyldighet att visa saklig grund fér en uppséagning. Det &r
en annan sak att arbetsbrist kan utgora saklig grund fér uppsagning. En
uppsagning som beror pa att det inte finns deltidsarbete, eller omvéant
heltidsarbete, hos en arbetsgivare &r inte en uppsagning pa grund av att
arbetstagaren motsatter sig forandrade anstallningsforhallanden. Under
forutsattning att det inte dr fraga om s.k. fingerad arbetsbrist som abero-
pas i syftet att kringga krav pa giltig grund for uppsagning, sker uppsag-
ningen i ett sadant fall pa grund av arbetsbrist och detta star inte i mot-
sattning till deltidsdirektivets regel.

Klausul 5.2 ar saledes redan genomford i svensk rétt.

Regeringen vill dock tilligga féljande, bl.a. med anledning av pape-
kanden fran TCO och JamO om behov av bevislattnad for den som gor
gallande att ett fall av fingerad arbetsbrist foreligger. Arbetslivsinstitutet
(ALI) har regeringens uppdrag att se dver den arbetsrattsliga lagstiftning-
en i olika h&nseenden (jfr dnr N2000/2486/ARM, delvis). Nar det géller
fragan om anstéllningsskydd ingar det i uppdraget att gora en bedémning
av om uppdelningen mellan uppsagningar pa grund av arbetsbrist och
uppsagningar pa grund av omstandigheter som hanfor sig till arbetstaga-
ren personligen, ar andamalsenlig for att anstallningsskyddslagen skall
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uppfylla kraven pa trygghet och forutsagbarhet for de anstallda inom ra-
men for en flexibel och effektiv arbetsmarknad. | detta arbete kan &ven
bevisfragor bli aktuella. ALI skall redovisa sina slutsatser under hosten
2002.

I klausul 5.3 anges att arbetsgivaren sa vitt mgjligt skall ta hansyn till
bl.a. en arbetstagares begéran att fa dverga fran ett heltidsarbete till ett
deltidsarbete nar ett sadant blir tillgangligt inom foretaget, eller att fa
dverga fran ett deltidsarbete till ett heltidsarbete eller att 6ka sin arbetstid
om denna mojlighet uppkommer. Detsamma galler i frdga om atgarder
som syftar till att underlatta for deltidsarbetande att genomga yrkesut-
bildning och information till de fackliga organisationerna. ALI har fram-
hallit att dessa klausuler har ett normativt innehall och har ifragasatt om
inte atgarder for genomforande behdvs i denna del.

Det bor for det forsta noteras att direktivet pa denna punkt inte fore-
skriver en absolut skyldighet for arbetsgivaren. Kravet &r att arbetsgiva-
ren skall agera “sa vitt mojligt”. Vidare innebar klausulen inte en langre
gaende handlingsplikt &n att arbetsgivaren skall “ta hansyn” till olika
forhallanden. Det ar oklart i vilken utstrackning man i detta bor inlasa ett
krav pa ett mera aktivt handlande, sasom t.ex. ett erbjudande om annan
sysselsattningsgrad. Regeringen beddmer att det i dessa avseenden redan
finns bestdmmelser som i princip tillgodoser de krav direktivet stéller.

| praktiken framstar mojligheten att Gverga fran deltids- till heltidsar-
bete som det viktigaste fallet av de som namns i klausulen. Hér har den
arbetstagare som har anmalt till sin arbetsgivare att han eller hon vill ha
en anstédllning med hogre sysselsattningsgrad foretradesratt till sadan an-
stéllning enligt 25 a 8§ anstallningsskyddslagen. | det avseendet har Sve-
rige saledes regler som far anses stimma val Gverens med direktivets
reglering. Vidare tar klausul 5.3 sikte pa atgarder for de anstélldas yrkes-
utbildning, eller kompetensutveckling, och information till fackliga orga-
nisationer. | dessa avseenden finns i svensk rétt de lagstadgade mojlighe-
terna till studie- och foraldraledighet liksom medbestdmmandelagens
regler om fackliga organisationers ratt till information och férhandling.
Dessa bestammelser gor inte skillnad pa deltids- och heltidsarbetande
arbetstagare respektive de som har tidsbegransad anstéllning eller an-
stallning tillsvidare. Regeringens bedémning ar darfor att nuvarande reg-
ler tillgodoser de krav direktivet stéller.

Missbruk av tidsbegransade anstallningar

Klausul 5.1 i ramavtalet om visstidsarbete innehaller bestammelser for
att forhindra missbruk av pa varandra féljande visstidsanstallningar
(tidsbegransade anstéllningar). | huvudsak &r inneborden att medlemssta-
terna och/eller arbetsmarknadens parter alaggs att, om det inte redan
finns likvardiga lagliga atgarder for att forhindra missbruk, infora en eller
flera av de atgarder som raknas upp i avtalet. De atgarder som anges ar
inférande av “bestdimmelser om objektiva grunder for foérnyad visstidsan-
stallning, bestammelser om en 6vre sammanlagd tidsgrans for flera pa
varandra féljande visstidsanstallningar” och “bestdmmelser om hur
manga ganger en visstidsanstallning far férnyas”.
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En utgangspunkt for regeringens dvervaganden i dessa delar &r konsta-
terandet att andelen tidsbegrénsade anstallningar har 6kat under 1990-
talet. Remissinstanserna har pekat pa flera nackdelar med detta; en ge-
mensam nadmnare kan s&gas vara brister i anstallningstrygghet och mins-
kade mojligheter for den enskilde att ha inflytande 6ver den egna arbets-
och livssituationen.

Nagra remissinstanser menar att normen for alla anstallningar skall
vara tillsvidareanstallningar pa heltid och att detta maste framga av lag-
stiftningen. Andra foresprakar en ny regel i anstéllningsskyddslagen som
anger en yttersta tidsgrans for pa varandra foljande tidsbegransade an-
stallningar. Ett annat forslag ar att lagen borde innehalla regler som alag-
ger arbetsgivaren att i storsta mojliga utstrdckning framja tillsvidarean-
stallningar och att organisera arbetet sa att ofrivilligt deltidsarbete undan-
rojs. Flera remissinstanser foreslar att atgarder vidtas mot “utLASning” —
dvs. missbruk i form av kortvariga anstallningar som inte kvalificerar den
anstéllde for foretradesratt till ateranstallning. Nagon tar upp fragan om
ett lagreglerat skydd mot diskriminering for “behovsanstallda”. | det ut-
trycket innefattas har arbetstagare med tillsvidareanstallningar utan angi-
vet arbetstidsmatt eller med upprepade korta tidsbegréansade anstallning-
ar. Ett exempel &r personer som tillbringar en stor del av sin tid vid tele-
fonen i vantan pa att bli uppringda och erbjudna arbete ytterligare nagra
timmar. LO pekar pa att det oftast ar majligt att rattsligt angripa endast
den sista av flera tidsbegrénsade anstéllningar eftersom tidsfristen for att
angripa de dvriga normalt 16pt ut. Det innebar enligt LO att det & omoj-
ligt att fa en provning av hela kedjan av tidsbegransade anstéllningar och
att aven klart felaktiga sadana i praktiken inte gar att angripa.

Regeringen gor foljande bedémning.

Ramavtalens krav, och de férslag och synpunkter som lamnats av re-
missinstanserna, maste ses mot bakgrund av de syften parterna angett i
ramavtalet och vilket skydd nuvarande reglering erbjuder. Syftet framgar
av ramavtalets 6vervéganden 6 och 7. Enligt dessa &r tillsvidareanstéll-
ning det generella anstéllningsforhallandet som forbattrar arbetstagarnas
livskvalitet och Okar prestationerna i arbetet. Kravet pa objektiva skl for
tidsbegransade anstéllningar &r ett satt att forhindra att sadana anstall-
ningsformer missbrukas.

I anstéliningsskyddslagen &r huvudprincipen att anstéliningsavtal skall
galla tills vidare. Avtal om tidsbegransade anstallningar far traffas endast
i de fall detta sarskilt anges. Lagen anger saledes objektiva skal for nar
en tidsbegransad anstéllning far ingas. Enda undantaget fran denna regel
ar overenskommen visstidsanstallning; a andra sidan ar den anstallnings-
formen begransad pa annat satt. Avtal om sadan anstéllning far betraf-
fande en och samma arbetstagare omfatta sammanlagt hogst tolv mana-
der — eller i vissa fall 18 manader — under tre ar. Vidare far en arbetsgiva-
re vid en och samma tidpunkt ha hdgst fem arbetstagare anstéllda med
Overenskommen visstidsanstallning.

Lagens begransningar nar det galler mojligheterna till tidsbegransade
anstallningar ar uppstallda i syfte att forhindra kringgaenden av det star-
ka anstéllningsskydd som lagen ger tillsvidareanstallda. Det ar givet att
dessa inskrankningar i sig har en viktig funktion nér det géller att mot-
verka missbruk av sadana anstéllningsformer. Enligt 5 § andra stycket
anstallningsskyddslagen évergar en tidshegransad anstallning till en till-
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svidareanstélining om arbetstagaren varit anstalld hos en arbetsgivare
som vikarie i sammanlagt mer an tre ar under de senaste fem aren. Denna
regel om en bortre gréns for vikariat kan kopplas direkt till klausul 5.1
och de exempel pa atgarder som medlemsstaterna kan vidta for att for-
hindra missbruk. Som flera remissinstanser papekat innehaller daremot
inte anstallningsskyddslagen nagra begransningar av hur manga ganger
en tidsbegransad anstéllning far fornyas eller — forutom betraffande vika-
riat — nagon maximal sammanlagd tid for flera pa varandra féljande viss-
tidsanstéliningar.

Det ar mojligt att i annan lag eller férordning eller genom kollektivav-
tal avvika fran anstallningsskyddslagens bestammelser. Kravet pa att
avvikelser gors genom forfattning innebdr att regeringens eller riksda-
gens medverkan &r nédvandig for att skapa nya tidsbegransade anstall-
ningsformer. Detta innebér att eventuella sadana forslag kommer att fo-
regas av 6ppen debatt och redovisning av gallande forhallanden. Kravet
pa medverkan av arbetstagarorganisationer for att kollektivavtal som av-
viker fran anstallningsskyddslagen skall vara giltiga har ocksa betydelse.
Denna fackliga medverkan — pa central eller lokal niva — &r typiskt sett
en aterhallande faktor som bidrar till att missbruk av tidsbegransade an-
stallningar motverkas.

| promemorian anfors vidare att det av rattspraxis manga ganger foljer
att foérfaranden med tidsbegransade anstéllningar inte godtas om de visas
utgora ett kringgaende av anstallningsskyddslagens regler. Som nagra av
remissinstanserna papekat ar dock rattspraxis inte omfattande och ten-
densen ar delvis den att Arbetsdomstolen kommit att inta en mer tillatan-
de hallning mot tidsbegransade anstéllningar. De avgdranden i Arbets-
domstolen som har betydelse for fragan har i allmanhet sin grund i utta-
landen i forarbetena till anstéliningsskyddslagen. | férarbetena markeras
att begransningarna i ratten att traffa avtal om tidsbegransad anstallning
ar uppstallda i syfte att forhindra kringgdenden av det starka anstall-
ningsskydd som tillsvidareanstéllning ger arbetstagaren enligt lagen (jfr
t.ex. prop. 1981/82:71 s. 43 och SOU 1993:32 s. 299).

Anstallningsskyddslagens bestammelser kompletteras pa olika omra-
den av sarskilda regler for sarskilda omraden dar tidsbegransade anstall-
ningar forekommer. Ett sadant omrade ar utbildningsomradet. Inom ut-
bildningsomradet har de flesta av de tidsbegréansade anstallningar som
kan fornyas en Ovre sammanlagd tidsgrans. Dessa bestdmmelser om
langsta sammanlagda anstéllningstid motsvarar vad som i direktivet sags
om "bestammelser om en 6vre sammanlagd tidsgrans for flera pa varand-
ra féljande visstidsanstéllningar” (klausul 5.1 b). Huvudregeln pa utbild-
ningsomradet kan saledes sdgas vara att gallande bestammelser direkt
uppfyller direktivets krav.

For nagra personalkategorier inom utbildningsomradet kan dock tids-
begransade anstallningar férnyas utan att 6vre sammanlagda tidsgrénser
har angetts. Det géller timlarare och géstlarare (4 kap. 30 § hogskolefor-
ordningen; 1993:100), assistenter i hogskolan (5 kap. 12 § hogskolefor-
ordningen) och av obehdriga larare och viss annan personal i skolan (2
kap. 5 och 6 8§ skollagen; 1985:1100). Bedémningen av om dessa moj-
ligheter till tidsbegrénsade anstallningar &r godtagbara bor goras i belys-
ning av klausul 2.2 i avtalet. Denna bestammelse ger mojlighet for med-
lemsstaterna eller arbetsmarknadens parter att géra undantag for anstall-

Prop. 2001/02:97

52



ningskontrakt eller anstallningsforhallanden som har ingatts inom ramen
for séarskild offentlig eller offentligt finansierad utbildning, integrering
och program for yrkesomskolning. I detta ligger att sarskilda hansyn kan
tas till t.ex. hdgskolornas faktiska behov av flexibla losningar. Utrymmet
for tidsbegransade anstéllningar av timldrare kan sdgas motiveras av hog-
skolornas behov av flexibilitet nar det géller beredskap for att mota for-
andringar och att dra nytta av t.ex. extern specialistkompetens vid sar-
skilda tillfallen eller for sarskilda kursmoment i en utbildning. Aven moj-
ligheten vad galler géastlarare motiveras av larosdtenas behov av att till-
falligt kunna knyta till sig personer med speciell kompetens och erfaren-
het. Harigenom kan vardefulla nya impulser tillféras hogskolan. Mojlig-
heten att fornya dessa typer av anstéllningar far anses svara mot ett legi-
timt behov hos hdgskolorna. Regeringen ansluter sig till beddmningen i
promemorian om att nagon andring av dessa mojligheter till tidsbegran-
sade anstéllningar inte ar nddvandig.

En anstallning tills vidare i det offentliga skolvasendet forutsatter i hu-
vudsak att den som anstélls uppfyller vissa i skollagen specificerade krav
pa utbildning m.m. Den som inte uppfyller dessa krav — obehoriga lérare,
forskollarare, fritidspedagoger och viss annan personal — far anstallas
hogst for ett ar i taget. Avsikten ar att huvudmannen for utbildningen
under denna tid skall forsoka hitta behoriga sokande. Detta krav pa beho-
righet, eller viss utbildning, for tillsvidareanstéllning kan sdgas vara mo-
tiverat av strdvan att undervisningen skall handhas av larare och annan
personal med lamplig kompetens och erfarenhet. Detta &r i sig en sadan
objektiv grund for fornyade tidsbegransade anstallningar som avses i
klausul 5.1. Regeringen ansluter sig darmed till bedomningen att inte
heller skollagen bor &ndras med anledning av direktivet.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att anstallningsskyddsla-
gens och andra forfattningars begransningsregler i kombination med
rattspraxis och den fackliga medverkan ndar kollektivavtal traffas, begrén-
sar det mojliga utrymmet for olika typer av tidsbegransade anstéllningar i
olika situationer. Darmed &r ocksa riskerna for misshruk begransade.
Detta hindrar inte att det av andra skal kan finnas skal att se over regler-
na. | anslutning till papekanden fran remissinstanserna kan framhallas att
diskussionen inte bor begransas till endast fragan om gallande bestam-
melser uppfyller direktivens krav eller inte. En fraga som ocksa skall
besvaras ar om skyddet mot missbruk av tidsbegrénsade anstéllningar &ar
effektivt i den meningen att det verkligen motverkar missbruk i den ut-
strackning som oavsett EG-réttens krav ar dnskvard. | sammanhanget vill
regeringen fasta uppmarksamheten pa det sérskilda utredningsuppdrag
som regeringen lamnat Arbetslivsinstitutet (ALI) i juli 2001. | uppdraget
ingar att ALI skall kartlagga och belysa konsekvenserna av utvecklingen
med en 6kad andel tidsbegransade anstallningar. | uppdraget ingar dven
att beddma om det & mojligt att minska skillnaderna i anstéallningstrygg-
het och anstallningsvillkor mellan tillsvidareanstéliningar och tidsbe-
gréansade anstéllningar. Regeringen vill avvakta institutets slutsatser och
eventuella forslag innan nya insatser pa omradet Gvervags ytterligare.
Déarmed foranleder inte klausul 5.1 i ramavtalet om visstidsarbete for
narvarande nagra atgarder.
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Ratt till information om anstallningstillfallen

Klausul 6.1 i ramavtalet for visstidsanstéllda anger att arbetsgivaren skall
informera visstidsanstallda om lediga tjanster i foretaget eller pa arbets-
platsen fOr att garantera att dessa arbetstagare har samma magjlighet som
andra arbetstagare att fa en tillsvidareanstéllning. Informationen kan en-
ligt klausulen tillkdnnages genom ett allmant anslag pa lamplig plats i
foretaget eller pa arbetsplatsen.

I promemorian framhalls att det i vissa kollektivavtal finns bestammel-
ser om information som motsvarar innehallet i direktivets klausul 6. Vi-
dare hanvisas till att svensk lagstiftning innehaller regler som pa olika
satt sakerstaller att anstallda far information om lediga anstallningar, t.ex.
medbestdmmandelagen och anstallningsférordningen (1999:373). Enligt
6 8 anstallningsforordningen skall den myndighet som avser att anstélla
en arbetstagare pa nagot lampligt sétt informera om detta sa att de som ar
intresserade av anstéllningen kan anmala det till myndigheten inom en
viss tid. | promemorian konstateras vidare att det inte framkommit att det
finns forfattnings- eller avtalsbestammelser som medf6r att visstidsan-
stallda har samre mojlighet an tillsvidareanstallda att fa tillgang till in-
formation om lediga anstéllningar. Med utgangspunkt i att klausulens
andamal far anses vara uppfyllt — att visstidsanstallda skall ha samma
mojlighet som andra att fa en tillsvidareanstallning — ar darfor bedom-
ningen i promemorian att atgarder inte behdvs for att direktivets krav
skall anses uppfyllda.

Flera remissinstanser har invant mot den bedémningen och dven reger-
ingen gor en annan beddmning &n den som kommer till uttryck i prome-
morian. Ramavtalet anger en direkt handlingsregel. Arbetsgivaren skall
informera visstidsanstallda om lediga anstéllningstillfallen. Som bl.a. LO
och ALI pekat pa finns det i Sverige inte nagon forpliktelse som motsva-
rar den handlingsplikten och som galler hela arbetsmarknaden. Regering-
en delar darfor uppfattningen att det ar lampligt att atgarder vidtas nar det
géller information om lediga anstallningstillfallen. Den narmare utform-
ningen av en sadan atgard kraver ytterligare dvervaganden dn de som
finns redovisade i promemorian. Har uppkommer bl.a. fragor om pa vil-
ket satt arbetsgivaren skall l&amna informationen och vad som skall gélla i
fall en arbetsgivare underlater att lamna information. Regeringen lamnar
med hansyn till det som nu sagts inte nu nagot forslag till lagstiftning i
den har delen.

Klausuler utan sjalvstandigt bindande verkan

| promemorian sags att flera klausuler i ramavtalen uttrycker dnskemal
eller uppmaningar som medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter
bor verka for att uppna. Forslagen i promemorian utgar fran att dessa
Klausuler har betydelse i forsta hand for tolkning av och for att ge det
principiella och praktiska sammanhanget at de klausuler som har en
omedelbart sjélvstandig betydelse. Daremot anses de inte uppstélla krav
som har omedelbar betydelse for fragan om Sverige maste vidta lagstift-
ningsatgarder for att direktiven skall anses genomforda.
De klausuler som avses ar foljande.
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» klausul 5.1 i ramavtalet om deltidsarbete som anger att medlems-
staterna och arbetsmarknadens parter bor underséka om det finns
hinder mot deltidsarbete och i princip undanréja dessa,

* klausul 5.2 i ramavtalet om visstidsarbete som anger att en med-
lemsstat och/eller arbetsmarknadens parter under vissa forutsatt-
ningar kan faststalla nér visstidsanstallningar skall betraktas som
"pa varandra féljande” eller som tillsvidareanstéllningar,

* klausul 6.1-4 och 6.6. i ramavtalet om deltidsarbete respektive
8.1-4 och 8.6 i ramavtalet om visstidsarbete som anger genomfo-
randebestdmmelser; déribland att bestdmmelser som &r mer for-
manliga for arbetstagarna an de som foreskrivs i ramavtalen ar
tillatna, att den allméanna skyddsnivan for arbetstagare inom de
omraden som berors av ramavtalen inte far sankas nar direktivet
genomfors, samt att arbetsmarknadens parter har ratt att inga avtal
som anpassar och/eller kompletterar bestimmelserna i ramavta-
len,

» Kklausul 6.2 i ramavtalet om visstidsarbete som anger att arbetsgi-
vare i mojligaste man bor underlatta for visstidsanstéllda att fa
tillgang till lamplig fortbildning,

» klausul 7.3 i ramavtalet om visstidsarbete som anger att arbetsgi-
vare i mojligaste man bor ta i beaktande att Iamna information om
visstidsarbete till fackliga organisationer.

Regeringen konstaterar att remissinstanserna i huvudsak delar den be-
démning som gjorts i promemorian. Mot bakgrund av géllande regelverk
och de initiativ som pabdrjats eller forbereds anser inte heller regeringen
att de klausuler som nu namnts kraver atgarder for att genomforas i
svensk rétt.

Det faktum att sérskilda atgarder for genomférande inte behovs nar det
géller dessa klausuler innebé&r dock inte att de saknar betydelse. Det géll-
er inte minst de som tar sikte pa arbetsmarknadsparternas ratt att inga
avtal som anpassar och/eller kompletterar bestdammelserna i ramavtalen. |
manga fall ar sadan narmare anpassning till branschforhallanden eller
dylikt bade énskvard och nodvandig. Regeringens utgangspunkt ar att
kollektivavtal &r val lampade som redskap for att na en lamplig avvég-
ning mellan flexibilitet och trygghet i arbetslivet. Som TCO papekat har
kombinationen av kollektivavtal och lagstiftning langsiktig betydelse for
den svenska arbetsmarknadsmodellen. Det finns anledning att betona
vardet av kollektivavtal, i synnerhet i ett sammanhang som det nu aktuel-
la dér parterna bade initierat rattsakterna i fraga och i sjalva direktiven
getts en framtradande roll nér det galler avtalens genomfdrande och till-
lampning (jfr allménna Gvervdgandena 8 i ramavtalet om deltidsarbete
och 12 i ramavtalet om visstidsarbete).

Klausul 6.2 i ramavtalet om visstidsarbete tar sikte pa arbetstagares
mojligheter till lamplig fortbildning. Regeringen vill understryka att sa-
dan kompetensutveckling manga ganger kan vara av avgorande vikt for
den enskildes majligheter att Gverga till en tillsvidareanstallning eller att
ga upp i arbetstid. Detta &r darmed en viktig aspekt, vilket ocksa upp-
marksammas i det uppdrag angaende atgarder for att minska den ofrivil-
liga deltidsarbetslosheten som regeringen nyligen lamnat Arbetsmiljo-
verket (jfr avsnitt 6). En viktig del av uppdraget géller utbildning av del-
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tidsarbetslosa. Medel har avsatts till bl.a. sadan kompetensutveckling och
regeringen foljer noga fragan.

Det finns i detta sammanhang ocksa anledning att sarskilt nimna nagra
av ramavtalens s.k. genomférandebestdmmelser. Att bestdmmelser som
ar mer formanliga for arbetstagarna an de som foreskrivs i ramavtalen ar
tillatna, och att den allmanna skyddsnivan for arbetstagare inom det om-
rade som berdrs av ramavtalen inte far sankas nar direktivet genomfors,
ar en sjalvklar utgangspunkt for regeringens forslag till ny lag om dis-
kriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tids-
begransad anstallning.

9 Ikrafttradande

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2002.

10 ILO:s konvention om deltidsarbete

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner ILO:s konvention
(nr 175) om deltidsarbete.

Promemorians forslag: | promemorian diskuteras fragan om tilltrade
till konventionen men inget forslag l&mnas.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har yttrat sig i denna del.
DO menar att regeringen skall ta upp fragan om de skal som tidigare abe-
ropats mot tilltrade kvarstar. LO och ILO-kommittén anser att Sverige
kan och bor ratificera konventionen.

Skéalen for regeringens bedémning: Sverige & medlem av Interna-
tionella arbetsorganisationen (ILO). ILO:s beslutande férsamling — Inter-
nationella arbetskonferensen — antog ar 1994 konventionen (nr 175) och
rekommendationen (nr 182) om deltidsarbete. Riksdagen informerades
om de bada instrumenten i maj 1996 (skr. 1995/96:158). Sverige har inte
ratificerat konventionen.

Konventionens innehall

I konventionen erinras inledningsvis om vissa tidigare generella ILO-
instrument av sarskild betydelse for deltidsarbetande. Tva mal preciseras,
dels framjandet av en sysselsattningspolitik som beaktar deltidsarbetets
roll, dels battre arbetsvillkor for de deltidsarbetande.

Konventionens operativa del omfattar elva artiklar. 1 artikel 2 fram-
hélls att konventionen inte paverkar mer gynnsamma bestammelser till-
lampliga pa deltidsarbetande enligt andra ILO-konventioner. Konventio-
nen omfattar alla deltidsarbetande, dvs. alla anstéllda vilkas normala ar-
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betstid ar kortare an den for jJdmforbara heltidsarbetande. En utforlig de-
finition av finns i artikel 1. Den stdr i huvudsak i 6verensstammelse med
deltidsdirektivets definition. En medlemsstat kan dock enligt artikel 3,
efter Overlaggningar med arbetsmarknadens parter, undanta vissa katego-
rier av arbetstagare eller arbetsplatser fran konventionens tillampnings-
omrade. Regeringen skall da i de tillampningsrapporter, som den ar skyl-
dig att lamna till f6ljd av en ratifikation, ange dessa undantag samt uppge
skalen for dem.

Atgérder skall vidtas for att garantera de deltidsarbetande samma
skydd som heltidsarbetande med avseende pa organisations- och
forhandlingsrétt, arbetarskydd och diskriminering 1 anstallningen
(artikel 4). Atgarder forenliga med nationell lagstiftning och praxis skall
vidtas for att sakerstélla att deltidsarbetande inte enbart for att de arbetar
deltid far en grundlon som é&r lagre an grundlonen for jamforbara
heltidsarbetande (artikel 5). De lagstadgade sociala trygghetssystemen
skall anpassas sa att deltidsarbetande atnjuter likvérdiga villkor med de
heltidsarbetande (artikel 6). Deras villkor betréffande skydd vid
havandeskap och barnsboérd, anstéallningens upphorande, betald semester
samt ledighet pa grund av sjukdom skall motsvara dem for jamforbara
heltidsanstéllda (artikel 7). Deltidsarbetande vilkas arbetstid eller
inkomster understiger specificerade troskelnivaer kan med vissa
forbehall undantas fran tillampningen av konventionens artiklar 6 och 7.
Eventuella undantag skall anges i regeringens tillampningsrapporter till
ILRionventionen forutser atgarder for att underlatta mojligheterna till
produktivt och fritt valt deltidsarbete, som tillgodoser behoven hos bade
arbetsgivare och arbetstagare. Overgdng fran heltids- till deltidsarbete
eller vice versa skall ske frivilligt. Slutligen fastslas att konventionens
bestammelser skall tillampas genom lagstiftning eller kollektivavtal i
enlighet med nationell praxis.

Regeringens Gvervaganden

Som namnts har Sverige inte tilltratt konventionen. Vid fragans behand-
ling varen 1996 var regeringens beddmning att Sverige inte borde tilltra-
da konventionen. Regeringen uttalade att den delade den grundsyn som
kommer till uttryck i konventionen, ndmligen att deltidsanstallda bor om-
fattas av samma skydd, férmaner och utvecklingsmdjligheter som hel-
tidsanstallda. Regeringen pekade vidare pa det faktum att inte nagon av
remissinstanserna hade patalat nagot formellt ratifikationshinder inom
sitt ansvarsomrade och att de troskelnivaer som forekommer betraffande
vissa lagstadgade sociala formaner var forenliga med konventionens
krav. | sammanhanget framholls ocksa att konventionens artikel 8 moj-
liggér undantag i sadana fall. Regeringen ansag emellertid att Sverige
inte uppfyllde konventionens bestdammelser om att alla deltidsarbetande
skall garanteras en grundlon som inte &r l&gre &n for jamforbara heltids-
arbetande. Anledningen var att fragor som galler 16ner och ekonomiska
formaner ar overlamnade at arbetsmarknadens parter att avtala om. Efter-
som kollektivavtalen inte tacker hela arbetsmarknaden och da konventio-
nen omfattar samtliga deltidsarbetande ansag regeringen att konventio-
nen inte borde ratificeras.
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| dag stéller sig saken annorlunda. Sasom anfordes i 1996 ars skrivelse
ar fragor som galler loner och ekonomiska formaner dverlamnade at par-
terna pa arbetsmarknaden att avtala om. Det ar regeringens mening att
denna ordning skall fortsatta att galla. Men i och med den lag om férbud
mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare
med tidshegransade anstéllningar som nu foreslas, far det anses att even-
tuella hinder mot ratifikation som tidigare funnits &r undanrdjda. Den nya
lagen far anses innebéra att deltidsarbetande garanteras en grundlén som
inte &r lagre an for jamforbara heltidsarbetande. Nar det géller dvriga
delarna av konventionen kvarstar regeringens bedémning fran behand-
lingen 1996, ndmligen att inga hinder mot ratifikation finns.

Sammanfattningsvis gor regeringen den bedémningen att Sverige kan
leva upp till de krav som anges i konventionen. Sverige kan och bor dar-
for ratificera den.

11 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser m.m.

Alla atgarder som minskar diskriminering skapar battre forutsattningar
for okad tillvaxt pa sikt. Forslaget bedoms inte komma att innebara be-
lastningar pa samhéllsekonomin eller statsfinanserna.

I enlighet med vad Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbun-
det papekat kan forslaget fa ekonomiska konsekvenser for den
kommunala sektorn. Detsamma galler andra arbetsgivare vars avtal kan
komma att omforhandlas eller vars tillimpning av l06ne- eller andra
anstélliningsvillkor kan bli provade i domstol. For arbetsgivare generellt
vantas dock forslaget normalt inte medféra ett Okat behov av
nyanstallningar for t.ex. administration. Det forvantas inte heller ett
behov av investeringar eller att andra kostnader uppstar som reellt
paverkar foretags produktionsmojligheter eller likviditet eller konkur-
reltsftidtakanderun- och Landstingsférbunden skall vidare den s.k. finan-
sieringsprincipen tillampas. Innebérden av den del av finansieringsprin-
cipen som nu &r aktuell kan beskrivas som att kommuner och landsting
inte skall alaggas nya uppgifter utan att de samtidigt far mojlighet att
finansiera dessa med annat dn hdjda skatter. Principen omfattar inte stat-
liga atgarder som inte direkt tar sikte pa, men anda far ekonomiska effek-
ter for kommuner och landsting (jfr prop. 1993/94:150, bil. 7, bet.
1993/94:FiU19, rskr. 1993/94:442). Den skall i enlighet darmed inte till-
lampas pa det nu aktuella forslaget som inte tar sikte pa just den kommu-
nala sektorn utan omfattar alla arbetsgivare.

Forslaget véntas inte ha miljokonsekvenser.
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Jamstalldhetskonsekvenser

Lagforslaget &r konsneutralt utformat och forbudet mot diskriminering
géller lika for kvinnor och mén. Deltidsarbete &r dock vanligare bland
kvinnor &n bland méan och det ar ocksa vanligt att kvinnor har tidsbegran-
sade anstallningar. Eftersom villkoren for deltidsarbetande och arbetsta-
gare med tidsbegransad anstéllning typiskt sett starks, kan den nya lagen
darmed antas bidra till att kvinnors stallning pa arbetsmarknaden starks.

Narmare om effekter for sma foretags villkor

I avsnitt 7.1 har regeringen redovisat sin réttsliga beddomning att det ar
nodvandigt att vidta atgarder for att genomféra de tva direktiven. Sverige
har genom medlemskapet i EU forbundit sig att genomféra de direktiv
som antas av gemenskapen. Att inte alls vidta nagon atgard for att
genomfora de tva EG-direktiv som nu &r aktuella ar i praktiken otank-
bart; det skulle sta i strid med Sveriges ataganden och kunna fa konse-
kvenser i form av bl.a. skadestandsskyldighet gentemot EU.

Direktiven kan i princip genomforas pa olika satt. Som redovisats i av-
snitt 7.1 &r lagstiftning den enda majliga metod som star till buds. Detta
ar skalet till att regeringen nu foreslar en ny lag mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrédnsad an-
stallning ndr det géller anstéllningsvillkor. Syftet med lagen é&r att till-
handahalla ett skydd mot diskriminering och att uppfylla EG-rattens krav
pa skydd mot diskriminering.

Den nya lagen galler alla arbetsgivare — bade sma och stora privata fo-
retag och verksamheter inom den offentliga sektorn. Fér manga arbetsgi-
vare ar viktiga anstallningsvillkor givna i den meningen att de framgar av
kollektivavtal som ingas av den organisation som arbetsgivaren ar med-
lem i. Anpassningen till den nya lagen kommer att ske i huvudsak genom
att avtalen anpassas i den man parterna beddmer att det behdvs. | den
meningen innebar den nya lagen inte att féretagen maste vidta administ-
rativa, praktiska eller andra atgarder for att anpassa sig till den nya lagen.
Detta galler dven sma foretag. Men alla arbetsgivare ar inte bundna av
kollektivavtal. Pa de foretag som inte tillampar kollektivavtal — och som
inte heller kan fa rad och stod av sin organisation — kommer det att i stor-
re utstrdckning an tidigare krdvas egna initiativ nér det géller att sjalva ta
stallning till vilka anstallningsvillkor som kan vara tillatna respektive kan
komma att sta i strid med den nya lagen. Detta innebér typiskt sett tidsat-
gang och indirekt kostnader. Det gar inte att uppskatta storleken av tids-
atgang och kostnader, varken for en enskild arbetsgivare eller for alla
arbetsgivare i landet sedda tillsammans. Ett skél till det ar att det saknas
statistik eller andra uppgifter som visar om det &r vanligt férekommande
att deltidsarbetande eller arbetstagare med tidsbegransad anstallning dis-
krimineras. Den genomgang av kollektivavtal som omnamns i avsnitt
5.2, och vad som &r kant om pagaende avtalsforhandlingar, tyder dock pa
att arbetsmarknadens parter dr val medvetna om behovet av att fragan
beaktas noga. Regeringen beddmer att de som ingar nya kollektivavtal
faster stor vikt vid att avtalens villkor inte skall sta i strid med lagen.

Den arbetsgivare som i dag inte alls tillampar diskriminerande anstall-
ningsvillkor behdver inte 1dgga om sina rutiner. | det fallet innebér lagen
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inte 6kade kostnader. Den arbetsgivare som daremot hittills inte uppratt-
hallit den skyddsniva som lagen foreskriver blir tvingad att anpassa sig
till det nya rattslaget. Den arbetsgivaren kan dessutom drabbas av kost-
nader och administrativt merarbete om han eller hon blir falld for diskri-
minering i domstol eller i en forlikning atar sig att ersatta en arbetstaga-
res skada. Det finns dock inte grund for att anta att sma foretag i storre
utstrackning an storre tillampar anstéallningsvillkor som &r diskrimineran-
de.

Lagen innehaller inte krav pa sarskild administration sasom vissa for-
mella rutiner, uppgiftsskyldighet eller liknande. Det far dock antas att
mindre foretag ofta har mindre administrativa resurser an storre foretag. |
den meningen innebdr i princip alla lagstiftnings- eller liknande initiativ
en relativt sett storre belastning pa den vars administrativa resurser ar
knappa. Det far dock bedomas att den nya lagens krav for de flesta ar-
betsgivare inte innebar sadana krav pa forandringar att det blir nédvan-
digt att nyanstalla personal eller att anlita utomstaende expertis for att
kunna forsta och tillampa reglerna. Om en tvist leder till rattegang inne-
bar kostnaderna for denna en proportionellt hégre belastning fér sma fo-
retag.

Lagen innebdr inte krav pa investeringar och kan inte antas paverka
produktionsmojligheter eller liknande.

Den nya lagen kan inte bedomas paverka sma foretag negativt i forhal-
lande till storre foretag. Lagen ar neutral i férhallande till arbetsgivarens
storlek. Den innehaller inga “trosklar” eller gransvarden eller avgiftsni-
vaer som kan verka som tillvaxthinder, t.ex. att olika bestammelser trader
i tillampning vid visst antal anstallda. Over huvud taget innebar inte la-
gen att sma foretag missgynnas eller att storre foretag ges fordelar.

De nya reglernas efterlevnad kontrolleras av de fackliga organisatio-
nerna och av de enskilda arbetstagarna. Dessa har ratt att i domstol ut-
krava att lagens skyddsniva uppratthalls. Detta ar den modell for tillsyn
som regelmassigt anvénds i det svenska arbetsrattsliga systemet, jfr t.ex.
lagarna om anstéllningsskydd och medbestammande. Systemet far sagas
vara effektivt — inget talar for att mindre seridsa foretag som inte fullt ut
foljer lagarna via brister i 6vervakningen skulle kunna tillskansa sig
orattmatiga konkurrensfordelar.

Lagens tidpunkt for ikrafttradande ar styrt av EG-direktivens krav pa
genomforande inom viss tid. Det finns darmed inte mdjlighet att ge fore-
tagen tid for inlarning, utbildning eller annan anpassning.

Information om de nya reglerna sker pa de satt som &r sedvanligt nar
det géller ny nationell lagstiftning. Till detta kommer att diskussion och
debatt om de nya reglerna forts i flera ar och alltjamt pagar inom arbets-
givar- och arbetstagarorganisationerna och i t.ex. arbetsréttsliga bransch-
tidningar. Inte minst med tanke pa att initiativen till de tva EG-direktiven
kommer fran arbetsmarknadens parter, kan det med all sannolikhet forut-
ses att dessa &ven i fortsattningen kommer att noga uppmarksamma med-
lemmarna pa de nya reglerna.

Regeringen har i lagstiftningsdrendet samratt med arbetsmarknadens
parter. Som framgatt i avsnitt 3 har det som ett led i beredningen av
arendet som genomférande hallits samradsmoten med representanter for
parterna (jfr ocksa forteckningen dver remissinstanser, bilaga 6.).
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Det kan ndmnas att i ramavtalen under avsnittet allménna Gvervagan-
den framhalls att avtalen tar hansyn till behovet av att undvika forpliktel-
ser som kan motverka etablering och utveckling av sma och medelstora
foretag. Lagen har utformats med detta i beaktande.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om férbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegransad anstallning

Lagens andamal
18

| paragrafen anges lagens andamal — att motverka diskriminering av del-
tidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad anstéll-
ning nar det galler 16ne- och andra anstallningsvillkor. Andamélet och
regeringens utgangspunkter har behandlats i avsnitt 6 och bl.a. avsnitten
7.1 0och 7.2.

Vad som menas med diskriminering och deltidsarbetande arbetstagare
och arbetstagare med tidsbegrénsad anstéllning behandlas i de foljande
bestdimmelserna.

Definition
28

| denna bestdmmelse definieras vad som menas med deltidsarbetande
arbetstagare. Med deltidsarbetande arbetstagare avses en arbetstagare
vars normala arbetstid under en vecka eller en annan period kortare &n ett
ar understiger den normala arbetstiden for en jamforbar arbetstagare som
enligt avtal eller lag anses arbeta heltid.

Definitionen har behandlats i avsnitt 7.3.

Vem som ar att anse som deltidsarbetande kan fastslas forst efter en
jamforelse med en annan person, en jamforbar heltidsarbetande. Avgo-
rande for jamforelsen &r “den normala arbetstiden” under viss period.
Detta avser i forsta hand den genomsnittliga arbetstid som en arbetstaga-
re kommit 6verens om med arbetsgivaren. Arbetstidens langd kan folja
av avtal eller ha stod i en forfattning, t.ex. nagon av ledighetslagarna.
Franvaro t.ex. pa grund av sjukdom vid enstaka tillfallen eller tjanstle-
dighet under en viss sammanhangande period paverkar inte bedémningen
av vad som é&r arbetstagarens normala arbetstid. En arbetstagare som &r
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helt tjanstledig under en period “behaller” sin normala arbetstid. Om dér-
emot en arbetstagare dr partiellt tjanstledig en tid paverkar detta den
normala arbetstiden — under den perioden arbetar han eller hon deltid.

En jamforbar heltidsarbetande &r en anstélld som arbetar heltid inom
samma foretag, med samma typ av anstallningsavtal eller anstallnings-
forhallande och med samma eller liknande typ av arbetsuppgifter eller
sysselsattning. Aven andra faktorer som bl.a. anstillningstid, kvalifika-
tioner och kunskaper kan beaktas vid bedémningen av om de tva arbets-
tagarna ar jamforbara. Om det inte finns nagon jamforbar heltidsarbetan-
de inom samma foretag far jamforelsen goras med hjalp av tillampligt
kollektivavtal eller om nagot sadant inte finns, i enlighet med lag, kollek-
tivavtal eller praxis. Den lag som narmast &r aktuell att anvanda vid be-
domningen &r arbetstidslagen (1982:673). Som heltidsarbetande bor
normalt om inte annat avtalats den betraktas som har en, enligt arbets-
tidslagen, ordinarie arbetstid som uppgatr till 40 timmar per vecka.

Att jamforelse kan ske med kollektivavtal, lag eller praxis innebar att
jamforelsen kan goras med en hypotetisk jamforelseperson.

Att en person ar deltidsarbetande behdver inte sammanfalla med att
han eller hon ar deltidsanstalld. ”Deltidsarbetande” ar ett vidare begrepp
an “deltidsanstélld”. Den som i och for sig ar anstalld for att arbeta heltid
kan tillfalligtvis vara i den situationen att han eller hon arbetar deltid,
t.ex. pa grund av foréaldraledighet eller annan partiell tjanstledighet. Den
personen ar i sa fall "heltidsanstalld” men ocksa “deltidsarbetande™ och
omfattas alltsa av lagens skydd mot diskriminering.

Paragrafen har utformats med beaktande av Lagradets synpunkter.

Forbud mot diskriminering

Direkt diskriminering

38

Bestammelsen innehaller lagens forbud mot direkt diskriminering. For-
budet har behandlats i avsnitt 7.5.

| forsta stycket anges att en arbetsgivare inte far missgynna en deltids-
arbetande arbetstagare eller en arbetstagare med tidsbegransad anstéll-
ning genom att tillampa mindre formanliga léne- eller andra anstéll-
ningsvillkor &n arbetsgivaren tillampar eller skulle ha tillampat for ar-
betstagare i en likartad situation som arbetar heltid respektive har en till-
svidareanstéllning, om inte arbetsgivaren visar att missgynnandet saknar
samband med den missgynnades deltidsarbete eller tidsbegransade an-
stallning.

Missgynnandet bestar i att arbetsgivaren tillampar mindre formanliga
I6ne- eller andra anstallningsvillkor fér en deltidsarbetande arbetstagare
eller en arbetstagare med tidsbegransad anstéllning. Denne forsatts dar-
med i ett sdmre lage an jamforbara heltids- respektive tillsvidareanstall-
da. Tillampningen av 16ne- och anstallningsvillkor & mindre formanlig
om den kan s&gas medfdra en skada eller en nackdel for arbetstagaren.
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Behandlingen skall vara mindre férmanlig jamfort med hur en person
med ett annat arbetstidsmatt respektive tillsvidareanstallning en likartad
situation behandlas eller skulle ha behandlats. | detta ligger att en jamfo-
relse skall ske mellan den person som anser sig forfordelad och en eller
flera andra personer som arbetar heltid eller har tillsvidareanstaliningar.
Det krévs inte nagon faktisk jamforelseperson utan en "fiktiv jamforelse”
med en hypotetisk jamforelseperson &r tillracklig. Denna mojlighet till
hypotetisk jamforelse uttrycks med ordet ”skulle ha” i lagtexten. For att
diskriminering skall foreligga skall jamforelsen leda till slutsatsen att
personer med olika arbetstidsmatt eller anstallningsformer har behandlats
olika trots att bada befunnit sig i en likartad situation. Med likartad situa-
tion avses framfor allt att de arbetstagare som jamfors utfér samma eller
liknande arbete hos samma arbetsgivare.

Om arbetsgivaren visar att missgynnandet saknar samband med den
missgynnades deltidsarbete eller tidsbegrdnsade anstallning ar det inte
fraga om direkt diskriminering i strid med lagen. Detta innebar att ar-
betsgivaren har bevisbordan for att det saknas ett sadant samband, se av-
snitt 7.6.

Det kravs inte att arbetsgivaren har en diskriminerande avsikt i bety-
delsen en vilja att orsaka arbetstagaren skada eller nackdel. Saval avsikt-
ligt som oavsiktligt missgynnande omfattas alltsa av forbudet om dvriga
forutsattningar &r uppfyllda.

Andra stycket innebdr att diskrimineringsforbudet inte galler om ar-
betsgivarens tillampning av villkoren dr berattigad av sakliga skél. Ex-
empelvis kan det vara tillatet att storleken pa en forman far bero av sys-
selsattningsgraden eller anstallningsformen nér det ar sakligt motiverat.
Det kan ocksa — nar det ar lampligt — vara godtagbart att en hogre pen-
sion betalas ut till den som arbetar heltid &n deltid. En utgangspunkt ar
dock att detta utrymme for negativ sarbehandling skall vara litet. Villkor
i kollektivavtal och andra avtal som medger sarbehandling skall i princip
tolkas snavt. Aven ett missgynnande anstallningsvillkor maste framsta
som godtagbart i den meningen att det inte uppfattas som stétande eller
orattvist eller oskaligt eller liknande.

Indirekt diskriminering

48

Paragrafen innehaller forbudet mot indirekt diskriminering. Forbudet har
behandlats i avsnitt 7.5.

Forbudet innebér att en arbetsgivare inte far missgynna en deltidsarbe-
tande arbetstagare eller en arbetstagare med tidsbegransad anstallning
genom att tillampa léne- eller andra anstéllningsvillkor som framstar som
neutrala men som i praktiken sérskilt missgynnar deltidsarbetande eller
arbetstagare med tidsbegransad anstallning. Detta galler dock inte om
tillampningen av villkoren kan motiveras av ett berattigat mal och med-
len &r lampliga och nddvandiga for att uppna malet.

Forst skall saledes avgoras om tillampningen av lone- eller andra an-
stallningsvillkor sérskilt missgynnar deltidsarbetande eller arbetstagare
med tidsbegransad anstéllning. Darefter skall en intresseavvagning goras.
Detta foljer av paragrafens sista mening som har utformats med ledning
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av den av riksdagen hdsten 2001 beslutade lagen (2001:1286) om likabe-
handling av studenter 1 hogskolan (jfr prop. 2001/02:27, bet.
2001/02:UbUS5, rskr. 2001/02:101). Forst provas om arbetsgivarens till-
lampning av anstallningsvillkoren kan motiveras av ett berattigat mal.
Darefter provas om medlen for att uppna detta mal ar lampliga och néd-
vandiga. Det skall med andra ord inte foreligga nagra alternativa hand-
lingssétt.

Pafoljder

Ogiltighet m.m.
58§

Paragrafen anger att avtal eller avtalsvillkor som foreskriver eller medger
sadan diskriminering som ar forbjuden enligt lagen &r ogiltiga. Bestam-
melsen innebdr att forbudsreglerna i 3 och 4 88 &r tvingande och inte kan
avtalas bort, varken i enskilda fall eller genom kollektivavtal. Ogiltighet
intrader pa en arbetstagares begaran. Det ar alltsa inte fraga om ogiltighet
av "nullitetskaraktar”.

Regeln motsvarar vad som géller enligt 23 8§ jamstalldhetslagen
(1991:433), 14 § lagen (1999:130) med atgarder mot etnisk diskrimine-
ring i arbetslivet, 10 § lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i
arbetslivet av personer med funktionshinder och 9 8§ lagen (1999:133) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning (se
prop. 1990/91:113 s. 114 f., prop. 1978/79:175 s. 131 f. och 138 f., prop.
1979/80:129 s. 21, och prop. 1999/2000:143 s.56 f; vidare prop.
1993/94:101 s. 96 f. och prop. 1997/98:177 s.51; samt prop.
1997/98:179 s. 73 . och prop. 1997/98:180 s. 55 f.).

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 7.7.

68

Bestammelsen anger att diskriminerande avtal, villkor eller rattshand-
lingar kan forklaras ogiltiga och att avtal eller villkor kan jamkas pa ar-
betstagarens begédran. Den motsvarar 24 § jamstalldhetslagen (1991:344),
15 § lagen (1999:130) med atgarder mot etnisk diskriminering i arbetsli-
vet, 11 8 lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder och 10 8§ lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning (fér hanvisning-
ar till motiv, se ovan under 5 8).

Jamkning enligt forsta stycket ar avsedd att goras sa att den diskrimi-
nerande innebdrden av ett villkor eller ett avtal férsvinner. Andra me-
ningen i forsta stycket ger domstolen en mojlighet att gora en helhetsbe-
domning av avtalet i ett fall da ett villkor jamkas eller asidosatts. Dom-
stolen kan lata detta inverka dven pa avtalet i ovrigt sa att ocksa andra
villkor kan &ndras. Detta motsvarar vad som galler for de andra svenska
diskrimineringslagarna. Majlighet finns ocksa att ogiltigforklara avtalet i
dess helhet. Det bor noteras att den delen av bestdimmelsen endast i un-
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dantagsfall bor anvandas far att skydda arbetsgivare mot effekterna av att
diskriminerande villkor asidosatts. Intresset av att skydda en arbetsgivare
som tillampat diskriminerande villkor & mycket begrénsat.

Enligt andra stycket utstracks mojligheten till ogiltighetsforklaring till
fall da arbetsgivaren pa ett diskriminerande satt sager upp ett avtal eller
vidtar ndgon annan diskriminerande rattshandling.

Tredje stycket ar en motsvarighet till 24 § sista meningen jamstélld-
hetslagen och motsvarande regleringar i de andra lagarna. Bestdmmelsen
i jamstélldhetslagen tillkom pa inradan av Lagradet (prop. 1990/91:113
s. 115). Syftet med tredje stycket &r att undvika en parallell tillampning
av tva processuellt olika forfaranden i de fall bade 5 och 6 8§ ar tillamp-
liga i ett och samma fall av diskriminering.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 7.7.

Skadestand
78

Bestammelsen avser arbetsgivarens skadestandsskyldighet vid brott mot
lagens diskrimineringsforbud. Skadestandspafoljden har behandlats i
avsnitt 7.7.

Bestammelsens innehall motsvarar i sak den skadestandspaféljd som
finns i jamstalldhetslagen och 1999 ars lagar nar det galler diskrimine-
ring av arbetstagare. Jfir 25 8 jamstélldhetslagen och 17 8 lagen
(1999:130) med atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, 13 §
lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer
med funktionshinder och 12 § lagen (1999:133) om forbud mot diskrimi-
nering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning (se prop. 1990/91:113 s.
114 f., prop. 1978/79:175 s. 138 f., prop. 1979/80:129 s. 21 f.f. samt
prop. 1999/2000:143 s. 56 f.; vidare prop. 1993/94:101 s. 97 f. och prop.
1997/98:177 s. 47 f.f; samt prop. 1997/98:179 s. 69 f.f. och prop.
1997/98:180 s. 51 f.f.)

Réattegangen
8 och 9 8§

| 8 § anges att mal enligt lagen skall handlaggas enligt lagen (1974:371)
om rattegangen i arbetstvister. Paragrafen ar utformad pa samma sétt som
45 § forsta stycket jamstélldhetslagen och 36 8§ forsta stycket lagen
(1999:130) med atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, 24 §
forsta stycket lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetsli-
vet av personer med funktionshinder och 23 § forsta stycket lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexu-
ell 1aggning.

9 § hdnvisar till preskriptionsregler i lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet (MBL). Nar nagon for talan enligt lagen skall
64—66 och 68 88 MBL tillampas med den skillnaden att den tidsfrist som
anges i 66 § forsta stycket forsta meningen skall vara tva manader. Han-
visningen till 66 § innebdr att om en organisation ej iakttagit foreskriven
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tid for forhandling eller vackande av talan, far den som ar eller har varit
medlem i organisationen och som berdrs av tvisten vécka talan inom en
manad efter det att tiden har I6pt ut. Detta & samma konstruktion som
finns i jamstalldhetslagen och i 1999 ars lagar.

Bestdmmelserna har behandlats i avsnitt 7.8.

12.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister

Av 1 kap. 3 § lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister foljer att
arbetstvister inte far hanskjutas till avgérande av skiljeman i vissa fall.
De fall som anges &r vissa tvister enligt medbestdammandelagen, jam-
stalldhetslagen, lagen (1999:130) med atgarder mot etnisk diskriminering
i arbetslivet, lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet
av personer med funktionshinder och lagen (1999:133) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning. Andringen in-
nebdr att den nya lagen fogas till den befintliga upprékningen.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.8.

12.3 Forslaget till andring i sekretesslagen (1980:100)

Andringen i 9 kap. 20 § sekretesslagen innebar att den sekretess for upp-
gifter om enskilds personliga och ekonomiska forhallanden som galler i
arbetsrattsliga rattegangar ocksa kommer att galla i tvister enligt den nya
lagen. For sekretess fordras att det kan antas att den enskilde eller nagon
honom eller henne narstaende lider avsevard skada eller betydande men
om uppgiften réjs. Om ratten vid en rattegang enligt den nya lagen be-
domer att det ar av synnerlig vikt att en sekretessbelagd uppgift inte rgjs,
har ratten enligt 5 kap. 3 § lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvis-
ter och 5 kap. 1 § rattegangsbalken mgjlighet att halla foérhandlingen
inom stangda dorrar nar uppgiften férebringas.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.8.
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Réadets direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997
om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av
UNICE, CEEP och EFS
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Radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om
ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS,
UNICE och CEEP
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Sammanfattning av promemorian Genomfdérande av
deltids- och visstidsdirektiven (Ds 2001:6)

Promemorian behandlar fragan om genomforande av radets direktiv
97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete un-
dertecknat av UNICE, CEEP och EFS (deltidsdirektivet) och radets di-
rektiv 99/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (visstidsdirektivet).

I promemorian gors féljande bedémningar och lamnas dessa forslag.

Lagstiftningsatgarder bor vidtas for att sékerstélla direktivens princip
om icke-diskriminering. Daremot anses gallande ratt redan sékerstélla
dels deltidsdirektivets klausul 5.2 om att en véagran att 6verga fran heltid
till deltidsarbete eller omvant inte i sig ar giltig grund for uppsagning,
dels visstidsdirektivets klausul 5 om missbruk av visstidsanstéallningar
och klausul 6 och 7 om information. Nagra atgarder i dessa avseenden
anses darfor inte nédvandiga.

En ny tvingande lag om férbud mot diskriminering av deltidsarbetande
och visstidsanstallda foreslas. Forbudet skall galla nar arbetsgivare till-
lampar 16ne- eller andra anstallningsvillkor.

Lagen skall galla forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare och
omfattar deltidsarbetande och visstidsanstéllda arbetstagare.

Forbudet mot diskriminering skall omfatta bade direkt och indirekt
diskriminering och galla oberoende av om det finns en diskriminerande
avsikt.

Med en deltidsarbetande arbetstagare avses en arbetstagare vars nor-
mala arbetstid, berédknad per vecka eller som ett genomsnitt 6ver en peri-
od pa upp till ett ar, understiger den normala arbetstiden for en arbetsta-
gare som enligt avtal eller lag anses arbeta heltid. Med visstidsanstélld
arbetstagare avses en arbetstagare som har en tidsbegransad anstallning.

Det skall aligga den som anser sig diskriminerad att lagga fram fakta
som ger anledning att anta att det férekommit direkt eller indirekt dis-
kriminering. Darefter évergar bevisbordan pa arbetsgivaren.
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Prop. 2001/02:97

Promemorians lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om forbud mot diskriminering av deltidsarbe-
tande och visstidsanstallda

Harigenom foreskrivs foéljande.
Lagens andamal

1 8§ Denna lag har till &ndamal att motverka diskriminering av deltidsarbetande
och visstidsanstéllda arbetstagare nér det galler I6ne— och andra anstallningsvill-
kor.

Definitioner

2 8 Med en deltidsarbetande arbetstagare avses en arbetstagare vars normala
arbetstid, beraknad per vecka eller som ett genomsnitt dver en period pa upp till
ett ar, understiger den normala arbetstiden for en arbetstagare som enligt avtal
eller lag anses arbeta heltid.

3 8 Med en visstidsanstélld arbetstagare avses en arbetstagare som har en tids-
begransad anstéllning.

Forbud mot diskriminering
Direkt diskriminering

4 § En arbetsgivare far inte missgynna en deltidsarbetande eller visstidsanstalld
arbetstagare genom att tillampa mindre formanliga I6ne- eller andra anstall-
ningsvillkor an arbetsgivaren tillampar eller skulle ha tilldmpat for arbetstagare i
en likartad situation som arbetar heltid respektive har en tillsvidareanstallning,
om inte arbetsgivaren visar att missgynnandet saknar samband med den miss-
gynnades deltidsarbete eller visstidsanstéllning.

Forbudet géller inte om tillimpningen av villkoren &r berattigad av sakliga
skal.

Indirekt diskriminering

5 & En arbetsgivare far inte missgynna en deltidsarbetande eller visstidsanstalld
arbetstagare genom att tillampa en bestdmmelse, ett kriterium eller ett forfa-
ringssatt som framstar som neutralt men som i praktiken sarskilt missgynnar
deltidsarbetande eller visstidsanstédllda arbetstagare nar det géller 16ne- eller
andra anstallningsvillkor. Detta géller savida inte syftet med bestimmelsen,
kriteriet eller forfaringssattet kan motiveras av sakliga skéal och éatgarden &r
lamplig och nodvandig for att syftet skall uppnas.

Pafoljder
Ouyiltighet

6 § Ett avtal 4r ogiltigt i den utstrackning det foreskriver eller medger sadan
diskriminering som &r forbjuden enligt denna lag.



7 8 Om en arbetstagare diskrimineras genom en bestdmmelse i ett avtal med
arbetsgivaren pa nagot satt som ar forbjudet enligt denna lag, skall bestammel-
sen jamkas eller forklaras ogiltig, om arbetstagaren begér det. Har bestdmmel-
sen sadan betydelse for avtalet att det inte skéligen kan krévas att detta i dvrigt
skall galla med oftrandrat innehdll, far avtalet jamkas aven i annat hanseende
eller i sin helhet forklaras ogiltigt.

Om en arbetstagare diskrimineras pa nagot satt som ar forbjudet enligt den-
na lag genom att arbetsgivaren sager upp ett avtal eller vidtar en annan sadan
rattshandling, skall rattshandlingen férklaras ogiltig, om arbetstagaren begéar
det.

Forsta stycket galler inte om 6 § &r tillamplig.

Skadestand

8 8 Nar en arbetstagare diskrimineras genom att arbetsgivaren bryter mot for-
buden i 4 eller 5 §, skall arbetsgivaren betala skadestand till arbetstagaren for
den forlust som uppkommer och for den krankning som diskrimineringen in-
nebar.

Om det ar skaligt kan skadestandet séttas ned eller helt falla bort.

Rattegangen

9 § Mal enligt denna lag skall handlaggas enligt lagen (1974:371) om réttegang-
en i arbetstvister.

10 8§ Nar nagon for talan enligt denna lag skall 64-66 och 68 88 lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet tilldmpas med den skillnaden att
den tidsfrist som anges i 66 § forsta stycket forsta meningen skall vara tva ma-
nader.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2002.
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Prop. 2001/02:97
Bilaga 4
Forslag till lag om andring i lagen (1974:371) om réttegangen i
arbetstvister

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1974:371) om rattegangen i arbets-

tvister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tvist som skall handlaggas
enligt denna lag far i stéllet
genom avtal hanskjutas till av-
gorande av skiljeman. Detta
géller dock inte fall som avses i
31 § forsta eller tredje stycket
lagen (1976:580) om med-
bestdmmande i arbetslivet. Inte
heller far avtal som fore tvis-
tens uppkomst traffats om att
tvisten skall avgoéras av skilje-
man utan forbehall om ratt for
parterna att Kklandra skilje-
domen, goras géllande i tvist
om foreningsrétt eller i tvist
enligt

1. jadmstalldhetslagen
(1991:433),

2. lagen (1999:130) om at-
garder mot etnisk diskrimine-
ring i arbetslivet,

3. lagen (1999:132) om for-
bud mot diskriminering i ar-
betslivet av personer med
funktionshinder, eller

4. lagen (1999:133) om for-
bud mot diskriminering i ar-
betslivet pa grund av sexuell

laggning.

Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Tvist som skall handldggas
enligt denna lag far i stallet
genom avtal hanskjutas till av-
gorande av skiljemén. Detta
géller dock inte fall som avses i
31 § forsta eller tredje stycket
lagen (1976:580) om med-
bestdmmande i arbetslivet. Inte
heller far avtal som fore tvis-
tens uppkomst traffats om att
tvisten skall avgoras av skilje-
man utan forbehall om ratt for
parterna att Kklandra skKilje-
domen, goras gallande i tvist
om foreningsrétt eller i tvist
enligt

1. jamstélldhetslagen
(1991:433),

2. lagen (1999:130) om éat-
garder mot etnisk diskrimine-
ring i arbetslivet,

3. lagen (1999:132) om for-
bud mot diskriminering i ar-
betslivet av personer med
funktionshinder,

4. lagen (1999:133) om for-
bud mot diskriminering i ar-
betslivet pa grund av sexuell
laggning, eller

5. lagen (2002:000) om for-
bud mot diskriminering av del-
tidsarbetande  och  visstids-
anstallda.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2002.
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Forslag till lag

om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 20 § sekretesslagen (1980:100) skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Sekretess géller hos dom-
stol, for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska
forhallanden om det kan antas
att den enskilde eller nagon
narstaende till den enskilde
lider avsevard skada eller be-
tydande men om uppgiften
rojs,

1. i mal om kollektivavtal,

2. i mal om tillampningen av
lagen (1982:80) om anstéll-
ningsskydd, lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbets-
livet, 31-33 88§ lagen
(1994:260) om offentlig an-
stédlining, 4-11 88 lagen
(1994:261) om  fullmakts-
anstéllning, 15-28 88§ jam-
stélldhetslagen (1991:433), 8-
20 88 lagen (1999:130) om at-
gérder mot etnisk diskrimine-
ring i arbetslivet, 3-16 88 lagen
(1999:132) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder
och 3-15 88 lagen (1999:133)
om férbud mot diskriminering
i arbetslivet pa grund av sexuell
laggning. | frdga om uppgift i
allmén handling galler sek-
retessen i hogst tjugo ar.

Foreslagen lydelse

9 kap.
20 8

Sekretess géller hos dom-
stol, for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska
forhallanden om det kan antas
att den enskilde eller nagon
narstaende till den enskilde
lider avsevard skada eller be-
tydande men om uppgiften
rojs,

1. i mal om kollektivavtal,

2. i mal om tillampningen av
lagen (1982:80) om anstéll-
ningsskydd, lagen (1976:580)
om medbestdimmande i arbets-
livet, 31-33 8§ lagen
(1994:260) om offentlig an-
stéllning, 4-11 8§ lagen
(1994:261) om  fullmakts-
anstallning, 15-28 8§ jam-
stélldhetslagen (1991:433), 8-
20 88 lagen (1999:130) om at-
garder mot etnisk diskrimine-
ring i arbetslivet, 3-16 §8 lagen
(1999:132) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder,
3-15 88 lagen (1999:133) om
forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell
laggning och 4-8 8§ lagen
(2002:000) om forbud mot dis-
kriminering av deltidsarbetande
och visstidsanstallda.

I fraga om uppgift i allméan
handling géller sekretessen i
hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2002.
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ILO:s konvention (nr 175) om deltidsarbete

Convention (No. 175) concerning
part-time work

The General Conference of the
International Labour Organization,

Having been convened at Geneva
by the Governing Body of the In-
ternational Labour Office, and ha-
ving met in its 8lst Session on 7
June 1994, and

Noting the relevance, for part-time
workers, of the provisions of the
Equal Remuneration Convention,
1951, the Discrimination (Em-
ployment and Occupation) Con-
vention, 1958, and the Workers with
Family Responsibilities Convention
and Recommendation, 1981, and

Noting the relevance for these
workers of the Employment Pro-
motion and Protection against Un-
employment Convention, 1988, and
the Employment Policy (Supple-
mentary Provisions) Recommen-
dation, 1984, and

Recognizing the importance of
productive and freely chosen em-
ployment for all workers, the eco-
nomic importance of part-time
work, the need for employment
policies to take into account the role
of part-time work in facilitating
additional employment opportuniti-
es, and the need to ensure protection
for part-time workers in the areas of
access to employment, working
conditions and social security, and

Having decided upon the adoption
of certain proposals with regard to
part-time work, which is the fourth
item on the agenda of the session,
and

ILO:s konvention (nr 175) om
deltidsarbete

Internationella  arbetsorganisatio-
nens allménna konferens,

som har sammankallats till Gené-
ve av styrelsen for Internationella
arbetsbyran och samlats dar den 7
juni 1994 till sitt 81:a mote,

erinrar om betydelsen for deltids-
arbetande av bestdmmelserna i
1951 ars konvention om lika 16n,
1958 ars konvention om diskrimine-
ring (anstéallning och yrkesutévning)
och 1981 ars konvention och re-
kommendation om arbetstagare
med familjeansvar,

erinrar om betydelsen for dessa
arbetstagare av 1988 ars konvention
om fradmjande av sysselsattning och
skydd vid arbetsloshet och 1984 ars
rekommendation om  sysselséatt-
ningspolitik (tillaggsbestammelser),

erkanner vikten av produktiv och
fritt vald sysselséttning for alla ar-
betstagare, deltidsarbetets ekono-
miska betydelse, behovet av att sys-
selséttningspolitiken tar hansyn till
deltidsarbetets roll nér det galler att
framja  ytterligare  sysselsatt-
ningstillfallen samt behovet att s&-
kerstalla skydd for deltidsarbetande
med avseende pa mojligheter till
sysselsattning, arbetsvillkor och
social trygghet,

har beslutat att anta vissa forslag
angaende deltidsarbete, en fraga
som utgor den fjarde punkten pa
motets dagordning,
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Having determined that these pro-
posals shall take the form of an in-
ternational Convention;

adopts this twenty-fourth day of
June of the year one thousand nine
hundred and ninety-four the fol-
lowing Convention, which may be
cited as the Part-Time Work Con-
vention, 1994,

Article 1

For the purposes of this Conven-
tion:

(@) the term “part-time worker”
means an employed person whose
normal hours of work are less than
those of comparable full-time
workers;

(b) the normal hours of work re-
ferred to in subparagraph (a) may
be calculated weekly or on average
over a given period of employment;

(c) the term “comparable full-time
worker” refers to a full-time worker
who:

(i) has the same type of employ-
ment relationship;

(i) is engaged in the same or a
similar type of work or occupation;
and

(iii) is employed in the same es-
tablishment or, when there is no
comparable full-time worker in that
establishment, in the same enterpri-
se or, when there is no comparable
full-time worker in that enterprise,
in the same branch of activity,

as the part-time worker concer-
ned,

(d) full-time workers affected by
partial unemployment, that is by a
collective and temporary reduction
in their normal hours of work for
economic, technical or structural
reasons, are not considered to be
part-time workers.

har faststéllt att dessa forslag skall
ta formen av en internationell kon-
vention, och

antar denna den tjugofjarde dagen
i juni manad nittonhundranittiofyra
foljande konvention, som kan kallas
1994 ars konvention om deltids-
arbete.

Artikel 1
| denna konvention:

a) avses med uttrycket "deltids-
arbetande” en anstalld vars normala
arbetstid ar kortare &n den normala
arbetstiden for jamforbara heltids-
arbetande;

b) kan den normala arbetstid, som
avses under a), berdknas veckovis
eller som ett genomsnitt under en
bestamd anstallningstid,;

c) syftar uttrycket "jamforbar hel-
tidsarbetande” pa en heltidsarbe-
tande som:

i) har samma slag av anstéllnings-
forhallande;

i) &r sysselsatt i samma eller lik-
nande slag av arbete eller yrke; och

iii) ar anstalld pa samma arbets-
plats eller, da det inte finns nagon
jamforbar heltidsarbetande pa den
arbetsplatsen, i samma foretag eller,
da det inte finns nagon jamforbar
heltidsarbetande i samma foretag, i
samma verksamhetsgren,

som den deltidsarbetande i fraga;

d) anses heltidsarbetande som
drabbats av partiell arbetsloshet,
dvs. av en Kollektiv och temporar
minskning av deras normala arbets-
tid av ekonomiska, tekniska eller
strukturella skél, inte som deltids-
arbetande.
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Article 2

This Convention does not affect
more favourable provisions appli-
cable to part-time workers under
other international labour Conven-
tions.

Article 3

1. This Convention applies to all
part-time workers, it being under-
stood that a Member may;, after con-
sulting the representative orga-
nizations of employers and workers
concerned, exclude wholly or partly
from its scope particular categories
of workers or of establishments
when its application to them would
raise particular problems of a sub-
stantial nature.

2. Each Member having ratified
this Convention which avails itself
of the possibility afforded in the
preceding paragraph shall, in its
reports on the application of the
Convention under article 22 of the
Constitution of the International
Labour Organization, indicate any
particular category of workers or of
establishments thus excluded and
the reasons why this exclusion was
or is still judged necessary.

Article 4

Measures shall be taken to ensure
that part-time workers receive the
same protection as that accorded to
comparable full-time workers in
respect of:

(@) the right to organize, the right
to bargain collectively and the right
to act as workers' representatives;

(b) occupational safety and health;

(c) discrimination in employment

Artikel 2

Denna konvention paverkar inte
mer gynnsamma bestammelser till-
lampliga pa deltidsarbetande enligt
andra ILO-konventioner.

Artikel 3

1. Denna konvention géller alla
deltidsarbetande, underforstatt att en
medlemsstat, efter konsultationer
med de berdrda arbetsgivarnas och
arbetstagarnas representativa orga-
nisationer, helt eller delvis kan un-
danta fran dess tillampningsomrade
vissa kategorier av arbetstagare eller
arbetsplatser nar dess tillimpning pa
dessa kategorier skulle fororsaka
séarskilda problem av betydande art.

2. Varje medlemsstat, som har
ratificerat denna konvention och
som utnyttjar den mojlighet som
erbjuds i foregaende punkt, skall i
sina rapporter om tillampning av
konventionen enligt artikel 22 i In-
ternationella arbetsorganisationens
stadga ange varje sarskild kategori
av arbetstagare eller arbetsplatser
som undantagits och skélen till att
detta undantag beddémdes eller fort-
farande beddms nédvandigt.

Artikel 4

Atgarder skall vidtas for att sé-
kerstalla att deltidsarbetande at-
njuter samma skydd som jamférba-
ra heltidsarbetande med avseende
pa:

a) rétten att organisera sig, ratten
att forhandla kollektivt och ratten att
verka som arbetstagarrepresen-
tanter;

b) sakerhet och hélsa pa arbets-
platsen;

c) diskriminering i anstéllning och
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and occupation.

Article 5

Measures appropriate to national
law and practice shall be taken to
ensure that part-time workers do
not, solely because they work part
time, receive a basic wage which,
calculated proportionately on an
hourly,  performance-related, or
piece-rate basis, is lower than the
basic wage of comparable full-time
workers, calculated according to the
same method.

Article 6

Statutory social security schemes
which are based on occupational
activity shall be adapted so that
part-time workers enjoy conditions
equivalent to those of comparable
full-time workers; these conditions
may be determined in proportion to
hours of work; contributions or
earnings, or through other methods
consistent with national law and
practice.

Article 7

Measures shall be taken to ensure
that part-time workers receive con-
ditions equivalent to those of com-
parable full-time workers in the
fields of:

(a) maternity protection;

(b) termination of employment;

(c) paid annual leave and paid
public holidays; and

(d) sick leave,

it being understood that pecuniary
entitlements may be determined in
proportion to hours of work or earn-
ings.

yrkesutoévning.

Artikel 5

Atgarder forenliga med nationell
lagstiftning och praxis skall vidtas
for att sakerstalla att deltidsarbe-
tande inte enbart for att de arbetar
deltid far en grundlén som, berak-
nad proportionellt pa tim-, presta-
tions- eller ackordsbasis, ar lagre an
grundlénen for jamforbara heltids-
arbetande, berdknad enligt samma
metod.

Artikel 6

Lagstadgade sociala trygghets-
system som baseras pa yrkesverk-
samhet skall anpassas sa att del-
tidsarbetande atnjuter villkor som &r
likvardiga de villkor som jam-
forbara heltidsarbetande har; dessa
villkor kan faststdllas pa grundval
av arbetstid, avgifter eller inkomst-
er, eller genom andra metoder som
ar forenliga med nationell lagstift-
ning och praxis.

Artikel 7

Atgarder skall vidtas for att sé-
kerstalla att deltidsarbetande at-
njuter villkor som é&r likvardiga de
villkor som jamforbara heltids-arbe-
tande har pa foljande omraden:

a) skydd vid havandeskap och
barnsbord;

b) upphérande av anstéllning;

c) betald semester och betalda
allménna helgdagar; och

d) ledighet pa grund av sjukdom,

underforstatt att kontanta forma-
ner kan faststallas i proportion till
arbetstid eller inkomster.
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Article 8

1. Part-time workers whose hours
of work or earnings are below spe-
cified thresholds may be excluded
by a Member:

(@) from the scope of any of the
statutory social security schemes
referred to in Article 6, except in
regard to employment injury be-
nefits;

(b) from the scope of any of the
measures taken in the fields covered
by Article 7, except in regard to
maternity protection measures other
than those provided under statutory
social security schemes.

2. The thresholds referred to in
paragraph 1 shall be sufficiently
low as not to exclude an unduly
large percentage of part-time work-
ers.

3. A Member which avails itself of
the possibility provided for in para-
graph 1 above shall:

(@) periodically review the thresh-
olds in force;

(b) in its reports on the application
of the Convention under article 22
of the Constitution of the In-
ternational Labour Organization,
indicate the thresholds in force, the
reasons therefor and whether con-
sideration is being given to the pro-
gressive extension of protection to
the workers excluded.

4. The most representative orga-
nizations of employers and workers
shall be consulted on the establish-
ment, review and revision of the
thresholds referred to in this Article.

Article 9
I. Measures shall be taken to faci-
litate access to productive and free-

Artikel 8

1. Deltidsarbetande vilkas ar-
betstid eller inkomster understiger
specificerade troskelnivaer kan av
en medlemsstat undantas:

a) fran omfattningen av alla de
lagstadgade sociala trygghetssystem
som avses i artikel 6, utom i fraga
om ersattning vid arbetsskada;

b) fran omfattningen av alla de
atgarder som vidtagits inom de om-
raden som tacks av artikel 7, utom i
fraga om andra atgarder for skydd
vid havandeskap och barnsbdrd &n
de som erbjuds av lagstadgade soci-
ala trygghetssystem.

2. De troskelnivaer som namns i
punkt 1 skall vara tillrackligt laga
for att inte undanta en oskéligt stor
andel deltidsarbetande.

3. En medlemsstat som utnyttjar
den mojlighet som ges under punkt
1 ovan skall:

a) periodvis se dver gallande tros-
kelnivaer;

b) i sina rapporter om tillamp-
ningen av konventionen enligt arti-
kel 22 i Internationella arbetsorga-
nisationens stadga, ange gallande
troskelnivaer, skalen till dem och
huruvida Overvdaganden sker att
successivt utvidga skyddet till de
undantagna arbetstagarna.

4. De mest representativa arbets-
givar- och arbetstagarorganisatio-
nerna skall konsulteras vid inféran-
de, oversyn eller revidering av de
troskelnivaer som namns i denna
artikel.

Artikel 9
1. Atgarder skall vidtas for att
underlatta mojligheter till produk-
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ly chosen part-time work which
meets the needs of both employers
and workers, provided that the pro-
tection referred to in Articles 4 to 7
is ensured.

2. These measures shall include:

(@) the review of laws and regu-
lations that may prevent or discou-
rage recourse to or acceptance of
part-time work;

(b) the use of employment servi-
ces, where they exist, to identify
and publicize possibilities for part-
time work in their information and
placement activities;

(c) special attention, in employ-
ment policies, to the needs and
preferences of specific groups such
as the unemployed, workers with
family responsibilities, older work-
ers, workers with disabilities and
workers undergoing education or
training.

3. These measures may also in-
clude research and dissemination of
information on the degree to which
part-time work responds to the eco-
nomic and social aims of employers
and workers.

Article 10

Where appropriate, measures shall
be taken to ensure that transfer from
full-time to part-time work or vice
versa is voluntary, in accordance
with national law and practice.

Article 11

The provisions of this Convention
shall be implemented by laws or
regulations, except in so far as ef-
fect is given to them by means of
collective agreements or in any
other manner consistent with na-
tional practice. The most represen-

tivt och fritt valt deltidsarbete som
tillgodoser behoven hos bade ar-
betsgivare och arbetstagare, under
forutséttning att det skydd som av-
ses i artiklarna 4-7 sakerstalls.

2. Dessa atgarder skall omfatta:

a) omprovning av lagar och fore-
skrifter som kan hindra eller mot-
verka anvandning eller accepte-
rande av deltidsarbete;

b) utnyttjandet av arbetsformed-
lingar, dar sadana finns, for att i
samband med informations- och
platsformedlingsverksamheten,
identifiera och informera om moj-
ligheter till deltidsarbete;

c) sérskild uppmaéarksamhet inom
sysselséttningspolitiken pa specifika
gruppers behov och preferenser
sasom arbetslosa, arbetstagare med
familjeansvar, dldre arbetstagare,
arbetstagare med funktionshinder
och arbetstagare som genomgar ut-
bildning eller fortbildning.

3. Dessa atgarder kan aven in-
nefatta forskning och spridning av
information om i vilken utstrack-
ning deltidsarbete motsvarar ar-
betsgivarnas och arbetstagarnas
ekonomiska och sociala malsatt-
ningar.

Artikel 10

Dar sa ar lampligt skall atgarder
vidtas for att sékerstélla att Over-
gang fran heltids- till deltidsarbete
eller vice versa sker frivilligt, i en-
lighet med nationell lagstiftning och
praxis.

Artikel 11

Bestdmmelserna i denna konven-
tion skall genomfdras genom lagar
eller foreskrifter, i den man de inte
genomfors genom kollektivavtal
eller pd annat sétt i Overensstam-
melse med nationell praxis. De mest
representativa arbetsgivar- och ar-
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tative organizations of employers
and workers shall be consulted be-
fore any such laws or regulations
are adopted.

Article 12

The formal ratifications of this
Convention shall be communicated
to the Director-General of the In-
ternational Labour Office for regi-
stration.

Article 13

1. This Convention shall be bin-
ding only upon those Members of
the International Labour Organi-
zation whose ratifications have been
registered with the Director-
General.

2. It shall come into force 12
months after the date on which the
ratifications of two Members have
been registered with the Director-
General.

3. Thereafter, this Convention
shall come into force for any Mem-
ber 12 months after the date on
which its ratification has been re-
gistered.

Article 14

1. A Member which has ratified
this Convention may denounce it
after the expiration of ten years
from the date on which the Con-
vention first comes into force, by an
act communicated to the Director-
General of the International Labour
Office for registration. Such denun-
ciation shall not take effect until one
year after the date on which it is
registered.

2. Each Member which has ratifi-
ed this Convention and which does
not, within the year following the
expiration of the period of ten years
mentioned in the preceding para-

betstagarorganisationerna skall kon-
sulteras innan sadana lagar eller
foreskrifter antas.

Artikel 12

Ratifikationsdokument avseende
denna konvention skall séandas till
Internationella arbetsbyrans gene-
raldirektor for registrering.

Artikel 13

1. Denna konvention skall vara
bindande endast for de medlemmar
av Internationella arbetsorganisa-
tionen vilkas ratifikationer har regi-
strerats hos generaldirektdren.

2. Den trader i kraft tolv manader
efter den dag da ratifikationer fran
tvd medlemsstater har registrerats
hos generaldirektoren.

3. Darefter trader konventionen i
kraft for varje medlemsstat tolv ma-
nader efter den dag da dess rati-
fikation har registrerats.

Artikel 14

1. En medlemsstat som har ratifi-
cerat denna konvention kan, sedan
tio ar forflutit fran den dag da kon-
ventionen forst trader i kraft, sdga
upp den genom en skrivelse som
sénds till Internationella arbetsby-
rans generaldirektor for registrering.
Sadan uppséagning far inte verkan
forran ett ar efter den dag da den har
registrerats.

2. Varje medlemsstat, som har
ratificerat denna konvention och
som inte inom det ar som féljer pa
utgangen av den i foregaende punkt
omnamnda tioarsperioden gor bruk
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graph, exercise the right of denun-
ciation provided for in this Article,
will be bound for another period of
ten years and, thereafter, may de-
nounce this Convention at the expi-
ration of each period of ten years
under the terms provided for in this
Article.

Article 15

I. The Director-General of the
International Labour Office shall
notify all Members of the Interna-
tional Labour Organization of the
registration of all ratifications and
denunciations communicated to him
by the Members of the Orga-
nization.

2. When notifying the Members of
the Organization of the registration
of the second ratification com-
municated to him, the Director-
General shall draw the attention of
the Members of the Organization to
the date upon which the Convention
will come into force.

Article 16
The Director-General of the In-
ternational Labour Office shall

communicate to the Secretary-Ge-
neral of the United Nations for reg-
istration in accordance with Article
102 of the Charter of the United
Nations full particulars of all ratifi-
cations and acts of denunciations
registered by him in accordance
with the provisions of the preceding
Articles.

Article 17

At such times as it may consider
necessary, the Governing Body of
the International Labour Office
shall present to the General Con-
ference a report on the working of
this Convention and shall examine
the desirability of placing on the

av sin uppsagningsrétt enligt denna
artikel, kommer att vara bunden for
ytterligare en period av tio ar och
kan déarefter sdga upp konventionen
vid utgangen av varje period om tio
ar pa de villkor som foreskrivs i
denna artikel.

Artikel 15

1. Internationella arbetsbyrans
generaldirektor skall underratta
samtliga medlemmar av Internatio-
nella arbetsorganisationen om regi-
streringen av alla ratifikationer och
uppsagningar som generaldirekto-
ren har tagit emot fran organisa-
tionens medlemmar.

2. Né&r generaldirektéren under-
rattar organisationens medlemmar
om registreringen av den andra rati-
fikationen i ordningen som han har
tagit emot, skall han féasta med-
lemmarnas uppmarksamhet pa den
dag da konventionen trader i kraft.

Artikel 16

Internationella arbetsbyrans gene-
raldirektor skall, for registrering
enligt artikel 102 i Forenta na-
tionernas stadga, ld&mna Forenta
nationernas generalsekreterare full-
standiga upplysningar om samtliga
ratifikationer och uppsagningar som
har registrerats hos honom i enlig-
het med bestammelserna i forega-
ende artiklar.

Artikel 17

Nar Internationella arbetsbyrans
styrelse anser det behovligt, skall
den ldmna Internationella arbets-
organisationens allméanna konferens
en redogorelse for denna konven-
tions tilldmpning och understka om
det finns anledning att fora upp pa
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agenda of the Conference the ques-
tion of its revision in whole or in
part.

Article 18

I. Should the Conference adopt a
new Convention revising this Con-
vention in whole or in part, then,
unless the new Convention other-
wise provides-

(a) the ratification by a Member of
the new revising Convention shall
ipso jure involve the immediate
denunciation of this Convention,
notwithstanding the provisions of
Article 14 above, if and when the
new revising Convention shall have
come into force;

(b) as from the date when the new
revising Convention comes into
force this Convention shall cease to
be open to ratification by the Mem-
bers.

2. This Convention shall in any
case remain in force in its actual
form and content for those Mem-
bers which have ratified it but have
not ratified the revising Convention.

Article 19

The English and French versions
of the text of this Convention are
equally authoritative.

konferensens dagordning fragan om
revidering, helt eller delvis, av kon-
ventionen.

Artikel 18

1. Om konferensen antar en ny
konvention, varigenom denna kon-
vention helt eller delvis revideras
och den nya konventionen inte fore-
skriver annat, skall

a) en medlemsstats ratifikation av
den nya reviderade konventionen
anses i sig innebdra omedelbar upp-
ségning av denna konvention, utan
hinder av bestdmmelserna i artikel
14 ovan, om och ndr den nya kon-
ventionen har tratt i kraft;

b) fran den dag da den nya revi-
derade konvention trader i kraft,
denna konvention upphdra att vara
Oppen for ratifikation av medlems-
staterna.

2. Denna konvention skall likval
forbli géllande till form och innehall
for de medlemsstater som har ratifi-
cerat den men inte den nya revide-
rade konventionen.

Artikel 19

De engelska och franska versio-
nerna av denna konventionstext har
lika giltighet.
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Forteckning 6ver remissinstanser

O©COoO~NOOUITE WN P

. Hovratten éver Skane och Blekinge

. Stockholms tingsratt

. Arbetsgivarverket

. Handikappombudsmannen

. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
. Arbetsmarknadsstyrelsen

. Arbetslivsinstitutet

. Arbetsmiljoverket

. Arbetsdomstolen

. Medlingsinstitutet

. ILO-kommittén

. Jamstélldhetsombudsmannen

. Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning

14. Lunds universitet

. Landsorganisationen i Sverige
. Svenska Arbetsgivareforbundet
. Sveriges Akademikers Centralorganisation

18. Tjanstemannens Centralorganisation

19. Landstingsforbundet

20. Svenska Kommunforbundet

21. Foretagarnas Riksorganisation

22. Konstnérliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsnamnd
23. Sveriges Advokatsamfund
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Prop. 2001/02:97

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 7

Forslag till lag om férbud mot diskriminering av deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad anstallning

Harigenom foreskrivs* foljande.

Lagens andamal

18 Denna lag har till &ndamal att motverka diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegréansad anstallning
nér det galler I6ne- och andra anstéllningsvillkor.

Definition

28 Med deltidsarbetande arbetstagare avses arbetstagare vars normala
arbetstid, beraknad per vecka eller som ett genomsnitt 6ver en period pa
upp till ett ar, understiger den normala arbetstiden for arbetstagare som
enligt avtal eller lag anses arbeta heltid.

Forbud mot diskriminering

Direkt diskriminering

38 En arbetsgivare far inte missgynna en deltidsarbetande arbetstagare
eller en arbetstagare med tidsbegransad anstéllning genom att tillampa
mindre formanliga l6ne- eller andra anstallningsvillkor &n arbetsgivaren
tillampar eller skulle ha tillampat for arbetstagare i en likartad situation
som arbetar heltid respektive har en tillsvidareanstallning, om inte ar-
betsgivaren visar att missgynnandet saknar samband med den missgyn-
nades deltidsarbete eller tidsbegrénsade anstallning.

Forbudet géller inte om tillampningen av villkoren &r beréttigad av
sakliga skal.

Indirekt diskriminering

4 8§ En arbetsgivare far inte missgynna en deltidsarbetande arbetstagare
eller en arbetstagare med tidsbegransad anstéllning genom att tillampa
l6ne- eller andra anstéllningsvillkor som framstar som neutrala men som
i praktiken sdarskilt missgynnar deltidsarbetande eller arbetstagare med
tidsbegransad anstéallning. Detta galler dock inte om tillampningen av

4 Jfr rddets direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (EGT L 14, 20.1.1998, s. 14. Celex 397L0081)
samt radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete un-
dertecknat av EFS, UNICE och CEEP (EGT L 175, 10.7.1999, s. 43. Celex 31999L.0070).



villkoren kan motiveras av ett berattigat mal och medlen ar lampliga och
nodvandiga for att uppna malet.

Pafoljder

Ogiltighet

58 Ett avtal &r ogiltigt i den utstradckning det foreskriver eller medger
sadan diskriminering som ar forbjuden enligt denna lag.

68 Om en arbetstagare diskrimineras genom en bestdmmelse i ett avtal
med arbetsgivaren pa nagot satt som ar forbjudet enligt denna lag, skall
bestammelsen jadmkas eller forklaras ogiltig om arbetstagaren begér det.
Har bestammelsen sadan betydelse for avtalet att det inte skaligen kan
kravas att detta i 6vrigt skall galla med oférandrat innehall, far avtalet
jamkas daven i annat hanseende eller i sin helhet forklaras ogiltigt.

Om en arbetstagare diskrimineras pa nagot sétt som &r forbjudet enligt
denna lag genom att arbetsgivaren séger upp ett avtal eller vidtar en an-
nan sadan rattshandling, skall rattshandlingen forklaras ogiltig om arbets-
tagaren begar det.

Forsta och andra styckena géller inte om 5 8 ar tillamplig.

Skadestand

78 Om en arbetstagare diskrimineras genom att arbetsgivaren bryter
mot forbuden i 3 eller 4 §, skall arbetsgivaren betala skadestand till ar-
betstagaren for den forlust som uppkommer och for den krdnkning som
diskrimineringen innebar.

Om det ar skaligt kan skadestandet sattas ned eller helt falla bort.

Rattegangen

88 Mal enligt denna lag skall handlaggas enligt lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister.

98 Nar nagon for talan enligt denna lag skall 64-66 och 68 88§ lagen
(1976:580) om medbestdammande i arbetslivet tilldmpas med den skillna-
den att den tidsfrist som anges i 66 8 forsta stycket forsta meningen skall
vara tva manader.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1974:371) om rattegangen i ar-

betstvister

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1974:371) om rattegangen i

arbetstvister skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Tvist som skall handlaggas en-
ligt denna lag far i stallet genom
avtal hanskjutas till avgérande av
skiljeman. Detta géaller dock inte
fall som avses i 31 § forsta eller
tredje stycket lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.
Inte heller far avtal som fore tvis-
tens uppkomst traffats om att tvis-
ten skall avgoras av skiljeméan utan
forbehall om ratt for parterna att
klandra skiljedomen, goras géallan-
de i tvist om foreningsratt eller i
tvist enligt

1. jamstalldhetslagen
(1991:433),

2. lagen (1999:130) om atgarder
mot etnisk diskriminering i arbets-
livet,

3. lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder,
eller

4. lagen (1999:133) om férbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell laggning.

3§

Tvist som skall handlaggas en-
ligt denna lag far i stallet genom
avtal hanskjutas till avgorande av
skiljeman. Detta géaller dock inte
fall som avses i 31 § forsta eller
tredje stycket lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.
Inte heller far avtal som fore tvis-
tens uppkomst traffats om att tvis-
ten skall avgoras av skiljeméan utan
forbehall om ratt for parterna att
klandra skiljedomen, gdras géallan-
de i tvist om foreningsratt eller i
tvist enligt

1. jamstalldhetslagen
(1991:433),

2. lagen (1999:130) om atgarder
mot etnisk diskriminering i arbets-
livet,

3. lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder,

4. lagen (1999:133) om férbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell laggning, eller

5. lagen (2002:000) om férbud
mot  diskriminering av  del-
tidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegréansad
anstallning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

> Senaste lydelse 1999:134.
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Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 20 8 sekretesslagen (1980:100) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Sekretess galler hos domstol, for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden om
det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till den enskilde
lider avsevéard skada eller bety-
dande men om uppgiften rojs,

1. i mal om kollektivavtal,

2. i mal om tillampningen av la-
gen (1982:80) om anstallnings-
skydd, lagen (1976:580) om med-
bestdmmande 1 arbetslivet, 31-33
88 lagen (1994:260) om offentlig
anstallning, 4-11 88 lagen
(1994:261) om fullmaktsanstall-
ning, 15-28 88 jamstalldhetslagen
(1991:433), 8-20 88 lagen
(1999:130) om atgarder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet, 3-
16 88 lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder, 3—
15 88 lagen (1999:133) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell laggning och 6-
11 88 samt 13 § lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i
hdgskolan.

20 §°

Sekretess galler hos domstol, for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden om
det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till den enskilde
lider avsevard skada eller be-
tydande men om uppgiften rgjs,

1. i mal om kollektivavtal,

2. i mal om tillampningen av la-

gen  (1982:80) om anstall-
ningsskydd, lagen (1976:580) om
medbestdammande i arbetslivet,

31-33 88 lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning, 4-11 88 la-
gen (1994:261) om fullmakts-
anstdllning, 15-28 8§ jam-
stilldhetslagen  (1991:433), 8-
20 88 lagen (1999:130) om at-
garder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet, 3-16 88 lagen
(21999:132) om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet av personer
med funktionshinder, 3-15 8§ la-
gen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell laggning, 6-
11 88 samt 13 § lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i
hogskolan och 3-788 lagen
(2002:000) om forbud mot diskri-
minering av deltidsarbetande ar-
betstagare och arbetstagare med
tidsbegréansad anstallning.

| fraga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

® Senaste lydelse 2001:1307.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-01-25

Néarvarande: f.d. justitieradet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf
Sandstrém, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 17 januari 2002 (Néringsdepartementet) har

regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om férbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare
och arbetstagare med tidsbegransad anstallning,

2. lag om andring i lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister,

3. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Orjan Har-
neskog.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande ar-
betstagare och arbetstagare med tidshegransad anstéllning

Allméant

Den foreslagna lagen syftar till att forhindra att deltidsarbetande arbets-
tagare och arbetstagare med tidsbegransad anstéllning utan rimlig grund
far samre anstallningsvillkor &n arbetstagare som arbetar pa heltid eller
som har en anstallning utan tidsbegransning. | lagtexten behandlas detta
som en fraga om diskriminering, och lagen har i enlighet med detta syn-
satt fatt en utformning som nara ansluter till tidigare utarbetade lagar om
diskriminering pa grund av kén, etniskt ursprung, funktionshinder och
sexuell laggning.

Parallellen med dessa tidigare lagar ter sig emellertid inte helt Overty-
gande. Principiellt sett kan den nu foreslagna lagen anses vara av annat
slag &n de lagar som utgjort forebild for den, eftersom det i den nya lagen
inte ar fraga om sarbehandling pa grund av den anstélldes person eller
personliga egenskaper. Syftet ar i stéllet att ge vissa grupper av anstéllda
en starkare arbetsrattslig stallning. Att beteckna detta som en fraga om
diskriminering synes vara att ge en onddigt vidstrackt innebérd at detta
begrepp som, om det anvands pa sadant satt, kan komma att med tiden
urvattnas och inte langre pa samma satt som nu associeras med handling-
ar som framstar som moraliskt forkastliga. En sadan utveckling vore att
beklaga, inte minst mot bakgrund av att ett principiellt forbud mot dis-
kriminering pa grund av kaén, ras, etniskt ursprung m.m. utgor en viktig
del av skyddet for de méanskliga réattigheterna enligt en rad internationella
overenskommelser och nationella lagar. Trots att det i de bakomliggande
ramavtalen talas om diskriminering och om principen om icke-
diskriminering, vill Lagradet darfor fororda att ett mera lagmalt sprak-
bruk kommer till anvandning i den nu aktuella lagen, varigenom skillna-
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den markeras gentemot de tidigare lagarna som behandlar mera typiska Prop. 2001/02:97

diskrimineringsgrunder.
Rubrikerna i lagen

| enlighet med vad som nu sagts forordar Lagradet att lagen far rubriken
Lag om forbud mot sérbehandling av deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegransad anstallning.

Lagradet foreslar vidare att rubriken fore 3 och 4 8§ andras till ”Forbud
mot sarbehandling” och att underrubrikerna ”Direkt diskriminering” och
"Indirekt diskriminering” utgar.

Eftersom bestammelserna i 5 och 6 8§ galler inte endast ogiltighet utan
ocksa jamkning av avtal, kan rubriken fére detta avsnitt lampligen vara
”Qgiltighet och jamkning av avtal” eller "Ogiltighet m.m.”.

18
Lagradet foreslar att denna paragraf far foljande lydelse:

”Denna lag har till andamal att motverka att deltidsarbetande arbetstagare
och arbetstagare med tidsbegransad anstallning missgynnas i fraga om
I6ne- och andra anstélliningsvillkor.”

28

| paragrafen Iamnas en definition av vad som avses med deltidsarbetande
arbetstagare. Definitionen anknyter till definitionen i klausul 3 i ramavta-
let om deltidsarbete. Definitionen har emellertid givits en utformning
som gor att det kan framsta som osakert om eller i vad man en heltidsan-
stalld arbetstagare som under en period &r helt eller delvis tjanstledig
faller under definitionen. Enligt vad som upplysts under féredragningen
far det antas att avsikten ar att den som under en period ar helt tjanstledig
inte &r att anse som deltidsarbetande dven om tjanstledigheten innebar att
arbetstiden pa arsbasis kommer att understiga en heltidsanstélld arbetsta-
gares arbetstid. Daremot skulle en heltidsanstalld arbetstagare som under
en viss period ar partiellt tjanstledig anses vara deltidsarbetande under
den perioden.

| forfattningskommentaren (s. 56) kommenteras sérskilt vad som éar att
forsta med en jamforbar heltidsarbetande. Kommentaren anknyter darvid
till regleringen i ramavtalet. Ordet ”jamférbar” forekommer i detta avtal
men inte i den foreslagna lagtexten, vilket gér denna mindre tydlig vid
angivande av hur jamférelsen med en heltidsarbetande skall ske.

Med beaktande av vad som nu anférts forordar Lagradet att paragrafen
ges forslagsvis foljande lydelse:

”Med deltidsarbetande arbetstagare avses en arbetstagare vars genom-
snittliga arbetstid under en vecka eller en annan kortare period an ett ar
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enligt anstéliningsvillkoren understiger den normala arbetstiden for en
jamforbar arbetstagare som enligt avtal eller lag anses arbeta pa heltid.”

38

Forslaget innehaller regler om direkt diskriminering och omfattar tva
stycken. Enligt avslutningen i forsta stycket skall de mindre forman-liga
anstallningsvillkoren godtas om "arbetsgivaren visar" att missgynnandet
av den ifragavarande arbetstagaren saknar samband med dennes deltids-
arbete eller tidsbegransade anstéllning. Enligt andra stycket galler forbu-
det mot missgynnande inte om tillampningen av villkoren &r beréttigad
av “sakliga skal”.

Regeln i forsta stycket om att arbetsgivaren skall visa avsaknaden av
samband med det forhallande man vill motarbeta har sin forebild i de
befintliga diskrimineringslagarna. Regeln &r avsedd som en bevisborde-
regel men kan ocksa uppfattas som en undantagsregel. En annan undan-
tagsregel finns i andra stycket. Ocksa den har sin motsvarighet i namnda
lagar. Dar &r regeln emellertid betydligt sndvare utformad &n i den nu
aktuella lagen. Sa t.ex. galler enligt 8 § andra stycket lagen (1999:130)
om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet att forbudet mot
missgynnande behandling inte géller “om behandlingen &r beréttigad av
hansyn till ett sadant ideellt eller annat sérskilt intresse som uppenbarli-
gen &r viktigare &n intresset av att forhindra etnisk diskriminering i ar-
betslivet”.

| lagradsremissen har den narmare innebdrden av regeln i forsta stycket
inte belysts och det har inte heller klargjorts hur den regeln och regeln i
andra stycket forhaller sig till varandra. Savitt Lagradet kan bedéma tor-
de emellertid typiskt sett kravet pa “sakliga skal” i andra stycket vara
uppfyllt om den missgynnande behandlingen inte har nagot samband
med deltidsarbetet eller den tidsbegrdnsade anstéllningen utan har sin
grund i andra, legitima skal. Provningen av om det foreligger sadana le-
gitima skal bor enligt Lagradets mening utforas i varje enskilt fall mot
bakgrund av vad som framstar som &vervagande sannolikt vid en hel-
hetsbeddmning. Med beaktande av de skillnader som foreligger mellan
den nu foreslagna lagen och de tidigare diskrimineringslagarna finner
Lagradet en sarskild regel om bevisbordan inte pakallad i detta hanseen-
de.

Med beaktande av vad nu sagts skulle paragrafen kunna utformas pa fol-
jande sétt:

"En arbetsgivare far inte pa en deltidsarbetande arbetstagare eller en ar-
betstagare med tidsbegransad anstéllning tillampa mindre férmanliga
I6ne- eller andra anstéllningsvillkor an arbetsgivaren tillampar eller skul-
le ha tillampat pa arbetstagare i en likartad situation som arbetar pa heltid
respektive har en tillsvidareanstallning.

Forsta stycket galler inte om tillampningen av de mindre férmanliga vill-
koren &r beréttigad av sakliga skal.”
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48

| paragrafen finns ett férbud mot att tillampa I6ne- eller andra anstall-
ningsvillkor som framstar som neutrala men som i praktiken sarskilt
missgynnar deltidsarbetande eller arbetstagare med tidsbegrénsad an-
stallning. Paragrafen har utformats med jamstalldhetslagen och 6vriga
diskrimineringslagar som forebild. Att det pa dessa omraden finns ett
behov av forbud ocksa mot indirekt diskriminering ar tydligt. Den nu
foreslagna lagen skiljer sig emellertid fran de aktuella lagarna genom att
den inte tar sikte pa personliga egenskaper hos arbetstagaren. Det &r da
ocksa svarare att finna exempel pa villkor som kan anses missgynnande
pa det satt som séags i paragrafen. Nagot exempel anfors inte heller i re-
missen. Det kan vidare noteras att de EG-direktiv som lagen &r avsedd att
genomfora, i motsats till andra EG-direktiv om diskriminering pa arbets-
livets omrade, inte innehaller nagot sarskilt krav pa forbud mot indirekt
diskriminering. Lagradet vill mot den bakgrunden ifragaséatta om den
foreslagna paragrafen fyller nagot praktiskt behov.

Om ett langre gaende forbud &n det som finns foreskrivet i 3 § danda an-
ses pakallat torde detta enklare kunna astadkommas genom att lata 3 §
omfatta inte endast tillimpning av mindre férmanliga léne- eller andra
anstallningsvillkor utan ocksa sadana anstallningsvillkor som annars sar-
skilt missgynnar deltidsarbetande arbetstagare eller arbetstagare med
tidsbegransad anstallning. Detta skulle i sa fall kunna ske genom att fol-
jande mening tillaggs i slutet av forsta stycket i det ovan formulerade
forslaget till utformning av 3 §:

“Detsamma galler I6ne- eller andra anstéllningsvillkor som framstar som
neutrala men som i praktiken sarskilt missgynnar deltidsarbetande arbets-
tagare eller arbetstagare med tidsbegransad anstéllning.”

5och 6 8§

| 5 8§ finns en foreskrift av innehall att avtalsbestammelser som strider
mot lagen &r ogiltiga, och i 6 § forsta stycket anges att sadana avtalshe-
stammelser skall pa begéaran av arbetstagare jamkas eller forklaras ogilti-
ga. Denna dubbelreglering &r agnad att skapa forvirring och oklarhet, sa
mycket mera som det i tredje stycket i 6 8 anges att forsta stycket inte
galler om 5 8§ ar tillamplig.

Av forfattningskommentaren (s. 58) framgar emellertid att avsikten ar att
ogiltighet skall intrada pa en arbetstagares begaran och att det alltsa inte
skall vara fraga om ogiltighet av "nullitetskaraktar”. Den nuvarande ly-
delsen av 5 § kan emellertid ge intryck av att en lagstridig avtalsbestdam-
melse ar en nullitet. | vart fall far, med hansyn till vad som asyftats, 6 §
forsta stycket anses innehalla en uttémmande reglering av ogiltigheten,
och av detta stycke framgar dessutom att jamkning i vissa fall kan ifra-
gakomma som ett alternativ till ogiltighet. Lagradet foreslar att 5 § i dess
helhet och, som en foljd harav, tredje stycket i 6 § utgar ur lagtexten.
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Lagradet finner att 6 § forsta stycket — efter vissa redaktionella andringar
— lampligen kunde fa foljande lydelse:

”Har en arbetsgivare och en deltidsanstélld arbetstagare eller en arbetsta-
gare med tidsbegransad anstallning ingatt ett avtal innehallande en be-
stammelse som strider mot denna lag, skall bestimmelsen pa arbetstaga-
rens begaran jamkas eller forklaras ogiltig. Har bestimmelsen sadan be-
tydelse for avtalet att det inte skéligen kan krdvas att resten av avtalet
skall galla med oforandrat innehall, far avtalet jamkas &ven i annat han-
seende eller i sin helhet forklaras ogiltigt.”

Bestdmmelsen i 6 § andra stycket handlar om att arbetsgivaren i strid
med lagen sager upp ett avtal eller foretar en annan sadan rattshandling.
Lagradet finner det oklart pa vilka situationer denna bestammelse skulle
kunna tillampas och anser den i vart fall vara av marginell betydelse.
Med hansyn hartill foreslar Lagradet att bestammelsen utgar. Skades-
tandspafoljden i 7 § far anses som ett tillrackligt remedium i de mycket
speciella fall som mojligen skulle kunna omfattas av detta stycke.

78

I enlighet med vad som sagts inledningsvis och efter vissa redaktionella
andringar bor paragrafen enligt Lagradets mening fa foljande lydelse:

“En arbetsgivare som bryter mot forbudet i 3 eller 4 § skall betala ska-
destand till arbetstagaren for den forlust som uppkommer och for den
krankning som sérbehandlingen innebar.

Om det &r skaligt kan skadestandet sattas ned eller helt falla bort.”

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 februari 2002
Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallé_n, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Pagrot-
sky, Ostros, Enggvist, Rosengren, Lejon, Lovden, Ringholm

Foredragande: statsradet Sahlin

Regeringen beslutar proposition 2001/02:97 Lag om férbud mot diskri-
minering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbe-
gransad anstéllning, m.m.
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