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Remiss av promemorian BNP-indexering av skatterna pa
kemikalier i viss elektronik och pa avfallsforbranning

Foreningen Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att avge yttrande dver rubricerad
promemoria och avstyrker férslaget i enlighet med vad som anges nedan.

Sammanfattning av synpunkter

e Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att infora en arlig 6verindexering,
med tva procentenheter utdver KPI avseende elektronikskatten och
avfallsforbranningsskatten, istallet for den sedvanliga upprakningen pa
enbart KPI.

e Den foreslagna 6verindexeringen innebar pa 20 ars sikt en 50 procentig
hojning av skatterna utan att riksdagen fattat nagra nya beslut.

e Bade elektronikskatten och avfallsforbranningsskatten inférdes med
miljdmotiv, men vid utvardering har det visat sig att skatterna inte har avsedd
styreffekt pa miljon.

e Saval miljo som valfard ar for viktiga for att beslut ska tas utan tillracklig
analys av och hansyn till lampligheten och effektiviteten hos olika styrmedel.

e Att infbra en dverindexering av skatter, som inte fyller sin funktion som
miljostyrmedel, ar fel vag framat om syftet ar att hjalpa miljon och inte
foérsvaga konkurrenskraften for foretag.

Grunder for forslaget

| promemorian foreslas att det ska inféras en arlig BNP-uppréakning avseende
elektronikskatten! och avfallsforbranningsskatten. BNP-upprakningen, nedan
bendmnd Overindexering, innebar att de aktuella skatterna, utdéver den sedvanliga

1 Skatten pa kemikalier i viss elektronik
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KPI?-upprakningen, arligen ska uppraknas med ytterligare tva procentenheter till
forandringen av KPI.

Andringarna foreslas trada i kraft den 22 november 2022. Det innebar att de
foreslagna andringarna kommer att tillampas néar regeringen i november 2022
omraknar de skattebelopp som ska galla for ar 2023.

Synpunkter

Allmanna synpunkter

Svenskt Naringsliv avstyrker inforande av en 6verindexering med en arlig
upprakning med tva procentenheter utéver KPI istéllet for den sedvanliga
upprakningen pa enbart KPI. Overindexeringen innebar pa 20 ars sikt en 50
procentig hojning av skatterna utan att riksdagen fattat nagra nya beslut.

En forutsattning for all framgangsrik klimat- och miljopolitik &r att den inte slar mot
konkurrenskraften eller underminerar stodet for den. Svenskt Naringsliv vill
understryka klimat- och miljofrdgans betydelse, vikten av att sakerstalla en hallbar
utveckling samt att politiken behover vara effektiv for att stodja dessa mal.

Saval miljo som valfard ar for viktiga for att beslut ska tas utan tillracklig analys av
och hansyn till lampligheten och effektiviteten hos olika styrmedel. En utgangspunkt
i miljopolitik bor vara att anvanda effektiva styrmedel som har en verklig effekt pa
miljon. Skatt ar ett av flera styrmedel och det &r viktigt att anvanda det mest
andamalsenliga verktyget i verktygsladan for ett visst givet miljoproblem. Att kla
fiskala skatter i milibargument riskerar att undergrava fortroendet for bade
skatteinstrumentet och politiken, och det gynnar inte heller miljén. Den politiska
diskussionen och riktningen géllande miljoskatter maste bygga mer pa vetenskap
och mindre pa dnsketéankande och symbolpolitik.

Myndigheternas utvarderingar av de aktuella skatterna, som inférts med miljomotiv,
har visat att skatterna inte har avsedd styreffekt pa miljon. Att infora en
Overindexering av skatter, som inte fyller sin funktion som miljostyrmedel, ar fel vag
framat om syftet ar att hjalpa miljon och inte forsvaga konkurrenskraften for foretag i
Sverige.

Elektronikskatten

Svenskt Naringsliv stodjer regeringens ambitioner att minska spridningen av farliga
kemikalier, men kan konstatera att den nuvarande elektronikskatten inte bidrar till att
uppfylla de miliomal som angavs vid inférandet av skatten.3

2 Konsumentprisindex.
3 Se bl.a. professor Runar Brannlunds rapport "Greenwash? En analys av svenska
miljoskatters effektivitet” (2018).
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Svenskt Naringsliv ar fortsatt av den uppfattningen att elektronikskatten aldrig borde
ha inférts och att den bor avskaffas.* Skatten inférdes med miljdargument men den
eventuella miljonyttan ar tveksam och den har patagliga negativa effekter for foretag
i Sverige i form av bl.a. 6kad administration.

| den granskning av elektronikskatten som Skatteverket och Kemikalieinspektionen,
KEMI, genomfort pa uppdrag av regeringen, bekréaftas de brister som naringslivet
framfort avseende skatten. | sin rapport® konstaterar myndigheterna att skatten inte
haft avsedd effekt avseende syftet med lagen att minska tillférseln av farliga &mnen
till manniskors hemmiljo och péa sa vis skydda manniskors halsa. Myndigheterna
konstaterar i sin granskning att skatten ar svar att administrera, bade for foretag och
myndigheter. Som en del av regeringsuppdraget har KEMI och Skatteverket tagit
fram en rapport® med forslag pa andringar av skattens konstruktion och andringar
som ska férenkla administrationen for skattskyldiga och myndigheter.

Om skatten bibehalls, bor arbetet omedelbart startas med att justera lagen péa det
satt Kemikalieinspektionen och Skatteverket foreslar i sin utredning och som
utvecklats i en gemensam branschposition, sa att lagen far avsedd effekt utifran
dess syfte. De foreslagna forandringarna framgar av bifogad bilaga och innehaller
bl.a. féljande:

e Om skatten behalls maste foretag kunna erhalla 100 procents avdrag om
angivna beskattningsbara kemikalier inte finns i produkterna.

e Att definitionen om flamskyddsmedel &r additivt eller reaktivt tillsatt maste tas
bort da det inte har nagon koppling till &mnets inneboende halso- eller
miljbegenskaper.

4Se Svenskt Naringslivs tidigare remissvar avseende elektronikskatten fran den 18 juni
2015, den 28 april 2016, den 16 april 2018 och den 6 mars 2019:
https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/remissvar-71-

2015pdf 621324.html/BINARY/Remissvar%2071-2015.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/remissvar-68-

2016pdf 647259.html/BINARY/Remissvar%2068-2016.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/vissa-kontrollfragor-och-andra-fragor-
pa-punktskatteomradet 697205.html

https://www.svensktnaringsliv.se/bilder och dokument/5zm3p6 svenski-
naringsliv_remissvar_hojd-energiskatt-och-

koldioxidskatt 1132519.html/Svenskt+Nringsliv_remissvar Hjd+energiskatt+och+koldioxidsk
att+p+brnslen+vid+viss+anvndning+samt+hjd+skatt+p+kemikalier+i+viss+elektronik 190306

-pdf

5 Utvardering av skatten pa kemikalieskatt i viss elektronik. Redovisning av
regeringsuppdrag Fi2019/04008/S2 fran den 1 oktober 2020.
https://www.skatteverket.se/download/18.569165a01749e7ae789e3d/1603192562327/Utv%
C3%A4rdering%20av%20kemikalieskatten%20inkl%20engelsk%20sammanfattning. pdf

6 Utvardering av skatten p& kemikalieskatt i viss elektronik, del 2. Redovisning av
regeringsuppdrag Fi2019/04008/S2 fran den 17 maj 2021.
https://www.skatteverket.se/download/18.3016b5d91791bf546791837/1621318436048/Utv%
C3%A4rdering%20av%20skatten%20p%C3%A5%20kemikalier%20i%20viss%20elektronik
%20del%202.pdf
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Det bor noteras att tidigare hojningar av skatten har inte gjort skatten mer
andamalsenlig. Exempelvis genomfordes en hojning pa mer an 30 procent i augusti
2019.” Den uteblivna miljoeffekten av tidigare hojningar av skatten visar att det
aktuella forslaget om en arlig 6verindexering ar fel vag framat om syftet ar att géra
skatten mer andamalsenlig i forhallande till lagens syfte.

Avfallsférbranningsskatten

Svenskt Naringsliv delar Férbranningsskatteutredningens (SOU 2017:83)
uppfattning att avfallsforbranningskatten inte ar ett andamalsenligt miljéstyrmedel.®

Att skatten inte ar ett &andamalsenligt miljostyrmedel styrks av den utvardering av
forbranningsskatten som Skatteverket har gjort pa uppdrag av regeringen. | sin
utredningsrapport bekraftar Skatteverket Forbranningsskatteutredningens farhagor
att avfallsforbranningsskatten inte ar miljostyrande.®

Mot bakgrund av att det har konstaterats att avfallsférbranningsskatten inte fyller sin
funktion som en miljoskatt, vore det &ndamalsenligt att avskaffa skatten i nuvarande
utformning. Det finns inga rationella miljomotiv for att behalla miljoskatter som inte
har avsedd styreffekt pa miljon. Den foreslagna arliga 6verindexeringen av skatten
Okar kostnaderna for foretag som arbetar med atervinning och det &r inte motiverat
nar skatten inte fyller sin funktion som miljéskatt.

SVENSKT NARINGSLIV

Johan Fall Robert Lonn

Bilaga: Naringslivets gemensamma position kring skatten pa elektronik.

7 Skatten pa vitvaror hojdes fran 8 kr/kg till 11 kr/kg, skatten pa 6vrig elektronik hoéjdes fran
122 kr/kg till 160 kr/kg och det maximala skattebeloppet per vara hojdes fran 327 kr till 440
kr.

8 Svenskt Naringslivs remissvar avseende betankandet Brannheta skatter! Bor
avfallsforbranning och utslapp av kvaveoxid fran energiproduktion beskattas (SOU 2017:83).
https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/cwu44j remissvar-160-

2018pdf 1128805.html/Remissvar+160-2018.pdf

9 Skatteverkets rapport "Utvardering av avfallsforbranningsskatten” fran den 1 oktober 2021
med diarienummer 8-861014.
https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/cwu44j_remissvar-160-

2018pdf 1128805.html/Remissvar+160-2018.pdf
https://www.skatteverket.se/download/18.96cca41179bad4b1aa991d/1633068526576/Utv%
C3%A4rdering%20av%20avfallsf%C3%B6rbr%C3%A4nningsskatten.pdf
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Naringslivets gemensamma position kring
skatten pa elektronik

Vi delar regeringens ambition om att minska anvandningen av farliga kemikalier i manniskors
hemmiljo och att stimulera producenter att anvanda mer miljévanliga alternativa kemikalier i
sina produkter. Kemikalieinspektionen (KEMI) och Skatteverket har dock i sin utredning’
visat att den svenska skatten inte uppnatt miljomalen da den i stort inte forandrat
anvandningen av flamskyddsmedel i elektronik, att den inte ar kostnadseffektiv, att den 6kat
priserna for konsumenter och att den ar administrativt betungande for féretagen.

Den svenska skatten pa elektronik ar ett ineffektivt satt att forsdka fa en global industri att
stalla om tillverkning av produkter for ett mindre lands konsumtion. Eftersom de produkter
som omfattas av den svenska skatten pa elektronik tillverkas och saljs pa global niva anser
vi att arbetet med att minska farliga amnen i dessa hanteras bast pa EU-niva. Exempel pa
sadant framgangsrikt arbete ar arbetet inom ramen fér REACH och RoHS och inte minst
senast i arbetet med forbud av PFAS-amnen dar bl.a. Sverige varit drivande.

Vi kan ocksa konstatera att det i princip inte forekommer nagon uppféljning och kontroll fran
myndigheterna om vilka kemikalier som faktiskt aterfinns i produkterna. | flera fall deklarerar
foretagen full skatt eftersom reglerna ar sa komplicerade, svara att sjalva mata och da det
finns en osakerhet kring hur och om myndigheterna kontrollerar. Sannolikt forekommer aven
fall dar féretag felaktigt deklarerat reducerad skatt, omedvetet eller medvetet, men som anda
inte lett till nAgra konsekvenser pga. svarigheten att utféra efterlevnadskontroll med
kemikalietest. Detta beror i huvudsak pa skattens nuvarande differentiering mellan additivt
och reaktivt tillsatta kemikalier, men aven pga. bristande resurser och begransad
myndighetsaktivitet med efterlevandekontroll. Sammantaget snedvrider detta konkurrensen
och ger en felaktig bild av hur, eller ens om, skatten har en positiv miljopaverkan.

Regeringens ambition om att Sverige bér ga fére och vara drivande for att minska miljofarliga
och skadliga kemikalier uppnas darfor inte, da Sverige ar det enda landet med denna metod
for att skynda pa substitutionen av oonskade kemikalier.

» Givet detta anser vi att skatten maste avskaffas. Avsikten med en miljoskatt maste
vara att driva férandring mot miljéomal, inte generera kontinuerliga inkomster till staten.

| sammanhanget ar det viktigt att poangtera att regeringen nyligen valt att dra tillbaka
forslaget om att infora skatt pa kemikalier i klader och skor, vilket har manga likheter med
skatten pa elektronik. Regeringen ser praktiska problem, bl.a. med hanvisning till svarigheter
kring privatimport fran lander utanfér EU och strukturomvandling av sektorn. Bransch-
organisationerna for klader och skor har framfért samma argument som vi mot ett inférande
och vi férvantar oss att politiken snarast beaktar dessa argument aven for var bransch.

Om skatten trots allt behalls anser vi att foljande forandringar maste genomfoéras for att mer
andamalsenligt moéta syftet med skatten:

> Foretag ska kunna erhalla 100 % avdrag om man inte har angivna
beskattningsbara kemikalier i produkterna.
Vi delar myndigheternas vilja att 6ka incitamenten till omstalining. Vi har dock svart att
forsta forslaget att bara 6ka avdragsmojligheterna fran nuvarande 90 % till 95 %,
vilket innebar att man fortsatter beskatta produkter aven om samtliga kemikalier som
skatten fokuserar pa inte finns i produkterna. En grundlaggande princip for en skatt

1 Utvardering av skatten pa kemikalier i viss elektronik, del 2, Dnr: 8-262570


https://www.skatteverket.se/omoss/press/nyheter/2021/nyheter/farligaflamskyddsmedelgerhogreskatt.5.3016b5d91791bf546791785.html
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som inférs med miljdargument maste vara att endast beskatta de produkter som
innehaller de odnskade kemikalierna.

Mojligheten till fullt avdrag innebar inte att féretag kan bortse fran skyldigheten att
deklarera skatten. Vi menar att majligheten till fullt skatteavdrag har ett viktigt
signalvarde och ékar incitamenten for substitution till mindre miljéfarliga kemikalier i
enligheten med skattens syfte.

» Definitionen om huruvida flamskyddsmedlet ar tillsatt reaktivt eller additivt
maste tas bort da det inte har nagon koppling till @amnets inneboende halso- eller
miljdegenskaper. Dartill bor endast halogenerade substanser (dvs med klor och
brom) beskattas. Detta ar fundamentalt for att kunna utdva effektiv
efterlevnadskontroll genom kemikalietest av produkter, samt minska den
administrativa bérdan for skatten. Om definitionen kring reaktivt och additivt tas bort
ar det ndédvandigt att fosforbaserade eller andra icke énskvarda amnen inte
beskattas, atminstone inte initialt. Detta ar viktigt for att skapa ett incitament for
forandringsarbete inom industrin. | framtiden, om och nar omstalining fran klor- och
brombaserade flamskyddsmedel har skett, kan man underséka om man aven
behover beskatta framtida kemikalier och flamskyddsmedel, t.ex. baserade pa fosfor
for att ta nasta steg. For att minimera risken for falsk substitution bér
Substitutionscentrum ges en mera aktiv roll i substitutionsarbetet.

» Resurser bor avsattas for forskning och innovation till t.ex. KEMI eller
Substitutionscentrum for att utreda vilka battre alternativa flamskyddsmedel som har
potential att ersatta o6nskade flamskyddsmedel. Medel bér aven avsattas for
efterlevandekontroll.

> Det ar viktigt att avvakta att skatten utokas till nya produkter och
produktomraden tills det kan pavisas att den befintliga skatten fungerar som ett
styrmedel for forbattring av halsa och miljé. | annat fall ar skatten huvudsakligen att
betrakta som en fiskal intakt utan ambition att férbattra miljon, vilket branscherna
anser ar ett olampligt satt att driva férandring pa.

» Regeringen har i sin budgetproposition for 2022 féreslagit att det vid berakning av
skatten pa elektronik, utéver den arliga upprakningen med hansyn till KPI, dessutom
bor adderas ett tillagg med tva procentenheter, nagot vi inte kan stodja.
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