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Promemorian ”Nya skatteregler for foretagssektorn”
(dnr. Fi2017/02752/S1)

Sammanfattning

Finansinspektionen tillstyrker promemorians forslag till nya skatteregler for
foretagssektorn. Dagens skattesystem sérbehandlar vissa finansieringsformer,
eftersom kostnaden for 14nat kapital far dras av fran det beskattningsbara
resultatet, medan kostnaden for eget kapital inte far dras av. Det skapar
incitament for foretag att finansiera verksamheten genom lén i stillet f6r med
eget kapital. Incitamenten leder till hogre skuldséttning och ldgre soliditet i
foretagssektorn. Det gor féretagen mer sarbara for finansiella och
makroekonomiska stérningar. Forslaget om nya skatteregler for foretagssektorn
kommer att minska incitamenten f6r lanefinansiering och kan ddrmed forviintas
bidra positivt till den finansiella stabiliteten. Ddremot paverkar forslaget inte
direkt bankernas incitament for ldnefinansiering.

Konsekvenser av forslaget for den finansiella sektorn

Huvudforslaget innebar att foretagens avdragsritt fér negativa rintenetton
begrinsas samt att bolagsskatten sinks. For banker och kreditinstitut (nedan
bendmnda banker) &r rintenettot en av de huvudsakliga intiktskillorna, och ér
dérfor vanligen positivt. Det innebér att de féreslagna reglerna i vanliga fall
inte kommer att begrénsa bankernas avdragsmojligheter. De direkta
konsekvenserna av forslaget for den finansiella sektorn dr dirfor begrinsade.
Endast 6 procent av foretagen som erbjuder finansiella tjdnster skulle omfattas
av en rinteavdragsbegrinsning, oavsett om regeln baseras pa EBIT eller
EBITDA (se tabell 13.2 i promemorian). Férutom att det 4r fa finansiella
foretag som har ett negativt réntenetto, beror det ocksa pa att forsikringsforetag
har 1dga réntekostnader, eftersom de endast kan uppta 1an i begrinsad
omfattning. De finansiella foretag som berérs dr dérfor sannolikt frimst sddana
vars huvudsakliga intdktskailla bestar av finansiella avgifter, och som enbart i
begridnsad omfattning dgnar sig at in- och utlaningsverksambhet.
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Beskattning av séikerhetsreserv

Forslaget innebér att ett skadeforsdkringsforetag som har en sékerhetsreserv
ska ta upp en schablonintékt till beskattning. Pa sa sétt kommer avséttning till
periodiseringsfond och avsittning till sdkerhetsreserv beskattas pa liknande
sdtt. P4 grund av att bolagsskatten sidnks foreslas att en tillfillig schablonintékt
ska tas upp till beskattning pa befintliga avséttningar till sikerhetsreserver nér
reglerna borjar tillimpas. Finansinspektionen har inget att invdnda mot dessa
forslag.

Skattefordelen for lanefinansiering minskar for icke-finansiella foretag

Forslaget minskar generellt den rddande sérbehandlingen av finansiering med
lan, genom att begrinsa storleken pa de rinteutgifter som far dras av fran det
beskattningsbara resultatet. Incitamenten f6r finansiering med lan minskar
darfor, sirskilt i kapitalintensiva branscher. Over tid borde de dndrade
skattereglerna darmed leda till l4gre skuldsdttning och hogre soliditet for dessa
foretag. Det innebar att de kan bli mindre sarbara for finansiella och
makroekonomiska storningar, vilket stdrker den finansiella stabiliteten.
Efterfragan pa foretagskrediter borde f6ljaktligen dven minska, vilket ddmpar
kredittillvéxten i banksektorn. Finansinspektionen bedomer dessa
konsekvenser som positiva &ven om de direkta konsekvenserna for den
finansiella sektorn dr begrénsade.

Sirskilt fastighetsbolag paverkas

Utlaningen till fastighetsbolag har 6kat kraftigt de senaste aren och sektorn stéar
i dag for néistan 20 procent av bankernas utldning. Okningen har drivits pa av
det unika ldaget som svensk ekonomi befinner sig i, med god tillvdxt och
extremt laga rédntor. De forutsdttningar som gett upphov till denna utveckling
kan dock komma att dndras snabbt och Finansinspektionen bedomer att
riskerna pd den kommersiella fastighetsmarknaden &r férhojda. Det medfor
dven forhojda risker for den finansiella stabiliteten. Skatteférslaget kommer att
omfatta en forhéllandevis stor andel foretag som bedriver
fastighetsverksamhet, drygt 30 procent (se tabell 13.2 i remiss promemorian).
Dessa foretags incitament att finansiera fastighetsinvesteringar med lan
minskar som en f6ljd av forslaget. Darmed kommer fastighetsbolagens
motstandskraft mot finansiella och makroekonomiska stérningar oka, vilket
minskar kreditrisken i bankernas utlaning till fastighetsbolag.
Finansinspektionen bedomer dérfor att forslaget far gynnsamma konsekvenser
for robustheten i den kommersiella fastighetssektorn.

Potentiellt negativa konsekvenser for investeringar i hyreshus

Finansinspektionen anser att hushallens hoga skulder f6r ndrvarande utgér en
makroekonomisk sérbarhet. Hushéllens hoga skulder ér till stor del en
konsekvens av den rddande bostadsbristen som har bidragit till stigande
bostadspriser och hogre bostadsskulder. Atgzrder for en vil fungerande
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hyresmarknad dr viktiga for att minska bostadsbristen. Forslaget kan minska
incitamenten att investera i nyproduktion av hyreshus. I forslaget ingér ett
utokat virdeminskningsavdrag f6r hyreshus, som kan téinkas kompensera for
huvudforslagets negativa konsekvenser for investeringar i hyresfastigheter.

Finansinspektionen anser att férslagets sammanlagda konsekvenser for
hyresmarknaden inte &r tillrickligt utredda i konsekvensanalysen. Det dr inte
ett skil att avstyrka forslaget, men kan motivera en 6versyn av de
kompletterande atgdrder som behover vidtas.
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