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Remissyttrande

Remiss av Promemorian Nya skatteregler for foretagssektorn
Néringslivets Skattedelegation (NSD) ldmnar f6ljande synpunkter pa promemorian.

Instillning

Den generella begrdnsningen av rdtten till rinteavdrag i bolagssektorn

NSD avstyrker forslaget att som modell for en generell begrénsning av rétten till
ranteavdrag i bolagssektorn infora en EBIT-regel och foresprékar i stillet att alter-
nativet med en EBITDA-modell infors. Avdragsutrymmet bor séttas till 30 procent.

De riktade avdragsbegrdnsningsreglerna

NSD anser att dagens riktade begriansningsregler ska slopas helt. Den inskrdnkning
som forslds 1 promemorian &r otillracklig och atgérdar inte de problem som
lagstiftningen fororsakar.

Sdnkt bolagsskatt:
NSD vilkomnar en siankning av bolagsskattesatsen.

Skatteregler avseende finansiell leasing

NSD konstaterar att det foljer av EU-rdtten att bestdimmelser om berdkning av ranta
avseende finansiell leasing behdver inforas. NSD avstyrker dock forslaget att det
infors skatteregler om vem som ska anses som égare till en leasad tillgang vid
finansiell leasing.

Huvudman i NSD ar:
Stockholms Handelskammare * Foreningen Svenskt Naringsliv * Svensk Industriférening
Svenska Bankféreningen * Svensk Forsdkring * Fastighetsdgarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Bestksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99



NSD

NARINGSLIVETS
SKATTE -
DELEGATION

Virdeminskningsavdrag genom primdravdrag for hyreshus
NSD ifragasitter grunderna for forslaget och anser inte att det fir avsedd effekt.

Begrdinsning av underskottsavdrag
NSD avstyrker forslaget. Forslaget bryter mot for beskattningen grundlaggande
principer och medfor skadliga effekter.

Schablonintikt avseende periodiseringsfond.
NSD ifragasitter grunderna for forslaget. En eventuell lagéndring bor atfoljas av en
mojlighet till s.k. carry back av forluster.

Schablonintdkter avseende sdkerhetsreserver
NSD ir kritisk till grunderna for forslaget och ifrdgasitter det anforda behovet av
lagéndring.

Regelbordan

Promemorians forslag bygger pa ett omfattande regelverk som innebér att foretagens
skatteberakning kompliceras visentligt. NSD anser att skattereglerna bor utformas sé
att foretagens regelborda paverkas i minsta mojliga méan. Det foreslagna regelverket
bor déarfor omfatta sa fa foretag som mojligt. Det dr olyckligt att de mdjligheter till
undantag som EU-direktivet medger endast i mycket begridnsad omfattning har
utnyttjats i forslaget. Forslaget till tak for forenklingsregeln om 100 000 kr, jamfort
med det utrymme om 3 miljoner euro som EU-direktivet ger, ér ett exempel. Denna
beloppsgrans behdver hojas kraftigt. Delar av den foreslagna regleringen dr dessutom
onddigt vag, vilket skapar osdkerhet och ddrmed 6kade hanteringskostnader. Den
konsekvensanalys som presenteras 1 promemorian dr otillracklig och orealistisk.

Inledning

De forslag som redovisas i promemorian har 1 betydande omfattning sin grund i
Foretagsskattekommitténs slutbetéinkande, Neutral bolagsskatt!, och i det EU-
direktiv mot skatteundandraganden som antogs 20162,

I promemorian presenteras 1 huvudsak foljande forslag:

e Tvé alternativa forslag till en generell begridnsning av rétten till rinteavdrag 1
bolagssektorn. Alternativen dr dels en EBIT-regel (avdragsutrymmet uppgar
till 35 procent av ett EBIT-resultat), dels en EBITDA-regel (avdrags-
utrymmet uppgér da till 25 procent av EBITDA)

1'SOU 2014:40
2 Direktiv 2016/1164
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e En sidnkning av bolagsskattesatsen och expansionsfondsskattesatsen (fran 22
procent till 20 procent)

e Avdragsforbud for rinta vid vissa gransoverskridande situationer (hybrid-
situationer)

e Dagens regler om begrinsning av ranteavdrag for vissa interna 1&n anges ges
ett sndvare tillampningsomrade

e Skatteregler om finansiella leasingavtal infors

e Reglerna om viardeminskningsavdrag avseende hyreshus dndras pa sa sétt att,
utdver ordinarie avdrag for vardeminskning, 10 procent av utgifterna far dras
av inom en femérsperiod fran det att hyreshuset fardigstélls (priméravdrag)

Till detta kommer ett antal forslag till vergangsbestimmelser, bl.a. en tillféllig
begransning i mojligheterna att fran dverskott fran niringsverksamhet dra av
underskott frén foregaende ar.

Overgripande principiella utgingspunkter och synpunkter

I promemorian anges att ett konkurrenskraftigt och dynamiskt foretagsklimat ar
grunden for tillvdxt och jobbskapande. Villkoren for foretagande ska vara
internationellt konkurrenskraftiga, frimja investeringar, innehalla forutsebara
regelverk och stddja en sund konkurrens.

NSD instdimmer i detta. Tyvérr har Finansdepartementet i stora delar distanserat sig
fran dessa utgdngspunkter i utformningen av de konkreta forslagen i promemorian.
Nir Foretagsskattekommittén (FSK), 1 syfte att &stadkomma 6kad skatteméssig
neutralitet mellan eget och lanat kapital, utarbetade sina forslag gavs konsekvenser
for svenska foretags internationella konkurrenskraft en begransad betydelse. FSK:s
slutbetinkande mottes darfor av stark kritik. Sedan 2010, nér utredningsdirektiven
for FSK utarbetades, har angeldgenheten av att bolagsskattesystemet foljer
internationell standard bara okat. Ett flertal 1dnder reformerar nu sina skattesystem
for att uppna 6kad konkurrenskraft och att virna investeringar och tillvéaxt. Det &r
dérfor olyckligt och negativt att Finansdepartementet ldmnar ett forslag som avviker
frén den huvudlinje som OECD och EU utarbetat med en EBITDA-begrénsning om
30 procent. Det dr ocksa olyckligt och negativt att Finansdepartementet véljer att
foreslé att huvuddragen i1 dagens problematiska regelverk for avdragsbegriansning
avseende rdnta pa s.k. interna lan ska kvarsta.
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Bolagsskatten anges i promemorian vara den skatt som ar mest skadlig for tillvéxten.
Detta har vetenskapligt stod. Sankt effektiv bolagsskatt leder till att kapitalkostnaden
sjunker vilket gor fler investeringar lonsamma pa marginalen och att miangden
kapital per anstélld, den s.k. kapitalintensiteten, 6kar. En hojd kapitalintensitet okar
arbetskraftens produktivitet, vilket 6kar efterfrdgan pa arbetskraft. En 6kad kapital-
stock gynnar badde produktion (BNP) och sysselséttning, samt ger hogre realloner for
arbetskraften. Dessa viktiga effekter av sankt kapitalkostnad finns redovisade i
promemorian. Dock fors detta resonemang i en diskussion som ér isolerad till
betydelsen av en sidnkning av den formella bolagsskattesatsen. Utgédngspunkten vid
en bedomning av vilka aspekter som dr viktiga att beakta vid utformningen av ett
skattesystem som ska bidra till 6kad tillvéxt och produktivitet méste vara bolags-
beskattningen som helhet. Utdver den formella bolagsskattesatsen behdver hdnsyn
aven tas till avdragsregler, hur sjdlva regelverket ar utformat och inte minst den
langsiktiga tilltron till utvecklingen av den svenska bolagsskatten. Vad géller det
senare dr det sarskilt viktigt utifrin ett internationellt konkurrensperspektiv att
lagstiftaren Gver tid visar att det saknas skil att befara att Sverige genomfor negativa
avsteg fran den internationella utvecklingen.

NSD anser att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet ar centralt att inte begrénsa sig
till den formella bolagsskattesatsen, utan att hinsyn tas till bolagsbeskattningen i
stort. Det dr vidare dven centralt att beakta betydelsen av réttssékra regler och
uppritthédllandet av nettovinstbeskattningsprincipen. Vad géller réttssdkerhet méste
stort avseende fdstas vid foretagens behov av att kunna forutse beskattnings-
konsekvenserna av genomforda eller planerade transaktioner.

NSD anser det angeldget att skattebelastningen pé foretagssektorn inte dkar. Enligt
promemorian ar forslagen dverfinansierade och enligt NSD:s undersdkningar kan
dessutom Overfinansieringen vara storre dn vad som framgéar av promemorian. NSD
avstyrker en inriktning som innebdr 6kat skatteuttag.

Nettovinstbeskattningsprincipen

Liksom andra lénders foretagsbeskattning dr den svenska bolagsskatten baserad pa
nettovinsten. I princip &r alla intékter skattepliktiga och alla kostnader avdragsgilla.
Faststéllande av beskattningsunderlag, skattens storlek samt betalningen av skatt sker
16pande arsvis.

Till en vil fungerande nettovinstbeskattning hor ocksa att uppritthalla principerna
dven 1 de situationer ett foretag véljer att bedriva sin verksamhet genom mer &n ett
foretag. I detta ligger bl.a. ett vél fungerande koncernbeskattningssystem.
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Forslagen i promemorian medfor utokade avsteg frén nettovinstbeskattnings-
principen. Det géller bl.a. forslagen till begransningar i avdragsritten for rédnta och
begrinsningar i ritten till avdrag for underskott.

Rdttssdkerheten

I ett réttssdkert system ska konsekvenserna av genomforandet av en rittshandling
kunna forutses. Géllande réanteavdragsbegriansningsregler for ranta pd lan inom en
intressegemenskap har allvarligt kritiserats av foretag, akademi och néringslivs-
organisationer eftersom det inte dr mojligt forutse hur de kan komma att tillimpas.
Savitt NSD uppfattat det anser dven Skatteverket att reglerna dr forenade med
betydande tillimpningsproblem.

Forutsebara regler dr nddvéndigt for att korrekt kunna analysera kapitalkostnaden for
lanefinansierade investeringar och darmed fa tillforlitliga beslutsunderlag. Oséker-
heten i det nuvarande regelverket riskerar darfor att leda till att investeringar inte blir
av.

Svarigheten 1 de bedomningar som madste goras har dven lyfts fram av lagradet. I
tillimpningen av det komplicerade regelverket har betydande svérigheter uppstatt for
de radgivare, skattetjinstemén och domare som har att bedéma eller prova foretagens
avdragsritt. Bristen pa forutsebarhet har 4ven kritiserats av EU-kommissionen.?
Allvaret 1 kritiken forstirks av Hogsta forvaltningsdomstolens besked att lagstift-
ningen aktualiserar utpriaglade utrednings- och bevisfragor som inte lampar sig att
prova inom ramen for ett forhandsbesked. Beskedet har ytterligare forsvérat situa-
tionen for de foretag som tilldmpar regelverket.

Lagstiftningens vaghet har dven kritiserats frdn akademiskt hall. Professor Anders
Hultqvist har pdpekat att regleringen ldmnar féltet 6ppet for egna bedomningar och
dérmed ocksé for godtycke. Hultqvist menar att en tillimpning av normer av detta
slag blir stod for avgoranden som grundar sig pd andra mer svargripbara grunder,
som kan omfatta allt fran egna rittssystematiska resonemang till egna vérderingar. I
varsta fall blir det en tdimligen godtycklig bedomning. Oavsett hur samvetsgranna
och omddmesgilla skattetjdnstemédn och domare forsoker vara stér det klart att det
inte #r en av riksdagen meddelad norm for beskattningen som tillimpas.*

3 Formell underrittelse frén Europeiska kommissionen, av den 26 november 2014,
overtradelsenummer 2013/4206

4 Hur vag far en skattelag va’, Svenskt Néringsliv, 2015, av professor Anders Hultqvist, Stockholms
universitet.
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NSD anser att de forslag som ldmnas i promemorian i allt vasentligt bibehaller de
brister i réttssédkerheten som finns i dag. Forslaget 16ser sdledes inte de synnerligen
allvarliga problem som géllande regelverk medfor.

Internationell anpassning och fortroende

I en tid da lédnder ser betydelsen av att anpassa sina regelsystem till omvarlden i syfte
att sikerstélla konkurrenskraftiga regler sa ar det — sérskilt for en liten 6ppen
ekonomi som den svenska — riskfyllt att negativt avvika fran de ldnder som har de
mest konkurrenskraftiga foretagsbeskattningssystemen. I kdlvattnet av de reformer
som dr att vianta som en f6ljd av Storbritanniens uttrdde ur EU och USA:s kommande
foretagsskattereformer kan inte annat én en 6kad skattekonkurrens om investeringar
véntas. Tilliten till att den svenska foretagsbeskattningen i framtiden kommer att vara
konkurrenskraftig dr av stor betydelse i kampen om kapital och investeringar. Ur ett
svenskt perspektiv dr det i dagarna fattade beslutet om en flytt av Nordeas huvud-
kontor ut fran Sverige ett tydligt exempel pa hur viktigt det ar att inte avvika fran de
villkor som géller internationellt.

Med avdragsbegransningar for rantekostnader foljer en 6kad dubbel- och kedje-
beskattning. Det ar av yttersta vikt att Sverige bl.a. utnyttjar de mojligheter till
kvittningar, rullningar och undantag som ges inom ramen for EU-direktivet for att
véirna konkurrenskraften.

Dagens rattsosikra regler slar mot viljan att investera 1 Sverige. Den osdkerhet som
rader 1 frgan om avdragsritt innebér att féretagen manga ginger i sina investerings-
kalkyler maste bortse frén avdragsritten for rantekostnaden, och ddrmed dka
kapitalkostnaderna i de kalkyler som gors. Investerare och foretag méaste dartill ta
hénsyn till risken for att foretagsbeskattningen forsdmras 1 framtiden. Detta &r
negativt for mgjligheten for investeringar 1 Sverige.

Det ar saledes nodvéndigt att de andringar som ska genomforas okar tilltron till att
den svenska foretagsbeskattningen ar konkurrenskraftig pd lang sikt. Med de forslag
som forordas i promemorian uppnas, enligt NSD uppfattning, inte detta. En svensk
lagstiftning baserad pa EBIT, bibehéllande av réttsosédkra regler och/eller avdrags-
begransningar for underskott skulle minska den internationella tilltron till att den
svenska foretagsbeskattningen kommer att vara konkurrenskraftig i framtiden. NSD
avstyrker dérfor forslag i sddan riktning.
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Neutraliteten avseende foretagens finansieringsformer

En ambition med promemorians forslag ér att 6ka neutraliteten mellan eget och lanat
kapital. NSD anser att det &r en bra ambition. Atgirder for att 6ka neutraliteten far
dock inte genomforas pa bekostnad av tillvéxt och sysselséttning. Dessutom maste de
skillnader som finns mellan eget och frimmande kapital beaktas. De tva
finansieringsformerna dr langt ifran utbytbara. Den syn pa foretagens finansiering
som formedlas i promemorian dr grovt forenklad. De behov som ligger bakom att
foretag 1 vissa fall prioriterar lan framfor eget kapital far inte forbises.

Manga égare till vixande sma och medelstora foretag 6nskar sa langt som majligt
behalla kontrollen dver sitt foretag och dr darfor tveksamma till att sldppa in fler
dgare. Samtidigt saknas ofta medel till att sjélv finansiera en fortsatt expansion i
onskad utstrackning enbart med okat eget kapital. For dessa dgarledda foretag ér
lanefinansiering det enda realistiska alternativet. For foretag med storre
dgarspridning begrinsas finansieringsmdjligheterna av den riskfoérdelning som
marknaden efterfragar. Mgjligheten att attrahera investerare dr bl.a. beroende av den
hivstdngseffekt som lanefinansiering medfor. For manga foretag dr det saledes inte
ett alternativ att byta 1&n mot eget kapital. Fran ett investerarperspektiv skiljer sig
dessutom lan och eget kapital visentligen fran varandra, med avseende pé savil risk
som avkastning.

Foretag som ingér i storre koncerner har dessutom i regel en centraliserad
uppléningsfunktion placerad i moderforetaget eller i ett eget s.k. treasurybolag som
ansvarar for all extern upplaning. Skilet till detta &r att finansieringssituationen och
kreditrisken 1 koncernen ska kunna dverblickas och att 14n inte ska kunna tas upp
utanfor befintliga kreditgivares kontroll. Koncernforetagen kan didrmed inte sjélva ta
upp externa lan utan maste vinda sig till den centraliserade enheten. For att kunna
sdkerstélla att det finns medel for externa rintebetalningar behdver den interna
finansieringen av koncernen via lan till koncernforetagen prioriteras. Om tillskott
istillet skulle ske med hjilp av eget kapital skulle mojligheterna att betala ut medel
begriansas av exempelvis bolagsrittsliga restriktioner for vinstutdelning. Interna lan
ar séledes naturliga och ndodvéndiga floden i storre koncerner.

For att upprétthalla neutralitet maste reciprociteteten inom beskattningen beaktas,
d.v.s. att huvudprincipen inom bolagssektorn ér att utdelningar inte ir vare sig
avdragsgilla eller skattepliktiga och att rdntor dr avdragsgilla respektive skatte-
pliktiga. I takt med inforandet av avdragsbegrinsningar for rdntor dkar risken for
dubbelbeskattning av rantebetalningar. Denna konsekvens ér otillrdckligt belyst 1
promemorian.
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Liksom for dgare dr det for foretag en stor skillnad mellan eget kapital och ett lan,
utdver den skattemédssiga behandlingen. En avgorande skillnad ar att ett foretag som
lanat upp kapital har en kontraktuell skyldighet att betala rénta oavsett om foretaget
gor vinst eller forlust. Agarna far diremot ingen ersittning (utdelning) om foretaget
inte genererar vinst som mojliggor utdelningar.

Det dr mot ovanstaende bakgrund NSD:s bestdmda uppfattning att analysen i
promemorian &r otillracklig. Betydelsen av de skillnader som géller mellan
finansiering genom eget respektive 14nat kapital har underskattats och resonemangen
om neutralitet dr inte balanserade. En mer fullstindig analys behover béttre beakta
nettovinstbeskattningsprincipens betydelse for ldnat kapital.

Utformningen av den generella avdragsbegrinsningen

Beaktandet av extern skuldsdttning

Savil OECD BEPS éatgirdspunkt 4 som ATAD-direktivet ger enskilda lander
mojlighet att utforma rantebegrénsningsregler som beaktar enskilda koncerners och
foretags sirskilda situation.

ATAD-direktivet ger bl.a. mdjlighet att ta hinsyn till att vissa koncerner &r hogre
skuldsatta 4n andra genom en ritt att infora en s.k. gruppregel, vilken ska beakta hela
foretagens/koncernernas externa lane-/nettordntenivd. Mgjligheten har sin grund i
BEPS-projektet. En sddan regel mildrar betydligt effekterna av de begriansningar som
en EBIT-/EBITDA-regel ger. Regeln finns bl.a. 1 Finland och Tyskland och det kan
enligt NSD antas att flertalet av de l&nder som nu, till f6ljd av direktivet, ska infora
generella avdragsbegriansningar véljer att utnyttja mdjligheten till en gruppregel.

Finansdepartementet har dock valt att inte foresld en sddan regel. De skél som anfors
mot en gruppregel dr foljande:

- Med forslaget ges en mojlighet att kvitta ett positivt rantenetto mot ett
negativt rdntenetto i ett annat koncernforetag.

- Koncernbidrag ingér i avdragsunderlaget.

- En sadan ordning skulle strida mot syftet att jimna ut skillnaderna mellan
finansiering med eget och lanat kapital.

- En sadan regel skulle leda till stora tillampningssvarigheter for foretagen och
Skatteverket, eftersom en gruppregel forutsitter att det kan faststillas ett
gemensamt avdragsunderlag for en koncern.

8(35)



NSD

NARINGSLIVETS
SKATTE -
DELEGATION

- En sadan regel skulle inte heller medfora en jimn spelplan mellan foretag
som ingar i en foretagsgrupp som limnar koncernredovisning och andra
foretagsgrupper som omfattas av EBIT-regeln.

Mot det forsta och det andra argumentet kan anforas att en kvittning av saldon eller
resultat mellan tvé foretag i en koncern inte pa nagot sétt innebar mojlighet att beakta
gruppens totala — externa — skuldséttning/rantekostnader. Hur verksamheten ar
strukturerad legalt sett borde inte f& genomslag i beskattningen. NSD har dérfor svart
att se att dessa argument dger ndgon relevans. Vad géller det tredje argumentet ar
utrymmet ytterst begrénsat for att genom principiellt och internationellt avvikande
regleringar atgérda skillnader i1 skatteméssig behandling av 1an respektive eget
kapital. Nar det géller tillampningssvarigheter ska beaktas att gruppregeln endast
aktualiseras om foretaget har behov av att dberopa regeln, och att det 1 sddant fall har
mojligheten att avsta fran den administrativa bordan. Slutligen, vad géller skillnaden
mot fristdende foretag, kan den dtgidrdas genom att fristdende foretag undantas fran
avdragsbegrinsning.

NSD anser att de problem som riskerar uppstd for foretag och koncerner som ar
sarskilt hogt skuldsatta &r otillrackligt analyserade och att framforda argument mot
en gruppregel saknar giltighet.

Vid en bedomning av konkurrenskraften i de svenska rinteavdragsbegriansnings-
reglerna kommer avsaknaden av en gruppregel att ha negativ inverkan.

Forslagen i promemorian riskerar att sla sarskilt hrt mot branscher som é&r sarskilt
beroende av lanefinansiering. Om regeringen vidhéller att en gruppregel inte ska
inforas forstidrks behoven av att tillvarata de 6vriga mojligheter till konkurrenskraftig
reglering som BEPS-projektet och EU-direktivet ger utrymme for — sdsom att beakta
investeringsgrad (EBITDA), konjunkturkénslighet (rullningar ver tid) och
forenklingsmojligheter for mindre och medelstora foretag (trosklar) samt att vélja en
niva for avdragsbegrinsningen som inte avviker fran omvérlden (30 procent).

Val av modell (EBIT/EBITDA) och nivd vid en generell avdragsbegrdnsning

Huvuddelen av de remissinstanser som yttrade sig 6ver FSK:s alternativforslag
forordade en EBITDA-modell framfor en EBIT-modell. Av de ldnder som idag har
en generell avdragsbegransning kopplad till resultatet har i princip samtliga valt
EBITDA som bas. Danmark dr med en EBIT-regel ett undantag. Det &r dock vélként
att Danmarks bolagsbeskattning avseende ranteavdrag dr avvikande och att dess
bolagsskattesystem inte dr konkurrenskraftigt.
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Ett skil for att fororda EBITDA ér att denna modell dr vanligt forekommande i andra
lander. Det finns ett vérde 1 sig att ha ett system som inte avviker fran de 1 omvarld-
en. Ett annat skil dr att foretagets kapitalintensitet och kapitalbehov beaktas pa ett
battre i en EBITDA-modell dn i en EBIT-modell. I OECD BEPS atgirdspunkt 4 for
ranteavdragsbegransningar foresprakas inférandet av en begrénsning utifran en fast
andel av mattet EBITDA. Skalen till valet av EBITDA, framfor EBIT, ar bl.a. att det
ar det resultatmatt som bast aterspeglar betalningsféormaga och som anvénds av
kreditgivare nér ett foretags kreditvérdighet ska bedémas och lanevillkoren be-
stimmas.

I promemorian foresprakas en EBIT-modell. Det framf6rs att i en EBITDA-modell
gynnas investeringar i tillgdngar med stora avskrivningar i forhdllande till invester-
ingar i tillgdngar utan ndgra avskrivningar eller tillgdngar dér avskrivningstiden &r
mycket 1ang, sdsom byggnader och immateriella rittigheter. Det framfors dven att
Sverige har formanliga avskrivningsregler for tillgangar och att rinteavdrags-
begransningsregler som gynnar investeringar i maskiner framfor investeringar i
personal eller forskning pa sikt skulle kunna fa negativa konsekvenser for
sysselsdttningen.

Det forsta argumentets giltighet kan starkt ifrigaséattas. Att en avdragsbegriansning
avseende ranteutgifter beaktar gjorda investeringar (finansieringsbehovet) maste ses
som principiellt riktigt, bl.a. utifrdn de grunder som nettovinstbeskattningsprincipen
baserar sig pa. De exempel som anfors saknar dessa aspekter. Utgifter som inte ger
upphov till en tillgdng &r ju direkt avdragsgilla. Fastigheter, som har relativt ldnga
avskrivningstider, far dven de generellt sett en mer korrekt och lindrigare beskattning
vid en EBITDA-modell, jamfort med en EBIT-modell.

Det andra argumentet, att Sverige har generdsa avskrivningsregler, dr svagt
underbyggt. Nagon redovisning av fakta som beldgger pdstdendet finns inte i
promemorian. Svenska avskrivningsregler kompenserar inte for den forlorade
konkurrenskraft som en avvikelse frin den internationellt vedertagna EBITDA-
modellen skulle innebédra. NSD:s bedomning dr Sveriges avskrivningsregler 1 en
internationell jamforelse framst har en fordel 1 det att de 4r enkla att tillimpa. Denna
fordel motiverar dock inte 1 sig inférandet av en EBIT-modell.

Det tredje argumentet, att ranteavdragsbegrinsningsregler som gynnar investeringar i

maskiner framfor investeringar i personal eller forskning pa sikt skulle kunna fa
negativa konsekvenser for sysselséttningen, saknar enligt NSD stdd i forskningen.
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Empirisk ekonomisk forskning har under ménga ar visat att 6kade kapital-
investeringar inte leder till minskad sysselsittning.> Vidare kompletterar arbetskraft
och kapital till stor del varandra. Ju mer produktivt kapital som finns, desto storre
blir efterfragan pa arbete. Verkligheten dr snarare att maskiner tillater arbetare att
utfora sina jobb bittre och vara mer produktiva och konkurrenskraftiga. Strukturell
(icke-tillféallig) arbetsldshet dr inte ett resultat av ’for médnga maskiner”. Den har
snarare sina forklaringar i en stel arbetsmarknad, brister i utformningen av formans-
system och makroekonomisk brist pa efterfrigan.® Att underminera incitament att
investera 1 maskiner kan leda till farre och mindre vélbetalda arbeten 1 framtiden, inte
fler. Promemorians snéva fiskala perspektiv innebér att en fundamental del av eko-
nomiska realiteter ignoreras.

Att inféra en EBIT-modell innebér att ett pappersbruk, ett stilverk, ett fastighets-
bolag och ett café pa hornet eller en konsultbyré far lika stort avdragsutrymme {or
kapitalkostnaden om de redovisar samma vinst. Nagon hinsyn tas inte till behovet av
kapital i foretaget och hur kapitalintensiv produktionen &r. Sdvil OECD som EU och
den absoluta majoriteten av de linder som har infort en avdragsbegriansning for
rantor kopplad till ett resultatmatt har alla valt ett tak for rinteavdrag som baserar sig
pa vinsten fore skatt och storleken pa avskrivningarna, det vill siga en EBITDA—
modell. Genom att berékna storleken pa ranteavdraget utifrén resultatet fore
avskrivningar beaktas hur mycket maskiner och anldggningar som anvénds i
produktionen och dédrmed finansieringsbehovet. Déarutéver uppnér man dkad
forutsebarhet for foretagen, eftersom avskrivningarna ar relativt konstanta dver tiden,
relativt I[onsamheten. Denna aspekt har bl.a. vigt tungt ndr man i1 Tyskland valde
EBITDA i stéllet for EBIT.

Sammanfattningsvis ar det enligt NSD nddvéandigt att védlja EBITDA framfor EBIT,
for att sdkerstélla Sveriges konkurrenskraft.

Nir det giller nivan inom en EBITDA-modell 4r det av ovan anforda skil av yttersta
vikt att Sverige inte avviker fran den nu internationellt etablerade nivan om 30
procent. En avvikande niva urholkar den svenska konkurrenskraften direkt och
skadar dven tilltron till den framtida svenska foretagsbeskattningens konkurrenskraft.
Nar det géller att analysera betydelsen av vald niva méste beaktas att rianteldget just

5 Se, t.ex. Beard et al. (2014), “Capital investment and employment in the information sector”,
Telecommunication Policy, Volume 38, Issue 4, May 2014, Pages 371-382; Schwartz et al. (2009),
“Crisis in Latin America, Infrastructure Investment, Employment and the Expectations of Stimulus”,
Policy Research Working Paper 5009, The World Bank.

6 Se, t.ex. Carlin & Soskice (2005), “Macroeconomics: imperfections, institutions, and policies”,

Oxford University Press. Men se dven Sargent & Ljungqvist (1998), “The European Unemployment
Dilemma”, The Journal of Political Economy, 106(3), pp514-550 for en redogdrelse &ver hur sadana
faktorer endast kan leda till arbetsloshet i “turbulenta tider”
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nu dr historiskt 14gt, och att rdntenivaerna kan forvintas vénda pétagligt uppat i
nértid.

Aven om ovanstiende argument i sig talar for valet av en EBITDA-niva om 30
procent sd bor det tilldggas att OECD réknar upp ett antal faktorer som kan vara
vagledande for vilken niva ett land ska vilja for sin ranteavdragsbegransningsregel.
Dessa bygger i hog grad pa hur reglerna utformas i ovrigt. Faktorer som bor beaktas
ar omfattningen av rullningsregler av olika slag, forekomsten av en gruppregel och
huruvida riktade regler anvéinds som komplement.

NSD kan konstatera att foreslagen niva om 25 procent for EBITDA, respektive 35
procent for EBIT, utifrdn beaktande av ovanstdende innebédr en negativ avvikelse 1 ett
internationellt perspektiv.

Berdkningen av avdragsunderlaget

Det framgér inte helt klart av promemorian hur berdkningen av avdragsunderlag ska
ske. For NSD framstar det dock som klart att avsikten &r att underlaget for EBIT ska
utgdras av samtliga intdktsposter och kostnadsposter, med undantag fran Gverskott
som beldper sig pa andelar i handelsbolag och poster som avser ranteutgifter och
rinteinkomster - I EBITDA-alternativet ska dven kostnadsposter avseende
viardeminskningsavdrag undantas fran det 6verskott av néringsverksamhet som utgor
underlaget. Det &r forstas viktigt att detta klargors i lagtext och ovriga delar. Narmare
synpunkter ges i bilaga till detta yttrande.

Behovet av rullningar over tid

I OECD:s rekommendationer lyfts det fram att sd kallade carry forward- och carry
back-regler kan minska negativa/skadliga skatteeffekter for foretag/koncerner som
over aren har svingningar i sitt resultat. OECD redovisar flera modeller for hur
rullningsregler kan utformas; rullning av ej avdraget rantenetto och ej utnyttjat
avdragsutrymme, samt mojligheten att fora tillbaka (carry back) ej avdraget negativt
rantenetto till tidigare ars ej utnyttjade avdragsutrymmen. Det finns inga restriktioner
1 OECD:s rekommendationer avseende utjimningsmojligheter. EU har ddremot 1
EU-direktivet satt vissa begransningar for vilka regler medlemsstaterna far ha eller
infora. Aven EU-direktivet erbjuder dock en relativt stor frihet for medlemslinderna
att sjdlva bestimma hur nationella bestimmelser ska utformas.

71 detta ligger att dessa dven exkluderas frin underlaget i det fall de alternativt ingér i en kostnadspost
som utgors av ett rdntenetto (negativt eller kvarstaende).
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Det svenska forslaget i promemorian framstér i ljuset av OECD:s rekommendationer
och EU-direktivet som mycket restriktivt. Endast en av de tre nimnda mojligheterna
till rullning finns med och for denna, ritten att rulla negativa rantenetton, har mojlig-
heten dessutom tidsbegrinsats till en period av sex ar.

Nir det giller mdjligheten att rulla underskott av olika slag dr den ekonomiskt riktiga
kvittningsperioden foretagets livslingd.® Departementet utgar frin en genomsnittstid
om fem é&r for konjunkturcykler. Det dr en alltfor begransad syn.

I forskningen brukar man tala om att tiden for en konjunkturcykels ldngd varierar
mellan ett och tio ar.” Den senaste konjunktursvingningen — som fororsakades av den
finanskris som inleddes for cirka 10 &r sedan — ar ett exempel pa att det kan ta
betydligt ldngre dn fem ar for ekonomin att aterga till ursprungligt 14ge. For foretag
som innan en konjunkturnedging inlett en utvecklings- eller investeringsfas kan flera
ar av forluster ha foregatt de &r da en konjunkturnedgang inleds. Perioden av for-
luster blir dé betydligt ldngre dn konjunkturcykelns ldngd.

Variationen i det skatteméssiga resultatet Gver tid paverkas starkt av engangseftekter.
Det kan exempelvis rora sig om avyttring av enstaka kapitaltillgdngar med stora
vérden eller valutakurseffekter som realiseras. Utdkade mdjligheter att rulla resultat
skulle vasentligt lindra den skattemissiga effekten av sidana engéngsposter. Med
promemorians forslag kommer volatiliteteten 1 de skatteméssiga resultaten att 6ka
vasentligt.

Promemorians argument att tidsperioden bor dverensstimma med bestimmelserna
om periodiseringsfonder saknar enligt NSD relevans. Tidsperioden {for
periodiseringsfonder kan fOrutséttas ha sin grund i att fonderna vid infoérandet
innebar en rantefri skattekredit. For en sddan mojlighet géller forstas andra
bevekelsegrunder dn for rullning av underskott dir foretagens realekonomiska
forutsittningar maste vara i fokus. Det ska dven beaktas att periodiseringsfond inte
motsvaras av en kostnad, vilket daremot rénteutgifter gor.

Vad giller betydelsen av regler i skatteforfarandet sd har NSD svart att se barande
argument for en sexarsgréns. I likhet med vad som giller for underskott som om-
fattas av 40 kap. IL, sa kan negativa réntenetton forstds faststéllas nir de uppstér. Inte
heller har det ansetts finnas hinder nér det giller rullning i tid av forluster som faller
inom den s.k. fastighetsfallan och den s.k. aktieféllan.

8 Jfr prop. 1989/91:110 s. 545-546.
% Se exempelvis Michael Bergmans rapport till Finanspolitiska radet, 2011/2, och de referenser som
dér ges.
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Sammantaget finns starka skl for att i likhet med exempelvis Finland ha en rullning
som inte begréinsas i tid. P4 samma sitt som lagstiftaren tidigare ansett det motiverat
att franga tidsbegransningar for underskott frén tidigare ar (se 40 kap IL) bor
lagstiftaren hér avsta fran begransningar i tid.

Ovanstdende faktorer motiverar &ven mojligheten att 1ata foretagen rulla negativa
finansnetton bakat, till tidigare ar, eller att 1ata foretagen fa rulla outnyttjade ut-
rymmen framat i tiden.

I likhet med FSK:s forslag foreslar Finansdepartementet, om én i ndgot mindre
utstrackning, att rétten till rullningar ska gé forlorad vid dgarforandringar som
innebdr att ett foretag far ett bestimmande inflytande Gver ett foretag med negativa
rantenetton. Forslaget har sin grund 1 den struktur som géller f6r underskott, se 40
kap. IL. Regler av detta slag &r principiellt felaktiga.

En princip om att rétten till rullning ska ga helt forlorad vid en dgarfordndringar
avviker fran vad som géller i inkomstskattelagens 6vriga delar. For forluster som
faller inom den s.k. fastighetsféllan och den s.k. aktieféllan intrdder inga be-
gransningar vid dgarfordndringar och for underskott har reglerna i 40 kapitlet
utformats utifran ett syfte att avdragsbegrénsningar inte ska sla till om det inte &r
frdga om handel med forlustavdrag. Forslaget i promemorian skiljer sig sdledes &t
vad som giller for underskott och forluster 1 6vrigt 1 inkomstskattelagen.

Mojligheterna till dgarforandringar ar betydelsefulla for utvecklingen av néringslivet.
Detta giller inte minst for foretag med underskott av olika slag. I sddana situationer
kan mojligheten att fa in kapital fran nya dgare vara avgorande for foretagets framtid.
Begrinsningsreglerna minskar patagligt dessa mdjligheter.'® Den i promemorian
foreslagna begrinsningen &r langtgaende och skadlig.

Forslaget att begransa mojligheten att utnyttja kvarstdende rantenetton vid dgar-
fordndringar syftar till att motverka s.k. handel med foretag som har kvarstaende
rantenetton - samma syfte som begransningsreglerna i 40 kap. har. I de senare be-
stimmelserna finns dock, som angivits ovan, undantag intagna som avser situationer
dér det sker dgarfordndringar som inte har sin grund 1 sddan handel som reglerna
syftar till att motverka. I promemorian saknas forslag till motsvarande undantag nér
det géller rullning av underskott i form av negativa rintenetton. Enligt NSD borde
det 1 vart fall pa samma sétt som géller for underskott i 40 kapitlet ges utrymme for
att efter en dgarfordndring rulla hela eller delar av ett kvarstdende réntenetto.

19 Qe artikeln Forlustavdragsbegrinsningen vid dgarbyten hindrar verlevnaden for ménga lovande
foretag. Sven-Olof Lodin och Stig von Bahr, Svensk Skattetidning nr 10/2008.
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Pé det sitt lagtexten har utformats torde begransningen sla till dven vid flertalet
koncerninterna dverlatelser. Det utrymme for undantag som foreslagen lagtext kan ge
utrymme for torde begrédnsa sig till 6verlatelser som innebér att ett bolag flyttas uppat
i koncernen.!! Ett undantag motsvarande de som &terfinns i 40 kap. 10 § st. 2. IL
saknas i den foreslagna lagtexten. Att ett sadant inte &r med 1 lagforslagen maste
enligt NSD vara ett misstag och bero pa ett rent forbiseende.

Ovriga mdjligheter till undantag

EU-direktivet ger utrymme for att undanta lan som avtalats fore den 17 juni 2016. I
promemorian avvisas ett sddant undantag med motiveringen att Skatteverket gjort
bedomningen att det behdvs dndrade regler som dven omfattar externa rantor, om
regleringen av ranteavdrag ska fa storre effekt pa den svenska bolagsskattebasen.
Finansdepartementet synes hér bortse fran betydelsen av att skattskyldiga foretag i de
investeringskalkylerna som utgjort beslutsunderlag till befintliga investeringar har
utgatt fran avdragsritt for rantekostnader. Enligt NSD finns det utifrn detta starka
skal att understryka betydelsen av legitimitet i lagstiftningen. Hos ménga berérda
foretag kan en avdragsbegriansning framsté som illegitim.

Finansdepartementet har inte heller tagit tillvara den mojlighet som EU-direktivet ger
att undanta fristiende subjekt, d.v.s. skattskyldiga som inte ingar i ndgon koncern
eller har ndgot nérstdende foretag eller fast driftstélle. Det enda skél som anfors for
detta dr syftet att 0ka neutraliteten mellan finansiering med eget och 14nat kapital.
Detta maste dock vigas mot den visentligt 6kade administrativa bordan som kommer
att drabba de foretag som ska tillampa regelverket. Mgjligheten till undantag for fri-
staende subjekt skulle i synnerhet omfatta sma och medelstora foretag. Dessa skulle
annars, om ett undantag for fristdende foretag inte infors, vara i princip helt beroende
av utrymmet i forenklingsregeln som i forslaget begrinsats till en mycket 1ag niva.

Den for forenklingsregeln valda nivdn 100 000 SEK ér enligt NSD svar att motivera.
Vid bedomning av vilket utrymme for undantag en forenklingsregel ska fa, maste
den utdkning av den administrativa bérdan som en tillimpning av huvudregelverket
innebdr ges avgodrande betydelse. Det kan konstateras att de krav pd urskiljning av
det som faller in under definitionen av ranteutgifter féranleder en betydande
administrativ borda. Svarigheterna finns inte endast 1 komplexiteten utan dven i den
osdkerhet som foljer av att flertalet definitioner dr vagt utformade. De komplexa
inslagen utvecklas nedan, under respektive forslag, samt 1 bilagan.

" Jfr prop. 1993/94:50 s. 262.
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Troskeln far enligt direktivet vara 3 miljoner EUR, motsvarande narmare 30 miljoner
kronor. Detta visar enligt NSD pé att det konstaterats foreligga skil for en betydande
troskel. Har kan ndmnas att Tyskland har en troskel om 3 miljoner euro och Finland
en troskel om 500 000 euro. NSD anser av anforda skil att troskeln behdver hojas
vasentligt.

Utformning av regler syftande till att mojliggora utjdmning inom en koncern

Ovan har redogjorts for betydelsen av ett vil fungerande koncernbeskattningssystem.

Med forslagen i promemorian foljer tvd mojligheter som tillsammans ska skapa
forutsittningar for att, inom ramarna for den generella avdragsbegriansningen,
utjdmna skattepositioner inom en koncern.

Den forsta mojligheten som ges i forslaget ar att ett foretag ska kunna dra av ett
negativt rintenetto som har uppkommit hos ett annat foretag - dock hogst med ett
belopp som motsvarar det egna positiva rintenettot — om forutséttningar for
koncernbidrag foreligger.

Den andra mojligheten som ges ér att genom koncernbidrag utjimna/utvixla
avdragsutrymmen. Detta genom att avdragsunderlaget som utgdngspunkt utgors av
Overskottet av naringsverksamheten, inkluderande mottagna och erhéllna koncern-
bidrag. Foljden av detta anges bli att koncernbidragen dven i det nya systemet kan
bidra till att ett foretag som har sin verksamhet uppdelad pa flera bolag inte beskattas
héardare &n foretag som bedriver sin verksambhet i ett bolag.

Att reglerna konstrueras sd att koncernbeskattningssystematiken upprétthalls ar
naturligtvis centralt. Det ar darfor viktigt att reglerna inte i onddan forsvarar eller
forhindrar utjimningar inom en koncern.

Det ar redan med dagens regler svart for foretagen att fullt ut uppritthélla en effektiv
koncernutjimning. Dels finns lagtekniska brister 1 koncernbidragsreglerna som 1
onddan forsvarar resultatutjimning, dels medfor kravet pd virdedverforing att
storleken pa koncernbidragen behover faststillas redan nér bokslutet faststills.
Svarigheten att 1 tid faststdlla hur stora koncernbidrag som ska utgd har bl.a. ha sin
grund 1 att det de skatteréttsliga beddmningar som krévs dr komplicerade i
kombination med att bokslutet snabbt behover faststillas till f61jd av bl.a.
virdepappersmarknadsregler.'> Med hiinsyn till att skatteberikningarna ir beroende
av 1 princip alla bokslutsposter dr underlaget for koncernbidrag inte tillgangligt

121 stora noterade koncerner stéings boksluten for moderbolaget redan inom négra veckor frén
bokslutsdagen. Se t.ex. AB Volvos rapportkalender.

16(35)



NSD

NARINGSLIVETS
SKATTE -
DELEGATION

forran 1 slutfasen av bokslutsarbetet och da dr utrymmet i regel litet for en utdragen
berdkningsprocess.

Med de nu foreslagna reglerna kompliceras forfarandet ytterligare. Beslut om
koncernbidrag ska nu inte ldngre endast baseras pa behovet av resultatutjimning,
utan dven utifran behovet av tillvarata de ranteavdragsutrymmen som finns inom
berdrda koncernbolag. Lagstiftningen och forslagen behdver darfor justeras, sa att
foretagen ges rimliga forutsittningar att uppna den utjimning som &r avsedd.

En efterfragad lattnad som dven skulle underldtta mojligheten till resultatutjimning
ar att slopa kravet pa viardeoverforing for avdrag for koncernbidrag. Det skulle
visserligen inte undanrdja alla hinder eller svérigheter som de forevarande forslagen
innebir, men innebéra en viss forenkling.

Vidare bor det skapas utrymme for att, i likhet med vad som géller vid {for kapital-
forluster pa fastigheter och deldgarrétter, genom endast poster i deklarationen astad-
komma en effektiv nettning av avdragsutrymmen och/eller negativa rantenetton. FSK
sag vissa svarigheter med en sddan 16sning och avstod att 1imna sadant forslag. Det
ar dock NSD:s uppfattning att FSK, och nu 4ven Finansdepartementet, underskattar
komplexiteten i den praktiska hanteringen hos de skattskyldiga foretagen.

Koncernbeskattningssystemet maste fungera dven nér generella rinteavdrags-
begrinsningar har forts in i bolagsbeskattningen. Det dr dirfor angeldget att
Finansdepartementet 1 det fortsatta beredningsarbetet utformar ett férslag som
sdkerstéller en effektiv utjimning mellan koncernféretag som dven ar mojligt att
tillampa 1 praktiken.

Utrymmet for utjdmning vad gdller handelsbolag

Begrinsningarna av avdragsrétten for finansiella kostnader innefattar handelsbolag,
med undantag for handelsbolag som direkt eller indirekt, genom ett eller flera andra
svenska handelsbolag eller i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer, under
hela beskattningséret bara har dgts av fysiska personer. Motsvarande giller for i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer.

I forslaget ges ingen mojlighet att kvitta finansnetton eller avdragsutrymmen som
uppkommit i handelsbolag mot motsvarande poster uppkomna i ett annat foretag —
agarbolag, dotterbolag m fl. [ promemorian anges att en sadan ordning forutsitter ett
komplext regelverk, som inte star i proportion till de férdelar som den ordningen
skulle leda till for juridiska personer som bedriver verksamhet via handels bolag.
NSD delar inte denna bedémning.
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Vid en analys av fordelarna/behovet av en nettningsmojlighet ska bl.a. beaktas att det
ar vanligt att fastigheter 4gs genom handelsbolag och att samriskprojekt, eller s.k.
joint ventures, ofta bedrivs genom handelsbolags. Ett skél att joint ventures anvénder
handelsbolag dr de bristande mojligheter till resultatutjamning mellan aktiebolag 1
intressegemenskap. Det ér 1 forsta hand det hoga krav pa dgarandel som stélls 1
koncernbidragsreglerna som asyftas. Kapitalintensiva verksamheter i handelsbolag
riskerar séledes drabbas sérskilt hart om forslaget inte justeras. Detta skulle sla mot
storre investeringssatsningar.

I det fall regeringen anser att en sddan nettningsmdjlighet blir for komplicerad att
astadkomma pé kort sikt dr det atminstone viktigt att mojligheterna till underpris-
Overlatelser 1 23 kap. dndras, sa att de 4ven mojliggor underprisdverlatelser dér
handelsbolag ér part. FSK utarbetade ett sddant forslag. Detta skulle skapa utrymme
for att flytta verksamhet och finansnetton fran handelsbolag in 1 aktiebolag, i syfte att
undvika negativa effekter som foljer med bristen pa mdjlighet till kvittning. Det
skulle inte 16sa problemen for samtliga handelsbolag, men for manga foretag skulle
denna mojlighet vara viktig.

Underskott fran tidigare ar som paverkar avdragsutrymmet

I promemorian foreslds underskott frin tidigare &r ska reducera avdragsunderlagen
for negativt rantenetto. Finansdepartementet har inte foreslagit ndgon dvergangs-
bestimmelse som undantar underskott avseende tid innan forslagen ska trada i kratft.
Foretagsskattekommittén foreslog 1 sitt forslag till EBIT-modell underskott hén-
forliga till tid innan ikrafttrddandet inte skulle reducera avdragsutrymmet. Grunden
for detta far antas ha sin grund i en uppfattning om att underskotten som har upp-
kommit innan reformen inte rimligen ska inga bland de kostnadsposter som ska
reducera avdragsutrymmet for rinteutgifter.

I promemorian anges att FSK:s forslag 1 denna del fér ses i ljuset av kommitténs
forslag om att kvarstdende underskott frén tidigare ar skulle halveras vid ikraft-
tradandet. Mot bakgrund av att forslaget 1 promemorian begrénsar sig till en tillfallig
begriansning av underskottsavdrag for juridiska personer bor enligt
Finansdepartementet nigon motsvarande dvergangsbestimmelse inte inforas.

Enligt NSD fér det principiellt anses mer riktigt att sisom FSK undanta underskott
hénforliga till tid innan ikrafttradandet. For det forsta utifran perspektivet att det dr
en reformering som i stort innebér att en sdnkt bolagsskatt vixlas mot férsémrad
avdragsritt for ranteutgifter. Till den del ett foretag har underskott fran tid innan
reformen kommer det inte att fi en, for den minskade ranteavdragsritten, kompen-
serande sdnkt bolagsskatt. Det senare till f6ljd av att skattesatssdnkningen far effekt
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for bolaget forst efter det att underskottsavdragen ér forbrukade. De retroaktiva
inslagen i forslagen har rimligen inte heller kunnat forutses av foretaget.
Lagindringar av detta slag slar mot fortroendet for skattesystemet, och dirmed den
svenska konkurrenskraften.

Den riktade rdinteavdragsbegrdnsningen

Sveriges ranteavdragsbegrisningar sedan cirka 10 ar dr vaga till sin karaktér och har
som redovisats ovan kritiserats hart. Hogsta forvaltningsdomstolen har under 2016
meddelat att de provningar lagstiftningen aktualiserar inte ldmpar sig for férhands-
besked. Detta forstiarker den kritik som riktats mot reglerna. I tidigare lagstiftnings-
drenden har remissinstanser och andra avstyrkt de subjektiva reglerna, och av
rattssidkerhetsskél istillet foresprakat regler baserade pa objektiva rekvisit, s& som de
EBITDA-regler som inforts i Finland och Tyskland."?

Nér OECD, inom det s.k. BEPS-projektet, fick i uppdrag att utarbeta s.k. best
practice géllande regler syftande till att motverka skatteplanering med rénteavdrag
blev resultatet en rekommendation om inférandet av en EBITDA-begransning
uppgéende till 30 procent av EBITDA. Déarmed skapades inom bl.a. NSD
forvantningar pé att regeringen skulle 1ata ersitta dagens hart kritiserade regler med
denna EBITDA-begrinsning.

Foreliggande forslag dr dock att regelverket med subjektiva kriterier ska behallas.

I promorian konstateras inledningsvis att med en generell rinteavdragsbegrinsning i
form av en EBIT- eller EBITDA-regel minskar mojligheten till aggressiv skatte-
planering med rénteavdrag och med det avdragsforbud som foreslds for rénta vid
gransdverskridande situationer begransas ranteavdragen ytterligare. Departementet
gor dock bedomningen att det trots detta dr lampligt att fortsatt 1ata riktade avdrags-
begriansningar, med subjektiva rekvisit, gilla.

NSD anser inte att dagens subjektiva regelverk ska behallas nar nu mer generella
avdragsbegransningar infors.

Regler med subjektiva inslag som kan tréffa avdragsritten for réanta finns dven 1
andra lidnder. De svenska reglerna avviker dock bl.a. 1 det att en risk for provning av
avdragsritten aktualiseras 1 princip for alla réntor pd interna 1an som tagits 1 bolag
hemmahdrande 1 annan stat. NSD:s erfar efter kontakter med foretag och
organisationer med internationell inblick att de subjektiva reglerna i andra lander

13 Se prop. 2012/13 s. 233.
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tillimpas med en betydande grad av restriktivitet. Endast undantagsvis har foretag
svarigheter att forutse huruvida en rintekostnad &dr avdragsgill eller e;j.

I promemorian anges att Europeiska kommissionen i en formell underrittelse den 27
november 2014 ifrdgasatt om de svenska ranteavdragsbegransningsreglerna star i
Overensstimmelse med etableringsfriheten i FEUF. Av promemorian framgar dven
att regeringen anser att reglerna ér forenliga med EU-ritten.

EU-kommissionens slutsats, i den formella underréttelsen, ar att de svenska
bestimmelserna forefaller utgdra en dvertriidelse av etableringsfriheten'#. Slutsatsen
baserar sig pé att reglerna utgor en inskrankning av etableringsfriheten som inte
klarar en provning av om de kan motiveras och anses proportionerliga. I dessa delar
lyfter kommissionen fram att for regler som motiveras av behovet att motverka
missbruk méste det specifika syftet vara att hindra beteenden som bestér i att
iscensdtta rent fiktiva upplidgg som inte har ndgon ekonomisk férankring och som
arrangeras i syfte att undvika skatt som normalt ska betalas pa den vinst som
genereras i verksamheten och att varken skattefordelar eller organisatoriska skal for
en transaktion i sig kan betyda att transaktionen inte ar verklig och legitim.
Kommissionen anfor att en provning av om det foreligger ett fiktivt upplagg eller ej
inte dr ndgot som faststills i den svenska lagstiftningen. Av underrittelsen framgar
att det &r kommissionens beddmning att de svenska reglerna redan pa denna grund
forefaller vara 1 konflikt med EU-rdtten. Kommissionen ifrdgasétter dven reglernas
forenlighet med EU-rétten utifrdn kraven pa réttssdkerhet, dels vad géller bevis-
bordans placering, dels vad géller bristen pa mdjlighet att med tillracklig grad av
sdkerhet faststilla bestimmelsernas tillimpningsomrade. Kommissionen konstaterar
att regler som inte uppfyller kraven pé réttssékerhet, enligt praxis frin EU-domstolen
inte uppfyller kravet pa att vara proportionerliga. Reglerna skulle da dven pa denna
grund vara oforenliga med EU-rétten.

Oavsett om de svenska reglerna av regeringen beddms vara forenliga med EU-rétten
eller ej sa finns det enligt NSD starka skél att ta till sig vad kommissionen anfér om
foreliggande rittsékerhetsbrister. EU-kommissionen pekar bl a pa bristen pé
forvaltningsréttsliga riktlinjer avseende de kriterier som anvénds vid provning av de
affarsmissiga skélen. Kritiken ansluter hér till vad lagradet anfort.

Utifréan ett internationellt och principiellt perspektiv maste forslaget att bibehalla
dagens regelverk starkt kritiseras. Skilen for ett slopande forstarks forstas av den
tillkommande omstidndigheten att pataglig risk foreligger for att reglerna inte ér
forenliga med EU-rétten och av den omsténdigheten att HFD har faststillt att de

14 EU-kommissionens formella underrittelse, dvertridelsenummer 2013/4206.

20(35)



NSD

NARINGSLIVETS
SKATTE -
DELEGATION

moment av subjektiva bedomningar som reglerna forutsitter inte lampar sig for
forhandsbesked.

Finansdepartementet anger i promemorian att forslagen innebér att tillimpnings-
omradet for dessa regler snivas in. Enligt NSD stimmer inte detta. Vissa av dnd-
ringarna leder forvisso i sig till en insndvning, men sett till effekterna av de samlade
fordndringarna som beror de riktade reglerna sa innebér forslagen, enligt NSD, en
klar utvidgning av tillimpningsomradet. De insndvningar som gors loser inte heller
de grundldggande rittssékerhetsproblemen som foljer med lagstiftningen.

Att det for avdrag for rinta pa 1an som avser interna forvérv av niringsbetingade
andelar foreslds inforas ett generellt krav pa att forvérvet av andelarna ér vésentligen
affarsmissigt motiverat innebdr en skérpning, eller utvidgning. I dagens regler finns
inget sddant generellt krav. Det dr endast inom ramen for den s.k. ventilen som det
stélls ett uttryckligt krav pd affarsmassiga motiv for forvirvet. Tillimpningsomradet
utvidgas vidare genom forslaget att den i promemorian foreslagna utvidgade defini-
tionen av rinteutgift ska bli gillande for samtliga avdragsbegransningar i 24 kap.

Utformningen av réntedefinitionen har skett utifrdn ambitioner att den svenska
generella avdragsbegriansningen i definitionsdelen ska harmonisera med EU-
direktivet. Nér det géller definitionen av rénteutgift i den riktade avdrags-
begrinsningen stéller dock inte EU-rédtten nagot krav pé att dagens definition
utvidgas. Finansdepartementet motiv till att lata den utvidgade definitionen bli
tillamplig 1 hela kapitel 24 &r att det 4r [dmpligt att samma definition ska gélla dven
for den riktade begransningen av ridnteavdrag och att genom denna definition
kommer den riktade regeln bl.a. att omfatta vissa derivat och borgen. Fér NSD
framstér det som oklart i vilken omfattning detta &r avsett att utvidga tillimpnings-
omrddet. En strikt lasning av lagtexten utesluter inte att en ersittningar pa ett
finansiella instrument som ingétts med exempelvis en fristdende bank skulle kunna
triffas av den riktade avdragsbegrinsningen. Detta exempelvis i en situation dér ett
foretag 1 ett avtal med banken sikrat sig mot valutakursrorelser hanforliga till ett
skulddtagande gentemot ett koncernbolag. Att en sddan utvidgning ar avsedd framgar
inte av promemorian. Fordndringar 1 dessa delar dr centrala for regelverket och det ar
dérfor en brist att oklarhet avsedd innebord inte redovisas ndrmare.

NSD anser det Finansdepartementet behdver sdkerstélla att arbetet med definition av
ranteutgift inte foranleder utvidgningar av detta slag. Det dr vidare viktigt att det
departementet i det fortsatta beredningsarbetet klargor vad forslaget dr avsett att
begrénsa sig till, s att remissinstanser och skattskyldiga ges rimlig vigledning.
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Niér det géller skattskyldigas begransade mojlighet att erhalla forhandsbesked
avseende fragor géllande den riktade avdragsbegransningen kan det refereras till den
betydelse forhandsbeskedsmojligheten haft for legitimiteten av skatteflyktslagen
tillkom. Mojligheten till forhandsbesked far hir anses ha varit avgérande for dess
legitimitet.'

Avsaknaden av mojlighet att fa forhandsbesked innebér vidare att det kan ta upp till
10 ar innan skatteprocesser avseende regleringen blir slutligen avgjorda. Det far 4ven
anses osdkert om nagon klar och vigledande praxis kommer att kunna bildas. Nar
nya moment fors in i de riktade avdragsbegransningarna dkar komplexiteten osédker-
heten for de skattskyldiga.

Med forslaget kvarstar de grundldggande problemen. Det &r enligt promemorian
samma faktorer som beaktas vid en provning av dagens regler som ska beaktas vid
en provning mot de forslagna reglerna. Nér det géller justeringar av begrepp som
avser kvantifierade nivaer for skil och motiv till upptagande av 1an, respektive
forvérv av deldgarritter, dr det enligt NSD tveksamt om dessa kommer att ha ndgon
avgorande betydelse i en framtida tillimpning.

Forslagen innebér att foretagen fortsatt skulle bli uteldmnade till en betydande
riattsosdkerhet, samtidigt som det foreligger en pétaglig risk for att den svenska
lagstiftningen kommer 1 konflikt med EU-rétten. Till en lamplighetsprovning
kommer risken for tilltron till det svenska réttssystemet. En réttstillampning som
baseras pa en provning av subjektiva rekvisit riskerar att leda till att beslut och domar
upplevs som godtyckliga. Nér antalet fall med bedémningar och provningar av
subjektiva rekvisit dr stort skadas fortroendet for det svenska systemet.

Om lagstiftaren stér fast vid att det behovs en riktad avdragsbegriansningsregel sa
behdver en ny reglering utarbetades, varvid sdvil wholly artificial-doktrinen, som de
krav pd rittssdkerhet som stélls av EU-rdtten behover iakttas — se ovan ndmnda
formella underréttelse.

Det minskade behov av juridisk kvalificerade bedomningar som i promemorian
anges bli en f6ljd av de foreslagna forandringarna bedomer NSD vara missvisande.

15Se SOU 1975:77 s. 72 ff., prop. 1980/81:17 s. 34 f., Lagradet i prop. 1982/83:84 s. 45, SOU
1996:44 s. 122.
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Overgdngsbestimmelse om begrinsning i rdtten till avdrag for underskott

Foretagsskattekommittén foreslog inskrédnkningar i rétten till avdrag for underskott
fran tidigare &r och motiverade detta med argumentet att underskotten uppkommit
under en period da det ofta varit mojligt att skapa underskott med hjdlp av réinte-
avdrag, dels med argumentet att reformen behdvde finansieras. Forslaget mottes av
allvarlig kritik.

I promemorian foreslas en tillféllig begransning som innebér att juridiska
personers avdrag for ett underskott av naringsverksamheten fran foregédende ar
begrénsas till 50 procent av dverskottet av nidringsverksamheten, med bortseende
fran kostnadsposter avseende rantenetton och poster avseende periodiseringsfond.
En sadan begriansning kommer i konflikt med ovan refererade princip om att den
ekonomiskt riktiga kvittningsperioden ér foretagets livslangd.

Foretag som har underskott fran tidigare ar har ofta genomgétt ekonomiskt
anstrdngda perioder, exempelvis finanskriser, betydande kundforluster, misslyckade
FoU-satsningar etc. Att dessa foretag ska betala inkomstskatt si snart de borjar
redovisa Gverskott leder till en dverbeskattning. En sddan lagstiftning slar vidare hért
mot foretag som redan har betydande risker, bl. a. moderfoéretag med huvudkontor i
Sverige till vilket koncernens risker dr allokerade och foretag i konjunkturkinsliga
branscher. Begransningar av detta slag har inforts av vissa lander, men det handlar da
1 princip om stora lander, ofta i tider av hart anstringda statsfinanser till f6ljd av
finanskriser. I en situation som den svenska, dar det handlar om ett land med en liten
ekonomi, starkt beroende av internationella aktorer, och som statsfinansiellt inte kan
anses befinna sig i en sddan krissituation som 1 andra stater motiverat begransningar
av detta slag, dr forslaget inte godtagbart, utan tvart om skadligt for konkurrenskraft,
investeringar och jobb.

NSD har 14tit analysera vilka foretag och branscher som tréffas hardast av en sadan
begrinsning som foresls.'® Andelen foretag med tidigare underskott visar sig vara
hogst bland foretag med mindre dn fem anstéillda och foretag som &r mellan fem och
nio ar gamla. Mot bakgrund av att mindre och nystartade foretag generellt sett har
svart att finansiera underskott kan det vara sérskilt riskfyllt med en avdrags-
begrinsning av sddant slag som foreslas.

16 https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/vinst-i-valfarden/vilka-foreta
tidigare-ar-att-

anvandapdf 684683.html/BINARY/Vilka%20f%C3%B6retag%20har%20underskott%20fr%C3%AS5
n%20tidigare%20%C3%A5r%20att%20anv%C3%A4nda.pdf
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Den foreslagna begridnsningen framstér vara av betydelse for mojligheten att i ett
enda steg sinka bolagsskattesatsen. Ett mer principbaserat och mindre skadligt for-
slag for att finansiera ett eventuellt temporart finansieringsbehov dr enligt NSD att
succesivt justera bolagsskatten, se vidare avsnittet om offentligfinansiella effekter.

Rdnteutgifter och rdtten till virdeminskningsavdrag

Enligt promemorian ska ranteutgifter brytas ut fran anskaffningsvérdet pa tillgangar.
Detta paverkar underlaget for vairdeminskningsavdrag. Det &r 1 detta sammanhang
viktigt att kravet p4 samordning med redovisningen beaktas for att fa tillimpa
metoden rakenskapsenlig avskrivning.

Enligt punkt 2 i dvergdngsreglerna ska bestimmelserna om utbrytning av riante-
utgifter tilldmpas forsta gangen pa rakenskapsar som borjar efter 30 juni 2018. En
sadan regel leder dock till att utbrytning av rénteutgifter dven ska ske pa tillgdngar
som forvérvats fore denna tidpunkt. Detta innebdr en retroaktiv tilldmpning. Konse-
kvensen av en sddan bestimmelse dr vidare att rétten till rikenskapsenlig avskrivning
kan ga forlorad. Bestdammelsen framstar som ogenomténkt och avviker fran hur
overgangsbestimmelse punkt 4 avseende finansiell leasing utformats. NSD anser
darfor att punkt 2 bor utformas sé att den endast omfattar tillgangar som forvérvas
efter ikrafttradandet.

Skatteregler avseende leasingavtal

Det behovs en definition av leasing

Det behovs en skatterdttslig definition for att klargdra gransen mot serviceavtal. Det
kan ha betydelse t.ex. vid kombinerade avtal som dels innehaller en (finansiell) lease
avseende en tillgdng, dels ett serviceavtal. Det senare bor kunna brytas ut eftersom
det inte ger upphov till en tillgang hos leasetagaren i redovisningen och inte heller
omfattas av rantebegransningsregler. Av tydlighetsskél bor darfor en motsvarande
definition av leasingavtal 1 BFN K3 foras in 1 IL. Eftersom skattereglerna i hog grad
ar en kopia av BFN K3 bor en likartad definition anvéndas 1 redovisningen och vid
beskattningen for att undvika tillimpningsproblem.

Reglering av rintebetalningar avseende finansiell leasing

NSD tillstyrker att rdntebetalningar avseende finansiella leasingavtal regleras i
skattelagstiftningen.
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Regler om vem som ska anses som skatterdttslig dgare

NSD avstyrker diaremot att det infors regler som innebdr att leasetagaren vid en
finansiell lease ska ta upp en tillgang och gora virdeminskningsavdrag. Denna
forandring &r inte nddvandig att genomfora enligt OECD BEPS atgérd 4 och EU-
direktivet.

I promemorian ses regleringen av tillgangs- och skuldsidan av finansiell lease som
ett paket. En viktig ledstjdrna bor dock vara att inte infora ytterligare regler 4n vad
som dr nddvindigt med hinsyn till internationella regelverk, i detta fall avseende
rdnteavdragsbegriansningar.

Forslaget innebér en stor omstéllning av inkomstbeskattningen. Fridgan om vem som
ska anses som &gare till en leasad tillgang ar oreglerad 1 dag. I praxis har be-
domningen avseende leasing utgétt fran att den juridiske dgaren ska ha rétt till
viardeminskningsavdrag. Endast i ndgra enstaka fall, framfor allt i de s.k. flygplans-
leasingmalen, har en annan beddémning gjorts av HFD.

Den reglering som foreslds 1 promemorian av finansiell leasing omfattar alla foretag.
De foreslagna bestammelserna dr omfattande och i vissa avseenden komplexa. De
ska ocksa fogas in som en del i1 regleringen av ridnteavdragsbegriansningspaketet.
Sérskilt for mindre foretag kommer regleringen att innebéra en betydande
regelborda, risk for misstag m.m. Det talar starkt for att begrinsa regleringen till vad
om ar nodvéindigt med hédnsyn till vad som krévs enligt BEPS-projektet och EU-
direktivet.

De foreslagna reglerna avseende finansiell leasing omfattar saval fast som 16s
egendom. Det innebdér att regleringen ska omfatta det som skatterittsligt anses som
lager, inventarier, byggnader, markanldggningar och mark. Konsekvenserna av att
infora en regler avseende tillgdngssidan vid finansiell leasing &r dock ofullstindigt
belysta i promemorian.

Niér det géller maskiner och inventarier dr avsikten att reglerna i 18 kap. IL ska
tillampas avseende rattigheterna i leasingavtalet (tillgangen). Det innebér bl.a. att
reglerna om vardeminskningsavdrag ska tillampas. For att metoden rikenskapsenlig
avskrivning ska fa tillimpas maste underlaget och avskrivningen dverensstimma
med rikenskaperna avseende den leasade tillgangen.
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Det foreligger en stor risk for att regleringen kommer att leda till skattetvister om
avtal ska klassificeras som finansiell eller operationell lease. Det kan pdverka sévil
leasetagaren som leasegivaren i ett enskilt avtal. Justeringar av vad som ska anses
som rédnta avseende leasingavgifterna gar att hantera pa ett nagorlunda rimligt sitt.
Men justeringar avseende tillgdngssidan dr mer ingripande, eftersom det kan
innebédra en forlorad rétt till (rdkenskapsenlig) avskrivning for ndgon av parterna,
m.m. Det talar mot att inféra bestimmelser som reglerar vem som &r dgare.

I promemorian sdgs att andra linder har regler som innebér att leasetagaren ska ha
rétt till avskrivningar vid beskattningen vid finansiell leasing (s.187 i promemorian).
Det dr i sig korrekt men utgangspunkten torde vara att beskattningen ar helt
frikopplad frin redovisningen. Denna aspekt dr inte berdrd i promemorian.

Ska man infora regler om vem som ar dgare till en leasad tillgang torde hela
beskattningen av leaseavtal behdva frikopplas. Det dr inte motiverat att kvar en
koppling till redovisningen nér det géller virdeminskningsavdrag medan 6vriga delar
av regleringen &r frikopplad. I detta sammanhang kan ocksé noteras att forslaget
innehaller en frikopplad reglering av hur vérdet pa tillgdngen ska faststéllas, som
skiljer sig at fran bestimmelserna i 18 kap. IL.

Har kan ocksé noteras att forslaget avseende finansiell leasing av byggnader torde
innebéra en total frikoppling. Det skulle men andra ord bli en olikformig behandling
av maskiner och inventarier och byggnader om forslaget genomfors. Samtidigt
framstér forslaget avseende finansiell leasing av fastigheter som ofullstandigt.

Vad som hédnder om ett foretag hyr en byggnad helt eller delvis, och avtalet
klassificeras som en finansiell lease, &r inte klart utifran promemorian. Bl.a.
uppkommer frdgan om en avyttring anses ha skett om leasegivaren ingér en finansiell
lease avseende en byggnad/fastighet. Vad hinder nér avtalet upphor? Ska
leasetagaren da anses ha gjort en avyttring av niringsfastigheten?

Avyttring av ndringsfastigheter beskattas enligt kapitalvinstreglerna. Om forslaget
fullfol;s torde en uttrycklig reglering vara nddviandig i IL. Om man fullféljer
forslaget sa frikopplas beskattningen frdn vem som &r juridisk dgare till fastigheten.
Detta innebér en vésentligt 6kad komplexitet. Konsekvenserna av detta dr inte
belysta 1 promemorian.

En annan aspekt som inte dr belyst i promemorian &r vad som hénder om
leasingavtalen omforhandlas, vilket givetvis intréffar 1 verkligheten. Hur ska detta
paverka virderingen av rittigheten respektive leasingskulden? Hér aktualiseras bl.a.
frigan om hur man ska skilja mellan en modifiering av befintliga avtal respektive
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vad som kan anses vara en ny lease. Skuldsidan gir mahinda att hantera. Men vad
hinder med tillgangen? Reglerna om viardeminskningsavdrag i IL dr utformade for
kopta eller egentillverkade tillgangar. Reglerna tar inte hdnsyn till modifieringar av
objekten (hér bortses fran viardenedgang som inte dr samma sak som modifiering).
En forklaring till att frigan inte uppmérksammats i promemorian ar att BFN K 3
saknar regler om modifiering av leasingavtal. Men det innebér inte att man kan
bortse fran fragan vid beskattningen.

I promemorian anfors att skélet till att infora regler om leasing dven pa tillgdngssidan
ar att om man kénner till skuldens storlek &r det litt att berdkna tillgangens vérde.
Detta argument forsvagas dock av att promemorian undvikit ett antal andra fragor
som aktualiseras vid beskattningen.

Sammantaget visar detta att det finns starka skal for att nu avsta fran att reglera
frdgan om vem som é&r skatteréttslig dgare 1 en finansiell lease. Darigenom undgar
man ocksé de konsekvenser den foreslagna regleringen skulle fa pa redovisningen,
sarskilt i mindre foretag som tillimpar BFN K 2.

Ytterligare forenklingar behovs

I promemorian foreslés att en leasetagare inte behover tillimpa bestimmelserna pa
finansiella leasingavtal om den sammanlagda skulden for finansiella leasingavtal dr
mindre dn 3 miljoner kr vid utgangen av beskattningsaret.

Grénsbeloppet 3 miljoner kr for den samlade leasingskulden i ett foretag dr visentligt
for ldgt. Grinsen borde vara mycket hogre, t.ex. 30 miljoner kr. Det skulle innebéra
en betydande littnad for manga foretag.

I konsekvensutredningen ségs att den totala stocken av finansiell leasing &r cirka 50
miljarder kr. Om den genomsnittliga rantan &r 5 procent s& innebér det att den
samlade arliga riantekostnaden for finansiell leasing dr cirka 2,5 miljarder kr. En
visentlig 6kning av griansbeloppet far ddrmed knappast ndgon storre pdverkan pa
skattebasen.

Regeln innebir att en berdkning méste ske av den sammanlagda nettoleasingskulden
hos leasetagaren. Bestimmelsen &r inte sédrskilt enkel att tillimpa, eftersom en
berdkning arligen méste ske av nettoskulden for att avgora bestimmelsen ar
tillamplig eller inte. Det framstar darfor som vilseledande att kalla den for en
forenklingsregel.
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Forslagen i promemorian innebar en mycket detaljerad reglering av skuld- och
ranteberdkningen, beroende pé att man i hog grad kopierat reglerna i redovisningen.
Fragan ar 1 vilken utstrackning en sadan detaljerad reglering dr nddvéndig. Det finns
en obalans om man jaimfér med den mycket begrinsade reglering som foreslas inford
avseende rantebegreppet. Det édr givetvis bra med forutsebara regler men p.g.a.
komplexiteten avseende leasing behovs ytterligare forenklingar for att fa detta
regelverk att fungera i praktiken, sérskilt i mindre foretag.

Det ér inte rimligt att foretag ska behdva ridkna rdntekomponenten pé alla finansiella
leasar. Hér kan en jamforelse goras med vésentlighetsprincipen i redovisningen,
vilken for dvrigt numera ér lagfist 2 kap. 3 a § &rsredovisningslagen (ARL). Ett sitt
att operationalisera vasentlighetsprincipen vid beskattningen &r att infora regler om
korttidsleasar och leasar av mindre vérde. Forslagsvis kan leasar under ett halvt
prisbasbelopp undantas i linje regleringen 1 18 kap. 4 § IL. Vidare bor leasar med en
16ptid under 12 ménader undantas. Sddan forenklingar &r till stor hjélp vid
beskattningen utan att de pa nigot sétt rubbar &ndamalet med
ranteavdragsbegriansningsreglerna.

Definition av rinteutgifter

I promemorian foreslés att en definition av begreppet ranteutgift infors i
inkomstskattelagen. Definitionen far stor betydelse for avdragsbegriansningens
omfattning och regelverket behdver dérfor vara tydligt. Enligt NSD:s beddmning
overensstammer det som ségs i forfattningskommentaren och allmdnmotiveringen till
bestimmelsen i stora delar med beskrivningen av rinta i EU-direktivet mot
skatteundandraganden och OECD BEPS étgird 4. I direktivet (artikel 2.1) anvénds
dock begreppet lanekostnader (borrowing costs). Av allmdnmotiveringen framgar att
definitionen 1 IL avser utgiftens karaktdr som rénta snarare dn den period som
utgiften hanfor sig till. Det framgar ocksa att fragan om nér i tiden utgiften ska tas
upp till beskattning regleras genom huvudbestdmmelserna for de olika inkomstslagen
1 IL och att det foljer av 14 kap. 2 § IL att inkomster och utgifter ska tas upp till
beskattning det beskattningsar den hinfor sig till enligt god redovisningssed, sdvida
inte annat ar sdrskilt foreskrivet i lag. Sammantaget torde detta innebira att det sétt
som rénteutgifter periodiseras i redovisningen ska vara styrande for beskattningen.
NSD anser att det for tydlighetens skull bor framgé av forfattningskommentaren att
definitionen endast avser utgiftens karaktir och att god redovisningssed ér styrande
for hur utgifterna ska tas upp for beskattning over tid.

Vad giller utgiftens karaktér framgar av forfattningskommentaren inledningsvis att
med begreppet “rianteutgifter” avses rénta i ekonomisk mening. I begreppet ingar
enligt lagtexten rénta, andra utgifter for kredit och utgifter som dr jamforbara med
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rianta. Enligt god redovisningssed for storre foretag giller effektivrantemetoden for
redovisning av sddana rintebédrande finansiella instrument som inte vérderas till
verkligt viarde. Effektivrantemetoden stipulerar vilka kassafloden som ska réknas in i
berdkningen och hur rdntan ska periodiseras dver tid. Vilka kassafloden som ska ingé
1 berdkningen regleras 6versiktligt i BFN K3 och mer detaljerat i IFRS 9. Enligt
IFRS 9 Bilaga A inkluderas “alla avgifter och punkter som betalts eller erhallits av
avtalsparterna, som dr en integrerad del av effektivrintan, transaktionskostnader och
alla andra premier eller rabatter”. Alla avgifter som langivare tar ut i samband med
kreditgivning anses inte vara integrerad del av effektivrantan. I punkt 5.4.3 Bilaga B
IFRS 9 ges exempel pé sadana avgifter, bl.a. avgifter for forvaltning av 14n och vissa
lanel6ften. Gemensamt for dessa ér att de mer dr att betrakta som serviceavgifter och
inte utgdr erséttning for den risk och kapitalkostnad langivaren tar pa sig, dvs.
avgifterna utgor inte rénta i ekonomisk mening. Sddana avgifter forekommer 1
synnerhet i samband med mer avancerade kreditavtal med storre foretag. NSD anser
att det bor framgé av forfattningskommentaren att det finns avgifter som tas ut av en
langivare i samband med kredit som enligt god redovisningssed inte betraktas som
rianta och inte heller utgor rénta i ekonomisk mening. I annat fall riskerar definitionen
1 IL 1 praktiken fa en vidare tolkning &n vad som &r avsett.

Av EU-direktivet framgar vidare att vissa utlindska valutakursvinster och valuta-
kursforluster pé lanat kapital och instrument med anknytning till inforskaffandet av
kapital ingér i1 definitionen av 1dnekostnader.

Det saknas vigledande uttalanden i EU-direktivet om vad som menas med lanat
kapital. En viss vigledning torde man kunna f4 genom promemorian avseende vilka
ranteutgifter som ska omfattas av rantebegriansningar. Det kan knappast komma i
fraga att valutakursfordndringar ska omfattas i vidare omfattning &n vad som
avgréansas av begreppet ranteutgifter. Som ett exempel kan ndmnas tillskriven rianta
pé krediter pd grund av kop av varor och tjénster i ndringsverksamheten, sdsom
leverantorsskulder och motsvarande kundfordringar (promemorian s. 175), inte ska
omfattas av rintebegrinsningar. Det bor innebéra att om ett foretag har sddana
fordringar och skulder 1 utlindsk valuta sé ska inte valutakursforédndringar pd dessa
omfattas av rintebegransningsreglerna. Detta borde ocksé paverka vilka
valutakurskursfordandringar avseende derivat som ska omfattas.

I den beskrivning av utgifter som &r jamforbara med ridnta som lamnas 1
forfattningskommentaren till den svenska lagen nimns dock endast valutakurs-
forluster. Sannolikt dr avsikten att valutakursvinster ska tickas in definitionen av
ranteinkomster (forslaget till nya 24 kap. 25 §). Att i lagstiftningen sérskilja valuta-
kursvinster fran valutakursforluster avseende l&nat kapital pa detta sétt antyder dock
att det ocksa i praktiken skulle vara mojligt att sdrskilja mellan kursvinster och kurs-
forluster avseende l1anat kapital.

29(35)



NSD

NARINGSLIVETS
SKATTE -
DELEGATION

Vad giller rantefloden paé ett 14n i en annan valuta &n rapporteringsvalutan kommer
dock savil positiva som negativa valutaeffekter som regel att paverka
rantekostnaderna under 16ptiden. Nagon sdrredovisning av valutakomponenten 1
dessa rantefloden gors inte utan allt redovisas 10pande som rantekostnader till
transaktionsdagens kurs. For att beskrivningen ska dverensstimma med hur den
faktiska berdkningen av nettot i praktiken kommer att géras och hur beloppen
registreras i redovisningen hos den skattskyldiga dr det darfor angelédget att sévil
negativa som positiva valutaeffekter tas med i definitionen av rénteutgifter.

Bland de utgifter som &r jamforbara med rinta nimns 1 forfattningskommentaren
dven ersittningar som hérror frin options- termins- eller swapavtal och valuta-
kursforluster pé rantederivat. Det kan dock knappast vara avsikten att erséttningar for
derivat som inte kan kopplas till foretagets finansiering ska inga. Vidare bor det
framgd av forfattningskommentaren att sdkringsarrangemang inte ska fi ett
asymmetriskt genomslag vid beskattningen. For att avldgsna effekten av ett foretags
exponeringar for valuta- och rinterisk forekommer exempelvis att 1an i valuta till fast
rianta sdkras med hjilp av en kombination av valutaderivat och réntederivat.

Priméravdrag for hyreshus

Regeringen foreslar inférandet av ett primaravdrag for hyreshus. Motiveringen &r att
viardeminskningsavdragen pa ett béttre sitt ska motsvara en normal faktisk varde-
minskning. Detta bygger pd den av Skatteverket anvisade avskrivningsprocenten om
2 % per 4r. NSD anser att de femtio &r som Skatteverket anser vara en normal
avskrivningsperiod &r alltfor lang.

Av 19 kap. 4 § IL framgér att utgifter for att anskaffa en byggnad ska dras av genom
arliga vardeminskningsavdrag. Dessa virdeminskningsavdrag ska enligt 19 kap. 5 §
IL beriknas enligt avskrivningsplan efter en viss procentsats per ar pa byggnadens
anskaffningsvérde. Procentsatsen ska bestimmas med hinsyn till byggnadens eko-
nomiska livslingd. Redan dagens lagstiftning ger sdledes mojlighet till att skatte-
maéssigt astadkomma en korrekt ekonomisk avskrivning. Det dr Skatteverkets alltfor
sndlt tilltagna allménna rad och att frdgan inte provats 1 rittspraxis som ér problemet.

Forslaget ger vidare i sjdlva verket endast en periodiseringseffekt d& de 10 procent

sista avdragen flyttas fram till de fem forsta dren. Vid en rinteavdragsbegriansning
baserad pa EBIT skulle priméravdraget dessutom minska underlaget for rinteavdrag.
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Hdjd schablonintiikt avseende periodiseringsfonder

I promemorian foreslés att schablonintékten pa avdrag for avsittning till
periodiseringsfonder ska vara statsldnerdntan multiplicerad med summan av gjorda
avdrag for avséttningar till periodiseringsfond. Av promemorian framgér att skatten
pé schablonintékten syftar till att astadkomma en likvirdig behandling av finansier-
ing med hjélp av den skattekredit som avdrag for avsittning till periodiseringsfond
skapar respektive finansiering med lanat kapital.

Med en hojd rantebeldggning kommer avséttningar till periodiseringsfond att minska.
Det dr olyckligt ur det perspektivet att det motverkar en mellan aren effektiv
utjdmning av forluster mot vinster. Forluster kommer inte sidllan 6verraskande — det
kan ha sin grund i en konjunkturnedgéng eller att en stor kund inte kan betala sin
skuld till foretaget. I avsaknad av en mgjlighet till s.k. carry back av forluster kan ett
foretag, utan gjorda avsittningar till periodiseringsfond, i en sddan situation inte
uppna en effektiv resultatutjimning. Det dr NSD:s uppfattning att en hojning av
schablonintdkten behdver moétas av ett inférande av en carry back-mdjlighet for
forluster.

Schablonintikt pa sikerhetsreserv

I promemorian ldmnas bl.a. forslag pd en permanent schablonintdkt pd sékerhets-
reserven. Forslaget utgar fran antaganden om att en avsittning till sikerhetsreserv
utgor en skattekredit och att det bor rdda neutralitet mellan avsattning till
periodiseringsfond och sikerhetsreserv. NSD anser att forslaget baserar sig pé ett for-
enklat antagande.

Syftet med en sdkerhetsreserv ér att skydda forsdkringstagarna. Reserven anvinds for
att ticka sddana forluster i forsakringsrorelsen som beror pd slumpmassiga eller i
ovrigt svarbedomda faktorer. For forsékringsverksamhet géller att nér forsékrings-
premie erhalls sé dr det oként vad det tillhandahallna forsdkringsskyddet kommer att
kosta forsdkringsgivaren. Sikerhetsreserven skapar utrymme for att beakta stora
oforutsedda variationer 1 arsresultatet, vilka exempelvis kan uppsta till f6]jd av stora
skogsbrander. Det finns dven bestimmelser om hur sidkerhetsreserven far, och 1 vissa
fall maste, 10sas upp. Négon fri mgjlighet till upplésning, motsvarande vad som
giller for periodiseringsfonder, finns inte for sdkerhetsreserver.

Det dr sammanfattningsvis NSD:s uppfattning att hir aktuellt forslag inte framstér
som vare sig proportionerligt eller vilgrundat.
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Négot om investmentforetag

En fraga som utredningen inte alls berdr dr hur forslaget paverkar
investmentforetagens skatteméssiga situation eller mojlighet till kapitalanskaffning.
Varken avseende den generella begransningsregeln och hur avdragsutrymmet
berdknas eller den riktade begransningsregeln berdrs investmentforetagen situation.
Om investmentforetag de facto inte kan fa avdrag for ett negativt rantenetto, blir
anskaffande av kapital mer kostsamt @n for andra dgarformer. Detta sérskilt vid
beaktande av investmentforetagens substansrabatt och hur den i sin tur paverkar
mojligheten for investmentforetag att anskaffa eget kapital.

De sérskilda skattereglerna for investmentforetag innebér att kapitalvinster ar
skattefria, medan kapitalforluster inte dr avdragsgilla och mottagna utdelningar ar
skattepliktiga. Vidare dr 1amnad utdelning avdragsgill for att inte skapa odnskad
kedjebeskattning. Investmentforetag omfattas inte heller av koncernbidragsreglerna.
Investmentforetagens beskattningsbara resultat bestar darfor till storsta del av
ranteintdkter, rdntekostnader och forvaltningskostnader. Anvénds utdelningsavdraget
pa avsett vis kommer EBIT/EBITDA att vara noll och dirmed medges inga
ranteavdrag, vilket skulle medfora en icke avsedd skattebelastning.

Avsaknaden av analys om hur forslaget paverkar investmentforetagen som
langsiktiga dgare maste hanteras i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Det dr dock
tydligt att forslaget innebér en stor risk for oavsiktlig kedjebeskattning av
investmentforetag. NSD kan inte se att en dylik kedjebeskattning &r forenlig med den
for investmentforetagen avsedda stdllningen som mellanhandségare.

Offentligfinansiella effekter

Promemorians redovisning av offentligfinansiella effekter dr ofullstdndig. Det ndmns
(bl.a. sid. 293, 295 och 298) att som statistiskt underlag har databasen FRIDA for
inkomstaret 2014 anvénts men dven statistik for 2015 (bl.a. sid. 230) har nyttjats,
dock oklart 1 vilka avseenden. Berdkningsmetodiken for att vdrdera den dkade
skattebelastningen till f6ljd av minskade rinteavdragsmojligheter &r knapphéndigt
beskriven 1 promemorian.

NSD:s undersokningar av FRIDA-data avseende inkomstaret 2014 resulterar i
liknande uppgifter som redovisas i promemorian nér det géller bl.a. antal foretag,
men det forsta heldrets offentligfinansiella effekter av minskade
ranteavdragsmojligheter forefaller vara storre én vad som redovisas i promemorian.
Aven motsvarande effekt for begrinsningar av underskottsavdrag forefaller vara
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storre. Fragor kring berékningsmetod é&r sdrskilt svdra i denna del. Svarbedémda
omstindigheter ror dven bl.a. konsolidering eller utjimning samt eventuella
beddmningar om utvecklingen 6ver tid. NSD har utgatt fran befintlig data utan
framskrivning samt SCB:s koncernregister. Av forsiktighetsskél har foretag i samma
koncern antagits minimera dverskott och ej avdragsgilla rdntenetton.
Deklarationsblanketter som SCB underként har exkluderats i de offentligfinansiella
berikningarna.!”

Promemorian saknar dven en kinslighetsanalys som narmare beskriver hur bl.a.
riante- och konjunkturlige kan péverka resultaten 6ver tid. For detta &ndamaél hade det
varit vardefullt att bedoma de offentligfinansiella effekterna utifrdn dataunderlag for
dven andra inkomstér &n 2014. NSD:s undersokningar baserade pé flera olika
inkomstar visar genomgéende pa storre offentligfinansiella effekter 4n vad som
redovisas 1 promemorian, se tabell X. Reformen kan véntas vara
konjunkturforstirkande da réntorna ofta dr hoga samtidigt som 16nsamheten sjunker
infor en ekonomisk nedgangsperiod. Med detta dkar dven riskerna och
avkastningskravet pa investeringar vilket hammar tillvixten och antal sysselsatta.

Tabell X. Offentligfinansiell effekt, miljarder kr. Egna berékningar utifran FRIDA-
data.

Tillf. avdr- Tillf. avdr-
Bruttoantal Antal  Réntebegr. Réntebegr. begr. u-skott begr. u-skott
Inkomstar blanketter  koncerner  EBIT 35%  EBITDA 25% EBIT 35%  EBITDA 25%
2007 314 502 252 570 6,3 6,0 41 3.9
2008 324 497 261 220 15,4 15,2 3,6 3,3
2009 334 195 269 313 7,1 6,5 57 53
2010 350 545 284 084 7,1 6,6 5,1 49
2011 385079 313516 9,9 9,8 3.9 3,6
2012 396 082 318 925 10,9 9,6 4,0 3,8
2013 412 602 329 250 71 6,2 4,2 3,8
2014 422 750 337 475 8,6 8,2 5,6 5,2
2015 475777 376 077 6,3 59 5,0 4,9
Effekt enl. Fi.dep:s
PM, helar (2019) 419 458" n.a. 576 6,21 3,64 3,64

* avser antal foretag, sid. 245. Enligt sid 234 4terfinns totalt ca 420 000 AB 1
FRIDA.

17 Antalet blanketter ar 2014 &r drygt 2 700 fler éin antal foretag dé vissa foretag limnar tva blanketter
for samma inkomstar, exempelvis pga byte av rikenskapsar. I bruttoantalet blanketter ingar dven de
som SCB underként i rimlighetskontroller.
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Det dr angeléget att den offentligfinansiella analysen férdjupas och att dataunderlag,
metoder och kinslighetsanalyser redovisas noggrannare i den fortsatta beredningen
av drendet. Vidare ar det angeldget att den sammantagna effekten av de olika
forslagen blir offentligfinansiellt neutrala. Redovisningen i promemorian pekar pa en
Okad nettobeskattning for bolagssektorn med upp till dver 2 miljarder kr (beroende
pa tidsperiod och reformalternativ) och enligt NSD:s analyser kan det vara friga om
en nettodokning om ytterligare ett par miljarder kr. Saledes torde det finnas betydande
utrymme att forena efterstravansvérd bibehéllen offentligfinansiell balans med
justeringar i forslaget avseende de synpunkter som fors fram i detta yttrande, bl.a.
vad géller att inte begrdansa underskottsavdrag samt en mer konkurrenskraftig takniva
(30 % av EBITDA). I den mén andra atgérder blir aktuella for att sékerstilla
budgetbalans bor detta kalibreras genom successiv anpassning av bolagsskattesatsen.

Konsekvensutredningen

NSD anser att konsekvensutredningen uppvisar brister i flera avseenden. Ett flertal
av dessa framgér av de synpunkter som ldmnas under respektive punkt ovan. NSD
ber hér att fa hinvisa till dessa.

En bra komplettering till befintlig analys skulle vara ett alternativ dir enbart
nodvindiga dndringar p.g.a. internationell reglering (BEPS-projektet och EU-
direktivet) genomfors. En sddan kan klargdra hur stor den tillkommande regelbdrdan
ar och de fiskala konsekvenserna av s.k. gold-plating. Det framstar som en vésentlig
brist 1 konsekvensanalysen att detta alternativ inte redovisas.

Avslutning

Avslutningsvis onskar NSD framfora det dr viktigt att oklarheter reds ut och att
svarigheter hanteras innan den fas dar forslagen utvecklas och omarbetas avslutas.
Det ér centralt for tillvdxt, investeringar och sysselsittning att detta lagstiftnings-
drende resulterar 1 att Sverige och de svenska foretagen med forslagen for en dkad,
inte minskad, konkurrenskraft.
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I bilaga till detta dokument ldmnas ndrmare synpunkter pa utformningen av lagtext
och forfattningskommentarer.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

Johan Fall
Richard Hellenius
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