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Promemorian ”Nya skatteregler for foretagssektorn”

Forvaltningsritten har, utifrén de aspekter som domstolen har att beakta,
foljande synpunkter pa promemorian.

Forvaltningsritten har forstdelse for att det finns ett behov av en édndrad
reglering for att motverka skatteplanering med ridnteavdrag samt att 6ka
neutraliteten mellan finansiering med eget och lénat kapital. Detta inte minst
mot bakgrund av EU direktivet 2016/1164 av den 12 juli 2016 om
skattundandragande och OECD:s rekommendationer inom det s.k. BEPS
arbetet.

Forvaltningsritten konstaterar dock att det dr friga om omfattande dndringar
som 1 flera fall &r komplicerade. Det kan dérfor antas att bestimmelserna kan ge
upphov till tillimpningssvarigheter och svéra grinsdragningsproblem som
kommer att behova avgoras av forvaltningsdomstolarna.

Generell rinteavdragsbegrdnsningsregel

Vad giller den foreslagna avdragsbegransningen for negativa riantenetton anser
forvaltningsritten, utifrdn de aspekter domstolen har att beakta, att en EBIT-
regel dr att foredra framfor en EBITDA-regel. Detta eftersom en EBIT-regel
kan antas oka skattesystemets neutralitet och minska risken for en styrande
snedvridning mellan olika investeringar for foretagen, vilket ocksé torde leda till
férre tillimpningsproblem.
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Riktade regler om rinteavdragsbegrdnsning

Forvaltningsritten ifragasétter i och for sig inte att det, som ett komplement till
den foreslagna generella ranteavdragsbegriansningsregeln, kan finnas ett behov
av en reglering med riktade regler géllande ranteavdrag. Forvaltningsritten
konstaterar dock att den foreslagna regleringen, liksom nuvarande reglering, ar
komplex och kan antas komma att bli svartillimpbar. Visserligen foreslas en
viss inskridnkning och forenkling av den nuvarande regleringen men flera
tillimpningsproblem kvarstdr. Det géller t.ex. frigan om vad som utgdr en
intressegemenskap och vem som ar verklig mottagare av ranteinkomsten dven
om den problematiken kan antas minska ndgot genom forslaget att ta bort den
s.k. tioprocentsregeln. Den foreslagna d@ndringen i det s.k. undantaget fran
tioprocentsregel frdn “huvudsakligen” till “uteslutande eller sa gott som
uteslutande” kan moéjligen underlitta tillimpningen nagot i vissa fall, men det
kan antas att det i flertalet fall fortfarande kommer att vara fraga om svara och
tidskrdvande bedomningar.

Forutom att den nuvarande regleringen ar svartillimpbar har forvaltningsratten i
flera avgdéranden kommit fram till att det s.k. undantaget frén tioprocentsregeln
innebér en inskrdnkning i den EU-réttsliga etableringsfriheten, men att
regleringen kan rittfirdigas. Aven om vissa forindringar nu foreslas anser
forvaltningsratten att oklarheter fortfarande kvarstar vad géller regleringens
forenlighet med EU-riétten.

Forvaltningsritten anser mot bakgrund av ovanstidende att det om mojligt vore
onskvirt att de foreslagna riktade reglerna omarbetas alternativt att de
foreslagna generella reglerna omarbetas for att undvika behovet av dven riktade
regler. Forvaltningsritten inser dock att det foreligger svarigheter med detta.

Intressegemenskap

Det kan konstateras att det i 24 kap. inkomstskattelagen (1999:1299) foreslas tre
olika definitioner av begreppet intressegemenskap; 24 kap. 14 § géllande
avdragsforbud for ranta vid vissa gransoverskridande situationer, 24 kap. 18 §
gillande den riktade begrinsningsregeln och 24 kap. 24 § géllande
forenklingsregeln for negativa réntenetton. Eftersom det, sdsom ovan ndmnts,
redan i dag forekommer tillimpningsproblem avseende vad som anses utgora en
intressegemenskap 1 de nuvarande rinteavdragsbegriansningsreglerna kan det
antas att denna problematik kommer att 6ka nér tva ytterligare definitioner
infors 1 samma kapitel.

Effekter for de allmdnna domstolarna

Sasom anges 1 promemorian kommer forslagen att innebdra 6kade kostnader for
de allménna forvaltningsdomstolarna. Kostnaderna uppskattas till 15 miljoner
kronor drligen. Det anges bl.a. att den foreslagna inskrdnkningen av de riktade
ranteavdragsbegransningsreglerna véntas innebéra en betydande lattnad for de
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allménna forvaltningsdomstolarna i forhallande till i dag. Forvaltningsrétten
instimmer 1 att en viss ldttnad kan antas uppkomma, men &r tveksam till att den
kommer att vara betydande eftersom, sdisom ovan angetts, dven den foreslagna
regleringen ar komplex och svartilldmpbar.

Det ar dock svart att ha nagon ndrmare uppfattning om hur stor kostnaden
kommer att bli for de allmédnna forvaltningsdomstolarna. Forvaltningsratten
utgar dock fran att en uppfoljning kommer att ske och att 6kade anslag kommer
att tilldelas vid behov.

Detta yttrande har beslutats av chefsrdidmannen Michael Erliksson och
rddmannen Annika Asbrink.

Michael Erliksson

Annika Asbrink
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