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Finansdepartementets promemoria Nya skatteregler for féretagssektorn

(Fi2017/02752/51)

Kammarratten tillstyrker forslagen med foljande kommentarer och

anmirkningar.

I promemorian lamnas {orslag for begrinsning av mojligheterna till avdrag i
naringsverksamhet fOr rinta m.m. Forslagen till indringar i 24 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, utgors av tre regelsystem, som 4r avsedda att
tillimpas vid sidan av varandra. Dirtill kommer forslaget dll ett nytt 20 b kap.
om finansiell leasing. Det ir ett omfattande regelverk. Komplexiteten i férslagen
ar ocksa mycket hég. Som exempel pa detta kan anges att begreppet
intressegemenskap anvinds i tre olika betydelser i 24 kap. 14, 18 och 24 §§ samt
att det narliggande begreppet bestimmande inflytande anvinds i ytterligare en
betydelse 1 29 §. Dessa svarigheter motverkas i viss man av att forslagen ar tydligt
utformade i lagtexten och syftet med varje bestimmelse noggrant angivet i
motiveringen. Det maste dock f&rutses att reglerna kommer att leda till stora
utmaningar 1 tillimpningen hos de skattskyldiga, hos Skatteverket och hos de
allminna forvaltningsdomstolarna. Eftersom skilen for forslagen ir évertygande

bor de genomféras trots att de kommer att leda till tillampningsproblem.

Nir det sarskilt giller konsekvenserna for de allminna forvaltningsdomstolarna
anser kammarritten att det ar sannolikt att Skatteverkets beslut i frigor om

ranteavdragsbegrinsningar kommer att 6verklagas i stor utstrackning. Det dr

1(3)

Box 1531, 401 50 Géteborg » Besdksadress: Stora Nygatan 21 » Telefon: 031-732 74 00 « Fax: 031-732 76 00 « kammarratten.goteborg@dom.se »

www.kammarratten.goteborg.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.00



DATUM DIARIENR

2017-09-21 226/17

ocksd sannolikt att milen kommer att vara omfattande och rattsligt
svirbedomda. Vissa fragor kan komma att fi svar genom férhandsbesked frin
Skatterittsnimnden. Hogsta forvaltningsdomstolen har dock undanréit ett antal
avgoranden frin Skatterdttsndmnden i fragor om de nuvarande rinteavdrags-
begrinsningarna (se bla. HFD 2014 not. 84) och det finns mot den bakgrunden
skiil att anta att férhandsbesked inte kan svara pa alla frigor inom omridet.
Kammarritten anser sammantaget att det ar sannolikt att torslagen kommer att
medféra storre kostnader for forvaltningsdomstolarna in vad som anges 1

promemorian.

I promemortian limnas tva alternativa férslag till generella rinteavdragsbegrins-
ningsregler. I det ena forslaget (EBIT) gors avdraget {6t negativt rintenetto frin
hela det 6vriga Gverskottet av niringsverksamheten fore avdraget och i det andra
forslaget (EBITDA) undantas de itliga virdeminskningsavdragen frin
underlaget. Avdragsutrymmet dr dd i stillet mindre. Det framgar att det finns
skil som talar for att inféra EBITDA-forslaget, frimst den omstindigheten att
det har likheter med motsvarande reglering i vissa andra linder. Samtidigt finns
det starka skil som talar f6r EBIT-forslaget. Det framstar som att det forslaget
skulle mota firre tillimpningssvarigheter ur inhemskt skatterittslig synvinkel.

Kammarritten motsitter sig inte nagot av forslagen.

Lagtorslagen foranleder foljande anmirkningar.
—  Otrdet hyreshus bor foras in i 2 kap. 1 § IL.

— 124 kap. 2 § anvinds de narliggande begreppen rinta och rinteutgift i
olika betydelser. Begreppet ranteutgift anvinds ocksa i en annan
betydelse an i 6vrigt 1 IL. Det bor dirfor bytas ut mot ett annat, t.ex.
lineutgifter (se s. 319 i promemotian). I rubrikerna nirmast fore 24 kap.
14 och 18 §§ anvinds begreppet ranta i den betydelse som avses med
rinteutgift i 2 §. Motsvarande giller f6r 1 §. Aven 1 hinvisningarna till
24 kap.120 b kap. 13 § och i 25 kap. 2 § anges rinta i stillet f61

rinteutgift.
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—  Ordet foretag definieras inte i 24 kap. 14 §, tll skillnad frin vad som ir
fallet 1 18 och 23 §§. Det framstar nirmast som att ordet foretag inte ir
avsett att utgora en begrinsning av tillimpningen av 1417 §§. Detta

framgar dock inte och bor fortydligas.

— 124 kap. 21 § foreslas en inskrinkning av tillimpningen i forhillande till
nuvarande reglet, s att ett forvarv endast behover vara vasentligen, i
stillet f6r huvudsakligen, affirsmissigt motiverat. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i HFD 2011 ref. 90 gjort en skillnad mellan
organisatoriska och affirsmissiga skil. Det bér fortydligas om den

skillnaden dr avsedd att uppratthallas.

Vidare anser kammarritten att bestimmelserna i 49 kap. 14 och 16 §§ skattefor-
farandelagen (2011:1244) bor dndras. Skattetilligg pd en minskning av underskott
av naringsverksamhet beriknas pa ett undetlag som beror pi risken for
skattebortfall nir ett felakdgt underskott kvarstar till ett senare 4r (se prop.
1991/92:43 5. 78). Underlaget it en fjirdedel av minskningen men skatten fér
juridiska personer dr numera endast 22 procent och i promemorian foreslis en
sankning tll 20 procent. Kammarritten anser att underlaget for skattetilligg inte

bor vara storre dn en femtedel av minskningen av underskottet.

Kammarrittstiden Kristina Harmsen Hogendoorn, Maria Lindvall och

Johan Rubenson har beslutat detta yttrande.
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