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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet stiller sig positivt till forslaget i promemorian att inféra en generell
begrinsning av rinteavdragen och samtidigt sdnka bolagsskatten. Det finns dock nagra om-
stindigheter som enligt Konjunkturinstitutet bér beaktas:

e detdr formodligen bittre att utga ifran EBITDA pa grund av grinsdragningspro-
blem,

e forslaget kan leda till hogre investeringar och BNP men innebir inte automatiskt en
torstirkning av de offentliga finanserna,

e det saknas en effektanalys av forslaget om virdeminskningsavdrag genom inférandet
av ett primiravdrag for hyreshus,

e  fOrslaget kan utgéra en risk f6r dndrade incitament £6r inkomstomvandling.

SKATTEREGLER BOR VARA SA NEUTRALA SOM MOJLIGT

Inneborden av neutralitetsprincipen dr att beskattningen ska vara neutral i férhallande till
olika handlingsalternativ. En generell begrinsning av rinteavdrag i bolagssektorn skulle inne-
bira 6kad neutralitet mellan finansiering med eget eller lanat kapital. Hur investeringar finan-
sieras kommer ddrmed att ha mindre betydelse £6r hur de beskattas. Jimfort med gillande
regler leder detta till en omférdelning av skattebdrdan. Hégt belinade féretag med ligavkas-
tande investeringar fir betala hdgre skatt och ldgt belanade féretag med investeringar som
ger en hogre avkastning far betala ldgre skatt.

EBIT ELLER EBITDA?

EBIT ir rorelseresultatet, vilket dr ett vedertaget begrepp inom bokféring i Sverige. EBIT ér
rérelseinkomster minus rorelsekostnader. I rorelsekostnaderna ingdr avskrivningar av materi-
ella och immateriella anldggningar. For att komma till EBITDA lidgger man tillbaka avskriv-
ningarna i EBIT. EBITDA innehaller dirmed znze avskrivningar. Gransdragningsproblem i
nuvarande regelverk om vad som ér en avskrivning eller inte, eller i vilken takt avskrivningen
ska gOras, talar f6r att underlaget f6r rinteavdragsbegrinsningen bor baseras pd EBITDA.
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En EBIT-modell skulle exempelvis gynna féretag som investerar i tillgangar med lang av-
skrivningstid, jAimfort med investeringar i tillgdngar med stora avskrivningar och kort av-
skrivningstid.

Internationellt 4r det vanligare med rinteavdragsbegrinsningar som baserar sig p4 EBITDA.
De grinsdragningsproblem som skulle kunna finnas i Sverige vad giller avskrivningar skulle
kunna bli 4n tydligare om Sverige viljer ett annat resultatmitt 4n 6vriga EU-linder. Det fak-
tum att sivil EU-direktivet som BEPS-rekommendationen utgir frin EBITDA talar for att
dven Sverige bor utga fran en EBITDA-modell.

Konjunkturinstitutet anser darfor att det mesta talar £6r att underlaget bor basers pa
EBITDA. Detta pa grund av grinsdragningsproblem gillande avskrivningar och redan be-
fintliga internationella regler inom omradet.

DET FINNS NYTTA AV EN FORENKLINGSREGEL FOR MINDRE FORETAG

En generellt utformad rinteavdragsbegrinsning kan fér mindre féretag innebira en relativt
hég administrativ bérda. Den 6kade administrativa bérdan méste vigas in. Konjunkturinsti-
tutet anser att det dr bra med en férenklingsregel, som minskar den administrativa bérdan f6r
framforallt mindre foretag, vilket direktivet frin EU ocksd mojliggdr. Konjunkturinstitutet
noterar ocksa att forenklingsregeln ska omfatta hela intressegruppen. Detta anser Konjunk-
turinstitutet dr bra eftersom det inte ger incitament att dela upp féretag i mindre delar f6r att
pd sa sitt f4 mojlighet att gbra ett stérre rinteavdrag.

AVSAKNAD AV EFFEKTBERAKNINGAR AV FORSLAGET OM
VARDEMINSKNINGSAVSKRIVNING FOR HYRESHUS

Konjunkturinstitutet anser att det saknas en effektanalys av forslaget om virdeminsknings-
avdrag f6r hyreshus. Det som finns i promemorian dr endast en berdkning av hur total av-
skrivningstid paverkas. Ett resonemang utifrin ett genomsnittligt fastighetsbolag skulle
kunna belysa effekterna av frslaget. Dessutom skulle det vara intressant att jimféra denna
indring vid gillande regler for rinteavdragsbegrinsningar och vid respektive rinteavdragsbe-
grinsningsmodell som laggs fram i promemorian.

BREDDNING AV SKATTEBASEN TILLSAMMANS MED EN SANKNING AV
BOLAGSSKATTESATSEN ...

I promemorian foreslds att bolagsskattesatsen sinks. Den sinks eftersom syftet inte dr att
beskattningen av bolagssektorn sammantaget ska oka.

Konjunkturinstitutet instimmer i promemorians analys om svarigheterna att ha en hogre
bolagskattesats 4n omvirlden. Utvecklingen mot ldgre bolagskattesatser i var omvirld gor att
en sankning av bolagskattesatsen dirmed 4r bra att Gverviga 1 syfte att virna bolagsskatteba-
sen. Dirmed blir det mer 16nsamt att investera och redovisa vinster i Sverige jamfért om
bolagskattesatsen inte skulle sinkas.

De empiriska belidggen t6r hur bolagsskatten paverkar BNP och sysselsittning dr bristfilliga
och detta lyfts 4ven fram i promemorian. Konjunkturinstitutet uppskattar att resonemang
om effekter pa BNP och sysselsittning dndé fors i promemorian.



..BEHOVER INTE LEDA TILL EN FORSTARKNING AV DE OFFENTLIGA FINANSERNA PA
LANGRE SIKT

Forslagen i promemorian innebér hogre avkastning pa egenfinansierade investeringar medan
lanefinansierade investeringar blir dyrare. Det dr saledes inte sikert att de totala investering-
arna Okar till f6ljd av de dndrade reglerna. I den man investeringarna ékar har det positiva
effekter pa produktivitet, BNP och realléner pa ling sikt.

Hogre realloner ger hogre skatteintidkter f6r den offentliga sektorn. Det finns dock en osi-
kerhet om hur de offentliga finanserna skulle paverkas av en hogre reallén. Hogre reallon 1
niringslivet skulle sannolikt d4ven resultera i hogre reallén i offentlig sektor. Detta skulle
motverka effekten péd de offentliga finanserna av hogre skatteintikter. Konjunkturinstitutet
vill ddrfér framhalla att hégre produktivitet, BNP och realldner pa sikt inte nédvindigtvis
leder till en forstirkning av de offentliga finanserna.

SANKT BOLAGSSKATT KAN LEDA TILL OKAD INKOMSTOMVANDLING

Nuvarande skattelagstiftning innebér incitament f6r personer med inkomster &ver brytpunk-
ten for statlig skatt att omvandla arbetsinkomster till kapitalinkomster. En ytterligare sink-
ning av bolagskattesatsen skulle kunna utgéra en risk f6r 6kade incitament till inkomstom-
vandling. Det hade varit 6nskvirt om detta hade belysts i promemorian.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Elin Ryner
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