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foretagssektorn”

Lanibrukarnas Riksforbund (LRF) har beretts tillfille att yttra sig &ver
-rubricerad promemoria, Férbundet har faljande att anfora,

Satmmanfattning

LRF anser sammanfatiningsvis att rinteavdragsbegréinsningen ska baseras pd
inkomstbasen EBITDA. Férbundet anser ocksa att EU-direkiivet om rnte-
avdragsbegrinsning bor foljas vad giller valet av procentsats, det innebdir

30 %. Det #r vidarc viktigt att den s.k. forenklingsregeln siitts betydligt hogre
Hn regetingens forslag pé blygsamma 100 000 kr. Hér kan exinras om
direktivets 3 000 000 Euro.

Den principiella prunden fr frslaget om begriinsning av tinteavdrag

Till grund for regeringens forslag att infora en generell begriinsning av

nteavdrag i bolagssektorn kombineyat med en sénkning av bolagsskatten

ligger en dnskan alt 8ka neutraliteten mellan finansiering med eget och lanat
- kapital och att motverka internationell skatteplanering med rinteavdrag,

_LRF anser att en 8kad neutralitet mellan eget och lanat kapital i bolagssektomn
som grand #r positiv &ir de som véljer att driva néringsverksamhet genom
aktiebolag. Detta d& dagens regler ger skatteméissiga incitament fOr l4nefinan-
siering, vilket leder till ligre soliditet och en stérre shrbarhet om beldningen &t
hdg, Dessa skattemiissiga incitament dr dock mindre betydelsefuila for
smiforetag som de flesta fimansfbretag,

For ménga smaforetag dr det niimligen ett generellt problem att anskaffa
kapital for expansion, delta géller oavsett om det 4r friga om eget eller linat

kapital. D4 figarna av framforallt fimansforetag ménga ganger inte har
md&jlighet att skiuta till ytietligare eget kapital till foretaget, #r man hinvisad
till att 1dna upp medlen. Det #r & av yitersta vikt att lagfrslaget inte forsvarar
méjligheten for sméforetag att expandeta,
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Vid diskussionen biir ocksa beaktas de grundléggande skillnaderna mellan eget
och lanat kapital, dir det egna kapitalets figarandel ger fordelar som inflytande
av olika slag etc. Sirskilt f6r smaforetag har dessa omsténdigheter stor
betydelse for viljan att sléippa in externt dgande., Det gar inte heller ati fOr dossa
sméforetag gora gillande att skillnaden i risk mellan l&nat kapital och dgar-
kapital skiljer sig némnviir 4 om dgarkvetsen ldnar in kapitalet, detta stirskilt
om detta formella dgarkapital i sin tur dr 1anat av dgarna,

Vidare bar beaktas att fr vissa kapitaltunga investeringar som t.ex. fastigheter
ar det stivskilt for smaforetag affirsmissigt motiverat att finansiera dem genom
externt l&nat kapital.

Det #r saledes, strskilt for smaforetag, ctt alltfor teoretiskt och forenklat
resonetnang att utga ifrdn att ett jamstéilande av lanat och eget kapital
skatteméissigt enbart #r forenat med positiva effekfer. Vidare maste beaktas at
riintekostnader ur systematisk synvinkel utgdr kostnader 1 néitingsverksamhet
som precis som andra sidana kostnader bor vara avdragsgilla. Kostnaden for
eget kapital (utdelning) dr déremot inte avdragsgill, vilket ocksd & i Gverens-
stimmelse med dagens systematik,

En begriusning av rinteavdrag 4r med andra ord en stor fortindving av en viktig
del av skattesystemet fUr foretag och konsekvenserna méste noga Svervéigas.
Detta leder 1 sin tur till att utformningen blir mycket viktig och att en lingre
dvergdngsperiod bor dvervigas. “

Det #it dock ocksa, enligt fsrbundet, angeliiget att méiligheterna till inter-
nationell skatteplanering med riinteavdrag motvetkas. Eftersom skuldréintor
enligt skattesystemets systematik utgdr en kostnad i néringsverksamhet som
bor vara avdragsgill dr det viktigt att alla avvikelser frin detta genomfors med
bra triffsakerhet for att stikerstdlla aft syftet med avvikelsen dstadkoms.

Val av modell fot riinteavdragsbepriinsning

Hr bor inledningsvis nimoas tadets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli
2016 om faststillande av regler mot skatteftyktsimetoder som direkt inverkar pd
den inre matknadens funktion (direktivet mot skatteundandraganden). Detta
direktiv innehaller en regel om tinteavdragsbegriinsning som inmebsr att
Sverskjutande lanekostnader ska vara avdragsgilla med upp {ill 30 procent av
den skattskyldiges vinst fére thntor, skatt, av- och nedskrivaingar (EBITDA).

Det it mot bakgrund av denna EU-reglering som Sverige méste implementera
reglet om rnteavdragsbegrinsning.
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Det &r da naturligt, som regeringen anfor, att regeln utforinas med I'SK:s
alternativfOrslag som forebild, FSK {6reslér dock i betiinkandet att finansiella
kostnader som dverstiger finansiella intékter ska dras av hogst med ett belopp
som motsvarar 20 procent av foretagets inkomst berfiknat som EBIT, I
promemorian foreslas nu istillet en rfinteavdragsbegriinsning. LRI stéller sig
bakom denna beddmning.

Regeringen [Amnar i promemotian tvé forslag baserade pa tvé olika inkomst-
baser, EBIT respekiive EBITDA. LRF kan nu konstatera att EBITDA-
modellen %r mer vanligt fdrekommande i ett internationellt perspektiv och
typiskt seit inte missgynnar kapitaltunga investeringar. Detla talar fér denna
modell.

LRF kan vidare konstatera att fastighetsinvesteringar av affirsméssiga skél i
hég grad #r i&nefinansierade. Marginalen fr bostadsinvesteringar dr redan idag
liten och higre kostnader 1 form av begrinsade riinteavdrag paverkar givetvis
investeringsbesluten i negativ riktning, Forslaget som det dr uiformat styr
saledes till firre nya bosttider och inte minst firre hyresuiitter. Tvéirtemot vad
som behdvs i samhéllet,

Det samtidigt foreslagna priméravdraget motverkar delvis deita, men vid en
EBIT-modell medfdr det it ytterligare siinkt rinteavdragstak. Detta avdrag
hj#lper inte heller de som Idnefinansierat storie ombyggnationer respektive
reparationer och underhill, se nedan i det stivskilda avsnittet om priméravdrag,
Aven detta talar starkt f3r att inkomstbasen EBITDA viiljs. Det och det 1
gvrigt anforda talar #iven for att EU-direktivet inte bor dverimplementeras.

I promemorian foresids en procentsats om 25 procent eftersoin regeringen

inte beddmer det vara limpligt med en nivd pd 30 procent.

Skilen fdr denna bedtmming synes vara att skillnaden meltan 25 och

30 procent inte skulle “bidra till Skad neutralitet mellan finansiering med eget
och lanat kapital i ndgon nfimnvird utstriickning.” (s. 128). Vi anfar att ett
bolag Hnar 10 miljoner kr och betalar 3 % i réinta, dvs. 300 000 kr. Vi antar
vidare att EBITDA-inkotmsten for foretaget uppgér till 1 000 000 ka.. Skillnaden
i beskatt-ning (som ger 6kad finansieringskostnad) mellan EU-direktivets
begriinsnings-niva och regeringens fireslagna nivé &r blygsamma 10 000 kr
(vid 20 % bolagsskatt). Regeringens argummentation &vertygar siledes inte.

Vidare anges att 30 %-nivin inte skulle *vara tillrickligt robust mot skatte-
planering”. Det argument som f&rs fram i promemorian &r att ett avdrags-
utrymme om 30 % av EBITDA enligt OBCD skulle innebtra at 87 procent av
noterade muliinationella fBretagsgrupper som redovisar positiv EBITDA i
princip skulle kunna dra av externa nettoréintekostnader i sin hefhet. Vilken
motsvarande niva fir for 25 % redovisas dock inte, Inte heller redovisas i vilken
mén dessa fretag sysslar med internationell skatteplanering.
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LRT anser mof denna bakgrund att det inte visats att det &r motiverat med en
ligre niva dn den miniminivi som 4r mdjlig enligt dircktivet, Istéillet talar
mycket f6r att en nivd om 30 procent av inkomstbasen EBITDA dr motiverad.

Den generella rinteavdragsregeln foreslds som utgingspunkt tilldmpas for det
enskilda beskattningséret, LRF stiller sig dock bakom forslaget om att tilldta
avdrag for kvarstende riintenetto inom en sexarsperiod.

Regeringen anser att de Skade skatteintikter som en generell siinkning av
riinteavdrag i bolagssektorn medfor motiverar en séinkuing av bolagsskatte-
saisen. LRF delat regeringens uppfatining och som regeringen anger kan en
sinkning av den nominella bolagsskattesatsen forvéintas ha en positiv effekt pa
BNP och sysselséitning.

Regetingens bedémning #r att inforandet av den foreslagna begréinsningen
medfor ett utrymme att sinka bolagsskattesatsen frdn 22 procent till 20 procent.

Samtidigt bor noteras atl en sdnkt bolagsskatt ocksd stinker den fotala beskatt-
ningen av akticutdelningar till 36 % (20 % i bolagsledet och 20 % av utdelade
80 % i &garledet). Detta skar spinningen mellan beskattning av kapital-
inkomster och arbetsinkomster som dver brytpunkien kan beréiknas uppga tiil
mellan 62 — 70 procent,

LRE:s grundinstilining 4r att beskattningen av kvarhdllna vinstmedel ska hallas
lag eftersom det ur samhéiflssynpuunkt dr bra om de i sd hog grad som mdjligt
kan verka i néringsverksamheten, Den tkade spanningen mellan beskattning av
kapitalinkomster och arbetsinkomster som den fireslagna sinkningen av
bolagsskattesatsen odiskutabelt medfor bor dock, om detta anses nddvitndig,
atgtrdas inom ramen for Andrade 3:12-regler. Den bor sfledes inte pdverka en
generel] bolagsskattestinkning som genomfors med annat bredare syfte. LRF
stiller sig dirfor bakom forslaget att stinka bolagsskattesatsen.

Expansionsfondens syfie #ir att ge enskilda néivingsidkare och fysiska personer
som #r deldgare i handelsbolag beskattning for i verksamheten behéllna vinst-
medel p& motsvarande sétt som ett akficholag. Det &r dé naturligt att nir
bolagsskattesatsen stinks aft fiven expansionsfondsskatten sinks till samma
niva.

LRF stiller sig ocksd bakom forslaget ait den tidigare tekniken med aterbetal-
ning av “dverskjutande” tidigate erlagd expansionsfondsskat i samband med
stinkt expansionsfondsskatt tilliimpas fven denna gang,
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FEnskilda néringsidkare och handelsbolag

Det #r enligt LRI":s uppfattning motiverat att frin rénteavdiagsbegténsningen
helt undanta vissa foretagsformer som typiskt sett utgdr smafsretag, dér
foretagarna dr personligt ansvariga for skulder i verksamheten och dér
gildentirsbyte inte torde kunna ske med borgeniirens samtycke. Pa de grander
som anges i promemtorian bor d4cfr den generella rinteavdragsbegrinsningen
inte omfatta enskilda n#iringsidkare och handelsbolag som uinder hela beskatt-
ningséret bara har dgis av firsiska personer. Dessa sméforetag #r i princip aldrig
involverade i infernationell skatteplanering.

Genom att #garen tififfas av progressiv inkomstbeskattning skulle en begréinsad
avdragsriitt £5r rintor dessutom medfora en orimlig skattehdjning, Till detta
kan laggas det faktum att for dessa deléigare foreligger redan neutralitet mellan
eget och {4nat kapital. Avdrag medges for rénteutgifier samtidigt som avdrag i
inkomstslaget néiringsverksamhet medges inom ramen f6r bestimmelserna om
positiv rintefrdening,

Undantaget for fysiska personer som #r deliigare i handelsbolag géller déremot
inte i det fall nér &tminstone en av deligarna 4 ett aktiebolag eller annan
juridisk person. De beskattningseffekter som ndmns ovan kominer i detta fall
att teiffa de deltigave som #r fysiska personer.

For jutidiska personer som #r deléigate i ett handelsbolag kommer avdrags-
begrinshingen att medfSra ett dkat skatteuttag pa 20 procent pé den del av
negativt rintenctto som inte dras av, For den fysiska personen kan motsvarande
kning uppga till ndrmare 70 procent. Enligt LRF:s uppfattning fr detta
orimligf, '

Doy anser LRF att fysiska personer som fir delégare i handelsbolag alltid ska
undantas {r8n en tillimpning av de nya bestimmelserna om réntcavdrags-
begriinsning, Enligt fésslaget anses det fekniskt komplicerat att berikna
undetfaget for EBIT och EBITDA pa deléigarnivé och detta dr ett skl till att
fysiska personer ocksd kommer aft omfattas i dessa situationer.

LRF vill framballa att det uppstér komplikationer dven nér berikningen gors pa
bolagsnivd. Antag att ett handelsbolag #gs till lika delar av ett aktiebolag och
en fysisk person. Om handelsbolaget avyttrar onoterade aktier 4r aktiebolagets
del av vinsten skattefii, medan den 4r skattepliktig f6r den fysiska personen.
Sker berikningen av avdragsunderiaget p& bolagsniva kommer aktiebolaget aft
pé ett inte korrekt sitt att fa tillgodoriikna sig en def av den till den fysiska
personen skattepliktiga vinst. Den fysiska personens avdragsunderlag blir for
lagt.
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Detta undviks om avdragsbegrinsningen giller pd figarniva, Redan idag gbrs
flera skattemiéissiga justering pa deléigarnivé. Det giller exempelvis avsiitining
till periodiseringsfond. I en EBIT-modell ska periodiseringsfonden péverka
avdragsunderlaget. Eftersom det inte finns négot krav pa att géra avshittning till
periodiseringsfond kommer forslaget inte att fungera i denna del.

Det forslag som limnas nu skiljer sig fréin det som Féretagsskaitekommittén
ldmnade och det finns mycket som talar fr att det inte blir mer komplicerat
att bersikna avdragsutrymmet pd deldgarnivé och lata avdragsbegriinsningen
ocksd triiffa respeklive deliigare. Det innebiir ocksa att sparade rintenetto blir
individueila,

Tor fysiska petsoner som #r deldgare i handelsbolag med &ven juridiska
personer som deltigare blir den skatteskétpning som regeringens fiislag leder
till #in mer orimlig néir den fysiska personen inte fir 6ka den justerade
anskaffningsutgiften med den skattepliktiga vinsten. [ andra liknande fall,
exempelvis n#r det giiller avdrag for representationskostnader eller andra inte
avdragsgilla kostnader, paverkar inkomstékningen den justerade anskaffnings-
utgiften. Far den skatt-skyldige oka den justerade anskaftningsutgifien
begrnsas den orimliga skattehdjningen i viss begréinsad utstrickning.

Skatteskdirpningen #r fven om detfa sker inte rimlig. I det fall det trots detta
infors rinteavdragsbegriinsningsregler fiir nu behandlade handelsbolag anser
LRY att det, p& motsvarande sétt som Foretagsskattekommittén foresiog, bor
inforas bestdmmelser i 11, som medger att handelsbolag under en dverghugs-
period fir vara dverltare i en underprisdverldtelse enligt 23 kap. 1L,

Undantag f6r landets mindre aktiebolag

Enligt EU:s direktiv mot skatteundandraganden far en beloppsgréins inforas.
LRRF anser aft en sidan atgdrd #r mycket motiverad for att inte mindre
akticbolag ska 3 Skad administrativ birda. Det dr inte heller s att sméforetag,
med dess mindre rinteavdrag, utfér internationell skatteplanering med réntor i
niimnvird omfattning,

Tonebdrden av en sddan forenklingsregel innebér att nettoriintan alltid fir dras
av upp till det faststitlda beloppet nir detta leder till ett hogre avdrag &n det
EBITDA-grundade procenttalet.

Regeringen anser att en Uimplig niva fr att minska den administrativa bordan
genom en forenklingsregel uppgér till 100 000 k. Detta motsvarar i dagens
historiskt sett 1aga riintelsige etf 1Anebelopp om ca 3 — 4 miljoner kr. Enligt LRF
4 detta en mycket ldg niva for en forenklingsregel, Hiit kan erinras om att
direktivet ger méjlighet till en forenklingsregel p& 3 000 000 Euro. LRF anser
att nivan f5r den svenska frenklingsregeln inte bor séittas ldgre #n den nivd
som direktivet tilliter,
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Ntir det géiller den foreslagna tekniken for tillimpning av forenklingsregeln vid
intressegemenskap har LRY inget anmirka,

Aterinfrande av priméravdrag for hyreshus

Regeringen foreslar ocksa (Ater)inforandet av ett priméravdrag for hyreshus.
Detia innebér att virdeminskningsavdrag medges med 2 procent av anskaff-
ningsviirdet per ar de fem forsta dren frén det att en byggnad firdigstélls.

Motiveringen till forslaget i denna del &r att vérdeminskningsavdragen pé ett
biittre sttt ska motsvata en normal faktisk virdeminskning (promemorian

s. 214), Denna motivering bygger pd den av Skatteverket anvisade avskitv-
ningsprocenten om 2 % per it Som ocksé konstateras i promemorian dr denna
nivé vil [3g och séviil 3 procent son 4 procent har i utredningssammanhang
nénnts, ‘

LRF anser att de femtio 4r som Skatteverket anser vara en normal avskuiv-
ningsperiod #r en alltfr lang avskeivningstid. Férbundet anser dock att detta
inte bor atgirdas genom Aterinférandet av priméravdrag. Det kan erinras om att
det av 19 kap. 4 § IL framgér ait utgifter for att anskaffa en byggnad ska dras
av genom Atliga virdeminskningsavdrag. Dessa virdeminskningsavdragen ska
enligt 19 kap. 5 § IL beriikuas enfigt avskrivningsplan efter en viss procentsats
per &r pa byggnadens anskaffningsviirde. Procentsatsen ska bestimmas med
hnsyn till byggnadens ekonomiska livsléngd.

Redan dagens lagstiftning ger shledes méjlighet till att &ven skatteméssigt
astadkomma en korrekt ekonomisk avskeivning, Problemet 4t Skatteverkets
alltfor snalt tilltagna aliménna réd och att detta inte prévats 1 téttspraxis.

De facto ger forslaget endast en periodiseringseffekt dé de 10 procent sista
avdragen flyttas fram till de fem frsta &ren. it hyreshus kommer diivmed att
vara fullt avskriven efter 45 &r och infe som enligt Skatteverkets normal-
procentsatser efter 50 ér.

LRF r séledes tveksam titl den motivering som anfors for forslaget och kan
inte tolka innebdrden av lagforslaget annorlunda #n ait frdga rent lagstifinings-
miissigt 4r om ett extra avdrag som tillkommer utéver den avskrivning som &t
motiverad av den ekonomiska livsliingden. Det #r inte en lagreglering soin
legitimerar den avskrivningsniva som Skatteverket anvisar.

Det framgér ocksd av promemtorian att det idag rader ett stort underskott av
bostader, vilket dven #ir allvarligt bl.a. sett ur arbetsmarknads- och
integrationssynpunkt. Aven om bostadsbyggandet de senaste aren har tkat
riskerar regetingens forslag om ett rinteavdragstak att medfora minskade
investeringar i bostadsbyggande., Det understryks i promemorian (s. 213-214)
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att det 4r viktigt att forslaget om rénteavdrag inte sldr mot de hyreshus som
bara 4r [6nsamma pa marginalen.

Aven om LRF inte kan stiilla sig bakom den motivering som anfdrs for
forslaget kan forbundet konstatera att det ger en viss skatteméssig stimulans for
nyproduktion av hyreshus. Dei dr ett skél som enligt LRF motiverar #indringen
4ven om det kan ifrigaséttas om det foreslagna priméravdraget r tillefickligt,
LRE stiiller sig dock, trots att nivan kan ifr4gastitias, dnda bakom forslaget och
anser att detta dr mycket angeliigel. Priméravdraget talar ocksé for en generell
EBITDA-modell, eftersom det vid en EBIT-modell minskar nivén pé réinte-
avdragstaket,

LRF noterar ocks? att firslaget inte innefattar &tghrder i form av om- och
tillbyggnationer genomfrda av befintliga dgare, detta dven om de fr mycket
genamgripande och lanefinansierade. Hiit bor ocksa noteras att den hyreshus-
Hgare som reparerar och underhaller sin byggnad ofta kan forviintas lane-
finansiera kostsamma och nidviindiga byggnadsatgirder som t.ex. byte av
stammar och hissanordningar.

Dessa hyrestigare fir d sannolike inget prim#iravdrag men drabbas fullt ut av
vinteavdragstaket. Detta talar f5t en EBITDA-madell, att procentsatsen i
modetlen siitts till 30 procent och att forenklingsregeln fSr mindre aktiebolag
inte blir for snal.

LRF kan avslutningsvis stilla sig bakom ait kontinuitetsprincipen ska gilla vid
forviry av hyreshus dven for priméravdrag, sdviil vid firviry genom arv,
testamente, giva bodeming eller pa liknande siitt som vid forviry genom kép,
byte eller annat liknande fing, :

Definitionen av rinteuteifter och motsvarande rfinteinkomster

LRF delar regeringens uppfatining att det dr mpligt att i detta sammanhang
infora definitioner av begteppen “rinteutgift” respektive *rénteinkomst”, Det
4r ocksh limpligt att samuma definitioner ska géilla for samtliga regler som
begrinsar avdragsréitten for téinta 1 24 kap. 1L,

LRF anser ocksd att de definitioner som bisr vara akiuella i detta lagstifinings-
srende bor ta sikte pé réinta i ckonomisk mening, Det #t inte motiverat med

s4 vida definitioner som FSK foreslog, dvs. "finansiella kostnader” och
*finansiella intikter”.

Inkomstskattelagen innehaller idag inte ndgon uttrycklig definition av-vad som
avses med tiinta i inkomstslaget nfiringsverksamhet. Genom bristen pé en
reglerad rintedefinition finns en relativt rikhaltig téttspraxis pd omrddet som
bl.a. handlar om grinsdragningen mellan réinta och kapitalvinst (kapitaiforlust).
Om det ska infras strskilda rédnteavdragsbegtiinsningsregler som #r ett ingrepp
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i de principer som géller idag av den omfattning som nu foreslds 4t det viktigt
alt det infors tydliga avgriinsningsregler for vad som ska anses vara riinta och
som dérmed ska teiffas av avdragsbegrinsningen.

Vad som nu foreslds regleras ir vilka réinteinkomster och rinteutgifter som ska
omfattas av rdnteavdragsbegransningsreglerna. Niic det sedan giller till vilket
&r en réinteinkomst eller réinteutgift ska héinforas styrs detta alltjamt av god
redovisningssed.

LRF kan konstatera att den definition av réinteinkomster och réinteutgifter som
nu foreslds kommer att giéilla endast nér bestdmmelserna om avdragsbegriins-
ningar i 24 kap 1L tiliimpas. Eftersom réntebegreppet i vid mening synes vara
bredare dn den nu infSrda definitionen kommer vissa rduteinkomster och rinte-
utgifter att hamna utanfér avdragsbegrinsningen, Att ha olika definitioner
komplicerar i och for sig systemet. Syftet med regletingen 4r av jnskesinkande
art nir det giller avdragsrftten for véinta, Décfor 4c det viktigt att avdrags-
begréinsningen inte dr for bred. Som LRF anger ovan 4 det viktigt av
konkurrensskil att de svenska rinteavdragsreglerna inte #r mer langtgdende
och omfattande &n vad som framgir av bide direktivet mot skatteundan-
dragande och OECD:s BEPS-rekommendationer. Darfor & det naturligt att inte
heller kapitalvinster och kapitalforluster omfaitas av begréinsningsreglerna.

Som ett led i detta ska inte heller utdelningsinkomster ingd, Enligt LRF:s
uppfattning ska inte avdragsbegrdnsningen triiffa utdelningar som fir dras av
enligt 39 kap. 14 och 23 —24 §§ IL. ITir kan konstateras att utdelning som
baseras pd handel mellan forening och medlem ur ekonomisk synvinkel 4r ett
pristilligg eller en pristeduktion. Aven Féretagsskattekommittén ansiig att detta
#r ndgot annat &n en finansiell kostnad.

Inte heller utdelning som baseras pa kapitalet ska omfattas eftersom denna
inte dr en utgift for en keedit utan en fordelning av foretagets vinst tiil
medlemmarna,

Aven om de kooperativa ekonomiska foreningarna foriellt sett beskattas pai
princip samma sitt som aktiebolag skiljer de sig genom att bde foreningens
och medlemmens beskattningssystem viigs sammman i ett ssammanhéllet system
f6r beskattning. Om de avdragsgilla uidelningarna skulle omfattas av riinte-
avdragstaket skulle en klar ¢verbeskatining ske for denna typ av utdelningar.
En sddan ordning skulle diskriminera och forsvéra den kooperativa foretags-
formen, detta c inte acceptabelt enligt LRFE:s uppfattning.

Definitionen av réinta och vilka andra utgifier som ska anses jimfdrbara med
rénta & av ramlagskaraktir. I allminmotiveringen utvecklas detta i detalj.
Férslaget innebiir ett ingrepp i de principer som idag giller i inkomstslapet
néringsverksamhet dét i princip samtliga drifiskostnader &r avdragsgilla. En
reglering blir mer tydlig om det redan i lagtexten gérs en mer noggrann
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upprikning av vilka inkomster som ska tréffas av regleringen, P3 grund av
omfattningen #r det sannolikt inte majligt med en sddan lista i lagregleringen.
LRF anser dirfOr att regleringstekniken kan accepteras,

Enligt forslaget ska fiven vissa valutakursvinster och valutakursforluster
omfattas av rintedefinitionen, Ur EU-udittslig synvinke! kan detta, som ocksé
framgdr av promeinorian, ifragasiitas. Detta innebiir en ositkerhet om
regleringen fir EU-konform, Samtidigt framgar det av direkiivet mot
skatteundandraganden (ariikel 2,1} att vissa valutakursvinster och
valutakursfOrluster pé lanat kapital kan omfattas av en avdragsbegrinsning,
Enligt LRF finns det vid en samlad beddmning goda skil for att anse att
forslaget dr forenligt med EU-dlten.

Aterforing av periodiseringsfond och hisining av schablonintikien

Avdrag for avsttining till periodiseringsfonder som har gjorts fore snkningen
av bolagsskatten ska ske med 110 procent av avdraget om aterforing sker dé
den ldgre bolagsskatten géller, Detta ger en skatteeffekt om 22 procent, vilket
motsvarar minst den nivg avséttaren kunde forviinta sig vid avdragstidpunkten,
LRF har dérfor inget att erinra mot forslaget.

Enligt dagens regler utgér en tinta 1 form av schablonintikt vid avdrag till
periodiseringsfond i bolagssektorn. Denna berfiknas som 72 procent av
statsldneriintan vid utgdngen av november ménad dret nfrmast fére det
kalenderdr under vilket beskattningsret gér ut muliiplicerad med summan

av gjorda avdrag for avsiittiningar till sddana periodiseringsfonder som den
juridiska personen har vid beskattningsdrets ingdng, Statsldnerintan ska dock
som ligst anses vara 0,5 procent. Justering ska ske om beskattningsaret Hr ltigre
eller kortare éin tolv méinader.

Som konstateras i promemorian har storleken pa schablonintékten kvarstatt
oftréndrad trots att bolagsskatte har stéinkts fran 28 procent till 22 procent i tva
omgéngar, Inférandet av den generella rinteavdragsbegiinsningen motiverar
enligt regeringen en hdjning av réintan genom att schablonintikten beriiknas
med statsléneréntan utan rectuktion,

LRF anser att vinstmedel som verkar i foretag ska beskattas sé lite som mojligt
och anser dérfor att den réinta som nu utgér inte bor tas ut. Detta giiller 1
synnerhet for sméfdretag som rent generellt har stdrst problem att generera
ndringskapital oavsett om detta dr eget eller 14nat externt kapital. En utméckt
alternativ finansieringskilla fir dérfér avséitining till periodiseringsfond
respektive behallande av bolagsbeskattade vinstmedel i foretaget. Delta talar
emof en riintebelastning som ocksa kan ifrigasatias pa den grunden att den
slutliga inkomsten dnnu inte uppkommit och dérmed inte heller en skatteskuld
som bor réintebeliggas. Det #r effcktivare for samhillet att 14ta vinstmedlen
medverka till att generera dnnu higre slufliga inkomster,

g dal96hwordiremisseriytirand 201 Twemiss nya skatteregler for forelagssektorn_urdo¢




REMISSYTTRANDE LL(15)

bar 2017/7908
2017-09-22

Dagens rénteregel medfor dédratdver fir manga sméfsretag en administrativ
brda som 4r ganska stor i forhallande till den begréinsade skatteintfikt som
regeln medftr for de flesta sméfbretag.

Om regeringen anser alf rénta ska utgd i enlighet med forslaget anser LRF att
de minsta aktiebolagen av forenklingsskél bér undaatas, Detta bér ske genom
att rénteftihet giiller fir avséftningar till periodiseringsfonder upp fill ett visst
belopp.

Tillf#lig begriinsning av underskottsavdrag

Férslaget om en generel]l begrinsning av téinteavdrag innebér att fler foretag 4n
enligt dagens regler komuer att betala bolagsskati, Det anges i promemotian
att fr vissa foretag med stora underskott kommer det att inneb#ra att deras
skattebetalningar blir ldga under de kommande &ren dven om de efter
infirandet av begrinsningen redovisar Sverskott, Det foreslas décfor en
tillfiillig begifnsning av underskotisavdrag {6r juridiska personer, Dessa
underskott gir dock inte forlorade utan rullas vidare,

Den tillfilliga begréinsningen innebir att endast 50 procent av ett foretags
underskott fran foregdende beskattningsar ska fa utnytijas, Defta foreslas gilla
beskattningsar som birjar efter den 30 juni 2018 och fore den 1 juli 2020
(BBIT) respektive 1 juli 2021 (EBITDA). [ sistnfimnda fall anses det behdvas
ytterligare ett drs finansiering,

LRE motstitter sig detta f6rslag eftersom det bryter mot dagens principer att
beskattning ska ske av en nettoinkomst samtidigt som det inte minst av
praktiska skil inte gr att beskatta [$pande uppkomna nettoinkomster utan det
ir nddviindigt att faststilla nettoinkomsterna for en viss tidsperiod. Detta
medfor en ordning att underskott ska dras av néista &r.

Det har inte redovisats principiella skil som motiverar den foreslagna
ordningen. LRF kan vidare konstatera att férslaget inte paverkar neutraliteten
mella eget och 1&nat kapital och inte heller minskar mojligheterna till inter-
nationell skatteplancring, Fér det fall regeringen gér vidare med forslaget bor
av forenklingsskil intoras en beloppsgriins sé att mindre underskott undantas
fran den tillfilliga begransningen.

Dijur i jordbruk

Det foreslds infrande av sérskilda bestdnimelser om berikning av anskaff-
ningsvirdet for lagertillgdngar, LRF kan bara konstatera att for mindre foretag
fir detta normalt inte ndgon effekt eftersom redovisningsnormgivningen inte
tillater aktivering av rénta vid bertlkning av anskaffningsutgiften fr lagetvarot.
Dock kommer det att i effekt f5r djur i jordbruk eftersom rinfa ingér i berik-
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ningen av de av Skatteverket berfiknade schablonméissiga anskaffhingsvirdena
for djur 1 jordbruk. Detta innebir att 4r reglerna trider ikraft kommer de
sammanlagda djurviirdena i sektorn att i viss mén minska med en sammanlagd
skatteméssig inkomstSkning som féljd. LRF motsitter sig denna och anser att
forslaget i denna del méste korrigeras,

Forslaget om en riktad begriinsning av rinfeavdiag for vissa interna skulder

Idag finns 1 IL s#rskilda bestdmmelser om avdragsforbud for rénta avseende
vissa skuldet mellan foretag i infressegemenskap, Dessa bestiimmelser 4r i flera
delar svartillimpade och innehéller krav pa bedémuingar som gbr att systemet
kan uppfattas som éttsostikert, Décfor fie det angelfiget att bestimmelserna
dndras, Enligt LRF kan det till och med ifrigastittas om det finns et behov av
reglerna i en skatterfittslig miljoé med generella rinteavdragsbegriinsningsregler,

Utan dagens bestdminelser om avdragsfbrbud & def majligt ait gora avdrag for
réntekostnader motsvarande hela det skattepliktiga resultatet for riinteavdraget.
Om mottagaren samtidigt inte beskattas for rdntan kan detta uppfattas som
stétande. Detta motiverar dagens ordning,

Foreslagha bestiimmelser kommer alltjimt att bidra till ott réttsostkert lige. Ar
det en skuld till ett foretag 1 intressegemenskapen finng ett krav enlipt forsiaget
pa att [net uppkommit uteslutande eller s& gott som uteslutande fr att
intressegemenskapen ska f& en vésentlig skattefdrmén. [ skattesystemet finns
stirskilda bestimmelser mot skatteflykt foir att forhindra aggressiv skatte-
planeting, Detta innebér enligt LRF aft kravet bdr utga.

I det fall en skuld avser ett frviry av en deligariéitt inom en infressegemen-
skap krdvs dessutom att forviirvet fir visentligen affirsmiissigt motiverat. Aven
detta rekvisit kommer att leda till tillimpningssvérigheter, Detta #r inte {ill-
fredsstéilande. Detta g6y sammantaget att LRF anser att dagens avdrags-
begrinsningsregler i 24 kap. IL bor avskaffas och inte ersfittas av nya, i och for
sig, fran tllEmpningssynvinkel mer begriinsade bestimmelser.

Fouslaget om skaticregler for finansiell leasing

Leasing innebdr formellt att ett foretag hyr en tillgdng och nér hyrestiden gétt
tilltéinda [imnas tillgingen tillbaka. Under hyrestiden betalar hyrestagaren for
nyttjandet av tillgdngen, Det férekommer att den ckonomiska effekten av elt

hyresforhallande 4t densamma som vid ¢ft 1anefinansierat kop.

Nér det nu infdrs stirskilda bestdnumnelser om avdragsbegiéinsningar for rviinta dr
det dérfor rimligt att det samtidigt infiirs sirskilda bestéiminelser som tar sikte
pé sddana hyresforhéllanden som ur ekonomisk synvinkel nérmast &r att
jémstdlla med ett lnefinansierat kép, I annat fall kan best@mmelserna om
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avdragsbegriinsning for réntor kringgés. Dessutom 4r det vikiigt att likartade
transaktioner skatteméssigt behandias neutralt och likformigt.

Aven foretagsskattekommittén uppmétksammade denna problematik och
foreslog sérskilda bestdmmelser om avdragsbegrnsning for rintekomponenter
. i hyresavtal. Enligt kommittén kunde foretagen utan en sddan komponent i
annat fall kringgd rinteavdragsbegriinsningen for finansiella kostnader.
Réintekomponenten skulle berfknas utifidn bl.a, ett uppskatiat marknadsvérde,
En sidan modell innehéller enligt LRF alltid svéra avviigningar.

Enligt det remitterade forslaget foreslés istéllet sivskilda skatteregler for
finansiel! leasing som wtformas med redovisningsreglerna som forebild. LRF
vill framhélla att &ven om foretag som tillimpar K3 redan idag har méjlighet
att tillimpar reglerna om finansiell leasing #r det endast i koncernredo-
visningen som det finns ett keav pa att tillédimpa reglerna. I juridisk person kan
foretagen sdledes f6lja regleina om operationell leasing.

Ur administrativ synvinkel dr det positivt att de skatterfitisliga reglerna
utformas med BFNAR 2012:1 »Arsredovisning och koncernredovisning”
(K3-reglerna) som utghngspunk(, Samtidigt kan konstateras att reglerna inte
dr identiska. Vidare méste betéinkas att det endast dr firetag som tillimpar
K3-reglerna och RFR2 som har méjlighet att i redovisningen tillimpa reglerna
om finansiell leasing, Foretag som tillimpar forenklingsregelverket, BENAR
2016:1 *Arsiedovisning i mindre foretag” (K2-reglerna), har inte denna
mdjlighet. Det 8¢ mycket olyckligt om dessa foretag av administrativa skl
maste vélja att istéllet tillimpa K3-reglerna,

De foreslagna bestdmmelserna innehaller flera svarbeddmda situationer, Inte
séllan torde det vara svrt atl avgbra om bestimmelserna 4r tilldmpliga, dvs att
avgdra om de ekonomiska risker och fordelar som #r forknippade med ait figa
en tillgang uteslutande eller s& gott som uteslutande GverfSrs frdn leasegivare
till leasetagate. Yiterligave tillimpningsproblem uppstir exempelvis i de fall
det finus en rorlig del i leasingavgiften, Dessa fillimpningsproblem torde bli
akfuella stirskilt for mindre och medelstora foretag och da sirskilt om bada
parterna i leasingavtalet 4r mindre fSretag.

Till detta kan l#ggas problemet med rékenskapsenlig avskrivning, Eftersom
firetag som tillimpar K2 inte far redovisas eft leasingavtal som finansiell
leasing utan sédana avtal ska redovisas som operationell leasing kommer inte
tillgdngarnas tedovisade vérde att verensstimma med det skattemiissiga
viirdet. Detta innebér att sidana fSretag kommer att mista réitten till rikenskaps-
enlig avskrivning, Aven fretag som tillimpar K3 kan mista rétten till
rékenskapsenlig avskrivning eftersom det inte finns nigot krav att tillimpa
reglerna om finansiell leasing i juridisk person. Enligt LRE:s uppfattning maste
besténinelserna om rékenskapsenlig avskrivaing dndras n#r det infors ett
system med finansiell leasing,
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Eit alternativ dr att arbeta vidare pd Foretagsskattekommittén forslag dér
foretaget pd visst sttt skulle beritkna rintekomponenten i leasingavgiften. Som
nimndes ovan dr dock kommitténs modell svartillimpad. Ett annat altenativ ¢
att infora en annan berékningsgrund for tiintekomponenten, Hiv kan Idmpligen
anviindas den metod som nu fSreslas for finansiell leasing, Detta skulle inne-
biira att den del av leasingavgifien som anses utgdra rdnta ingér i berfikning av
rintenetiot, Ovrig del av leasingavgifien redovisas pa samma sttt som idag,
dvs., som kostnad. Till skillnad mot det remitterade forslaget innebir detta att
leasegivaren skafteriittsligt redovisar tillgdngen och fir dédirmed gora viirde-
minskaningsavdrag,

Enligt def remitterade forslaget behdver en leasetagare inte tillimpa
bestdmmelserna om finansiell leasing om leasingskulden for foretag i en
infressegelenskap 4 mindre &n 3 000 000 kr. De nya bestiimmelserna A
svartilldmpade, stiskild f6r mindre fretag och i synnerhet nér det 4r
leasingavtal mellan tv mindre foretag. Till detta kommer risken att foretagen
om inte firslaget #ndras inte kommer att kunna tilldmpa reglerna om
rdkenskapsenlig avskrivaing, Detta gbr det synnerligen viktigt att grfinsen for
forenklingsregeln inte sttt for lagt, Enligt LRF &t det ddrfor angeléget att den
foreslagna grinsen véisentligen his.

Som framgér ska de nya reglerna utformas med redovisningsreglerna som
forebild, Nér det géller den skatteriittsliga definitionen av vilka avtal som ska
hénforas till finansiella leasing 4r det en skattemdéissig definition frikopplad fidn
vad som géller redovisningsméissigt. Nér det ddremot giller tidpunkten fr
avdrag m.m, kominet precis som idag redovisningen att styra detta,

Ett alternativ skulle vara att 1ata dven klassificeringen styras av redovisningen.
Redovisningen av leasing skiljer sig idag dt beroende p4 om fretaget tillimpar
K2-reglerna, K3-reglerna eller RFR (IFRS), I detia sammanhang kan LRF
acksf konstatera att EU:s foreskrivande kommitté for redovisningsfifigor har
rdstat for ett antagande av en ny internationell standar om leasing (IFRS 16
Leases). Denna standard har ett betydligt bredare tillimpningsomréade for
finansiell leasing 4n vad som géller idag, Om och hur denna kommer ritt
péverka svensk redovisningsnormgivaning dver tid ft idag omijligt att uttala sig
om. Som nfimndes skiljer sig redan idag normgivningen visentligl beroende pa
vilket regelverk som filldmpas, Detia gor det idag omajligt att knyta den skatte-
miissiga klassificeringen av finansiell leasingavtal till den redovisningstiittsliga
klassificeringen. Ser mait sedan till den internationella utvecklingen pa omradet
forstirks detta. Enligt LRF innebér detta att, iven om det péverkar den -
administrativa brdan negativt, klart vervigande skil talar for att det infors en
strskild skattertittslig definition av vilka finansiella leasingavial som ska
omfattas av regleringen.
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Nér ett leasingforhallande upphdr kan det uppstd olika effekter. I redovisningen
torde det ofta inte uppsta ndgon effekt, déremot kan det uppstd skattemsissiga
effekter. Har det skett en s.k. dveravskeivning inom ramen fr den
rikenskapsenliga avskrivningen kan det innebiira att skatteméissigt virde
viisentligen understiger redovisat véirde. Enligt forslaget, 20 b kap. 12 § 1L,

ska en leasad tillging behandlas pd samma s&tt som Svriga tillgangar enligt
18-20 §§ IL. Nir det géller inventarier torde detta inneb#ira att eventuell
ersiitning som utgér niir leasingavialet upphdr kommer att hanteras inom
ramen {Or den rikenskapsenliga avskrivaingen. Detta bt tminstone
kommenteras i propositionstexten, Nér det géller fastigheter tr det mer ostkeit,
Om leasetagaren ska behandla fastigheten som om den #igs ska en kapitalvinst-
berfikning gdras néir leasingavialet upphér, Ar detta syftet maste det regleras
stirskilt.

Med fbretag i intressegemenskap avses 1 detta sammanhang féretag som med
avdragsritt kan 14mna koncernbidrag tifl varandra, Detta 4 en annan definition
fn i vriga fall 111, och dessutom en annan innebdrd 4n vad som avses den
rikiade avdragsbegrinsningsregeln, Det éir olimpligt att samma term ges olika
betydelse, i synnerhet om definitionerna finns i samma kapitel och dessutom
tar sikte pd rinteavdragsbegriinsning,

Med vinliga hitlsningar
Lantbrukarnas Riksforbund
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Thomas Bertilsson Rydin~~
Enhetschef Skatteansvarig
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