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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Nya skatteregler for foretagssektorn

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till andring i kupongskattelagen (1970:624), inkomstskattelagen
(1999:1229) och skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslaget innefattar:

e En generell ranteavdragsbegransning i bolagssektorn. | forsta hand foreslas en EBIT-regel
som innebar att avdragsutrymmet uppgar till 35 procent av EBIT, i andra hand en EBITDAZ2-
regel som innebér att avdragsutrymmet uppgar till 25 procent av EBITDA. Det foreslas aven en
forenklingsregel som innebér att avdrag ska kunna géras for negativt rantenetto upp till 100 000
kronor.

En sankning av bolagsskatten och expansionsfonsskatten, fran 22 procent till 20 procent.

Avdragsforbud for ranta vid vissa gransdverskridande situationer.

Riktad begransning av ranteavdrag for vissa interna skulder.

Skatteregler om avtal om finansiell leasing, inklusive en forenklingsregel.

Ett primaravdrag for hyreshus som innebar att utdver ordinarie avdrag for vardeminskning, far

10 procent av utgifterna dras av inom en femarsperiod fran det att hyreshuset fardigstélls.

e Hojd schablonintakt pa avdrag for avsattning till periodiseringsfond och att aterféring av avdrag
for avsattning till periodiseringsfond sker med 110 procent av avdraget i vissa fall.

e En permanent och en tillfallig schablonintakt pa sakerhetsreserven.

o Tillfallig begransning av underskottsavdrag for juridiska personer.

TEBIT (earnings before interest and tax) det vill siga avdragsunderlaget baserat pa resultatet fore finansiella poster och
skatter.

2 EBITDA (earnings before interest tax depreciation and amortization) det vill séga resultatet fore finansiella poster, skatter
samt avskrivningar.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av promemorian framgar att det finns en asymmetri i dagens regler pa grund av olikformiga
behandlingar av olika finansieringskallor, dar kostnaden for lanat kapital far dras av medan kostnaden
for eget kapital inte far dras av. Detta innebér att skattebelastningen pa eget kapital blir hdgre an
skattebelastningen pa investeringar som finansieras med lan. Asymmetrin anges utgdra ett incitament
for foretag att finansiera verksamheten genom Ian istéllet for med eget kapital. Det leder till en lagre
soliditet och en storre sarbarhet for foretag med hdg belaning. Dessutom anges det leda till en
felallokering inom ekonomin. Det framgar vidare att en sankning av den nominella bolagsskattesatsen
kan forvantas ha en positiv effekt pa BNP och sysselsattning samt att det ar angeléget att neutraliteten
mellan eget och Ianat kapital 6kar och att exempelvis internationell skatteplanering med rénteavdrag
motverkas.

| konsekvensutredningen anges att flera av forslagen i promemorian grundar sig i nya EU-direktiv och
att beskrivningen av problemen, Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand darfor
bedéms vara av nagot underordnad betydelse. En generell avdragsbegransning ska till exempel
genomfdras enligt radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststéllande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion. Rénteavdragsbegransningen
innebar en breddning av skattebasen vilket gor det majligt att snka bolagsskatten.

Det framgar aven bland annat att syftet med avdragsférbud for ranta vid vissa gransoverskridande
situationer ar att neutralisera missmatchningar sasom dubbel icke-beskattning. Syftet med forslaget om
en riktad begransning av ranteavdrag for vissa interna skulder anges vara att regeln ska omfatta sadan
aggressiv skatteplanering med ranteavdrag som ar sarskilt angelagen att forhindra for att skydda
skattebasen och dar en generell ranteavdragsbegransning i form av en EBIT-regel eller en EBITDA-
regel och avdragsforbud vid hybrida missmatchningar inte ar tillracklig. En sadan regel anges fungera
som en sarskild missbruksregel for interna lan.

Det anges vidare att eftersom det inférs en generell ranteavdragsbegransningsregel krévs det aven en
lagstiftning for leasingavtal for att forhindra att féretagen enkelt kan kringga regeln och darmed skada
skattesystemets legitimitet. Detta skulle kunna ske om foretag har ett negativt rantekonto som éverstiger
procentsatserna i EBIT respektive EBITDA och féretaget skulle da kunna anvéanda sig av leasing for att
kringga avdragsbegransningen.

Det framgar aven redovisning avseende syftet med évriga delforslag, dar en aterkommande motivering
ar for att dka neutraliteten.

Regelradet finner att redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen presenteras tva alternativ till ranteavdragsbegransningar. Det anges bland
annat att EBITDA-forslaget kan anses vara mer fordelaktigt for foretag som har stora avskrivningar i
forhallande till ranteavdragen. Manga sma och medelstora foretag anges dock ha en belaningsgrad sett
i forhallande till Gverskottet av naringsverksamheten som innebar att ranteutgifterna ryms inom
avdragsutrymmet for EBIT-regeln och for EBITDA-regeln. Det redovisas aven tabeller med vilka
kostnader respektive forslag medfor.
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Det anges vidare att avdragsforbud for ranta vid vissa gransoverskridande situationer ar det forsta
steget i genomférandet av OECD:s rapport "Final report on action 2: Neutralisising the Effects of Hybrid
Mismatch Arrangements”. Eftersom det borde kravas en internationell koordination for att motverka
dessa hybrida missmatchningar ar det, enligt forslagsstallaren, inte mojligt att valja en alternativ 16sning.
En alternativ [6sning skulle riskera att medféra ytterligare olikheter i hur stater behandlar féretag och
finansiella instrument. Alternativa Isningar som skiljer sig fran de internationellt dverenskomna anges
ocksa oka risken for internationell dubbelbeskattning.

Det anges vidare finnas tva alternativ till forslaget om en riktad begrénsning av ranteavdrag for vissa
interna skulder. Det forsta ar att lata de riktade ranteavdragsbegransningarna vara kvar oférandrade.
Det kan dock anses vara for ingripande eftersom det bland annat infors en generell
ranteavdragsbegransning. Det andra alternativet hade varit att ta bort dessa riktade
ranteavdragsbegransningar. Enligt forslagsstallaren hade en sadan I6sning dock okat risken for
skattebortfall.

Avseende den tillfalliga schablonintakten pa sakerhetsreserven anges att det inte finns nagra lampliga
alternativa lésningar pa problemet med att likstélla beskattningen av periodiseringsfonder och
sakerhetsreserver nar det galler avskattningen. En alternativ [0sning vore att okningar av
sakerhetsreserven som gjorts innan bolagsskattesankningen ska tas upp med 110 procent, nar
motsvarande minskningar gors efter bolagsskattesankningen. Nackdelen anges vara att det inte ar
sakert att minskningar av sakerhetsreserven kommer att ske eller att minskningar gors forst valdigt langt
fram i tiden.

Alternativ till forslaget om tillfallig begransning av underskottsavdrag for juridiska personer hade varit att
underskott av naringsverksamhet som kvarstar fran ett beskattningsar som gatt ut fére det
beskattningsar som borjar narmast efter den 30 juni 2018 ska halveras. Detta har dock bedémts som ett
alltfr stort ingripande for foretagen samt att det skulle aktualisera fragan om retroaktiv lagstiftning.

Det redogdrs aven for vissa lésningar i promemorian som av olika anledningar inte bedémts lampliga.

| konsekvensutredningen anges vidare att konsekvenserna av att inte genomfora flera av de foreslagna
férandringarna skulle innebéra att Sverige inte fullfoljer de skyldigheter som foljer av anslutningen till
EU. Darfor ar det enligt forslagsstallaren en sekundar betydelse att diskutera vilka effekterna skulle bli
av att inte genomfdra nagon reglering alls. Forslagsstéllaren konstaterar likval att en utebliven reglering
skulle leda till att den skattemassigt olika behandlingen av eget och lanat kapital skulle besta.

Det anges vidare bland annat att om inte en sankning av expansionsfondsskatten kommer till stand
skulle neutraliteten mellan & ena sidan enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar delégare i
handelsbolag och a andra sidan aktiebolag paverkas negativt. Det anges aven att utan nya regler for
leasingavtal riskerar foretagen att kunna kringga reglerna om generella ranteavdragsbegransning vilket
skadar skattesystemets legitimitet. Avseende forslaget om primaravdrag for hyreshus anges att om inte
forslaget genomfdrs skulle vardeminskningsavdragen for hyreshus inte motsvara en normal faktiskt
vardeminskning lika val.

Konsekvenserna av att inte genomfdra forslagen om en permanent schablonintakt pa
sakerhetsreserven ar att likabehandling av avdrag for 6kning till sékerhetsreserven och avdrag for
avsattning till periodiseringsfonden inte uppnas.

Av promemorian framgar att eftersom snedvridningar i skattesystemet bor minska bor som
utgangspunkt sarldsningar for olika sektorer i naringslivet eller i forhallande till foretag av viss storlek
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inte komma i fraga inom ramen for den generella begransningen av ranteavdrag. Det anges att eftersom
syftet med ranteavdragsbegransningsregeln och bolagsskattesankningen ar att 6ka neutraliteten mellan
finansiering och eget och lanat kapital bor regeln galla generellt for alla foretag. Darmed foreslas inte
nagot undantag for fristaende subjekt (skatteskyldiga som inte ingar i nagon koncern eller har nagot
narstaende foretag eller fast driftstalle). Det anges att skattesystemet bor vara generellt utformat. Av
dessa skal ar det enligt forslagsstallaren inte lampligt att foresla nagot undantag for infrastrukturprojekt
eller att undantag gors for finansiella foretag. Avseende en forenklingsregel i form av en beloppsgrans
anges att 100 000 kronor beddmts som en lamplig niva for forenklingsregeln. Forenklingsregeln bér
vara utformad sa att den underlattar for mindre foretag och att en avvagning maste géras mellan
behovet av en minskad administrativ borda och de 6vergripande syftena med den generella
ranteavdragsbegransningsregeln.

Regelradet gor foljande beddmning. En grundldggande svaghet ar att alternativet att utforma den
svenska regleringen helt i enlighet med EU-direktivet, inklusive ett utnyttjande av de majligheter till
lattnader och forenklingar som direktivet tillater, inte beskrivs. Det ar positivt att de bada alternativen vad
galler ranteavdragsbegransningsregeln har beraknats och utretts i konsekvensutredningen. Regelradet
saknar dock ytterligare redovisning avseende alternativ till nivaer i forhallande till EU-direktivet. Detta
mot bakgrund av att det finns handlingsutrymme inom ramen for EU-direktivet for forslagsstallaren att
valja andra sétt att utforma regleringen.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa losningar ar bristfallig men att redovisningen
avseende effekter av om ingen reglering kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att respektive delforslag beddms vara férenligt med fordraget om
Europeiska unionens funktionsséatt. Avseende forslaget om priméravdrag for hyreshus framgar aven
ytterligare uppgifter om varfor forslaget inte ar att beddma som ett statligt stod enligt EU:s
statsstodsregler. Det framgar aven hanvisningar till relevanta delar i promemorian fér respektive
delforslag.

Det anges aven att en dvervagande del av forslagen i promemorian innebar ett genomforande av delar
av radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststallande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion (direktivet mot
skatteundandragande) samt radets direktiv (EU) 2017/952 av den 29 maj 2017 om andring av detta
direktiv avseende hybrida missmatchningar med tredjelander (andringsdirektivet). Foreslagna andringar
har delvis aven en grund i OECD:s arbete mot BEPS (Base Erosion and Profit Shifting).

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar inte redovisning i konsekvensutredningen avseende
vilka krav som foljer direkt av EU-direktiv och vad som &r utdver EU-direktiv. Genom mer utforliga
uppgifter om forslagsstallarens handlingsutrymme i forhallande till EU-ratten hade detta kunnat
tydliggéras, vilket &r en forutsattning for att det ska vara méjligt att beddéma inom vilka ramar det finns
alternativa lésningar. Regelradet anser darmed att avsaknaden av ytterligare redovisning &r en brist.

Regelradet finner att redovisningen av forslaget éverensstammelse med EU-rétten ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att forslagen bor trada i kraft den 1 juli 2018 och tillampas forsta gangen for
beskattningsar, alternativt rakenskapsar, som borjar efter den 30 juni 2018. Enligt
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ranteavdragsbegransningsregeln i artikel 4, direktivet mot skatteundandragen, ska regleringen vara
genomford i svensk ratt senast den 31 december 2018 och tillampas senast fran och med den 1 januari
2019. | promemorian foreslas dven en del dvergangsbestdmmelser bland annat for att undvika att
foretag skjuter upp tillampningen av ranteavdragsbegransningsregeln genom att lagga om
rakenskapsaret.

| konsekvensanalysen anges att ett exempel pa en initial kostnad &r att ta in information om de nya
reglerna och att gora en analys av hur det paverkar foretaget. Det anges att manga foretag kommer att
behdva ta in information om de nya reglerna. Det galler aven om det visar sig att de inte ar direkt
berérda av ranteavdragsbegransningen. Det gar vidare att utldsa att Skatteverket kan fa dkade initiala
kostnader for information till foljd av forslagen.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar ingen explicit redovisning avseende behovet av
speciella informationsinsatser. Enligt Regelradet ar uppgifter om att foretagen kan fa kostnader till foljd
av behov av information en indikation pa att informationsinsatser &r nédvandiga. Ytterligare uppgifter om
behovet av informationsinsatser hade kunnat inkludera vem som ska ansvara for
informationsinsatserna, vilka grupper som kan ha ett sarskilt behov och nar informationsinsatserna kan
tankas ske. Har bor ocksa beaktas att den foreslagna regleringen i flera avseende framstar som
komplicerad.

Regelradet finner att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande &r godtagbar men
att redovisningen avseende behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen framgar bland annat foljande. Forslagen berdr en stor grupp foretag och
omfattar i varierande grad alla foretagsformer, men framst aktiebolag. Sammantaget paverkas omkring
1,2 miljoner foretag av forslagen. Bade stora och sma foretag paverkas av den administrativa bordan
forslagen medfor. Det framgar aven uppgifter for respektive delforslag.

Forslagen som begransar avdrag for negativt rantenetto berér juridiska personer och handelsbolag som
till nagon del &gs av en juridisk person. Det redovisas bland annat uppgifter om berérda foretag vad
galler antal och bransch. Det kan bland annat konstateras att i sektorn fastighetsverksamhet uppgar
andelen aktiebolag med negativt rantenetto och positivt EBIT till 60 procent av antalet bolag (totalt antal
bolag ar 2014 var 34 541) motsvarande andel i sektorn juridik, ekonomi, vetenskap och teknik uppgar till
20 procent. Det framgar dven uppgift om totalt antal bolag fordelat pa storlek utefter antal anstallda som
omfattas av de foreslagna ranteavdragsbestammelserna.

Avseende forslaget om sankt expansionsfondskatt anges bland annat att det enligt SCB:s
foretagsdatabas for ar 2014 fanns 796 000 enskilda naringsidkare och av dessa hade omkring 330 000
en avsattning till expansionsfonden. Det framgar att reglerna endast omfattar enskilda naringsidkare och
fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag varfor det narmast uteslutande ar sma féretag som
paverkas av reglerna. Endast en mindre del av de aktuella féretagen har en verksamhet som kan anses
vara stor vid jamférelser med populationen aktiebolag.

Forslaget om avdragsforbud for ranta vid vissa gransdverskridande situationer anges beréra framst
storre foretag som ingar i multinationella féretagsgrupper. Det anges i praktiken vara framst féretag med
fler &n 500 anstallda och det anges finnas omkring 500 sadana aktiebolag i Sverige. Det framgar &ven
branscher dar det finns flest sadana bolag, bland annat anges tillverkning, handel och reparation av
motorfordon, juridik, ekonomi.
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Det framgar vidare att forslaget om en riktad begrénsning av ranteavdrag for vissa interna skulder ar
avsett att traffa sadan aggressiv skatteplanering som ar sarskilt angelagen att forhindra for att skydda
skattebasen och dar andra begransningsregler inte ar tillrackliga. Regeln traffar bland annat bolag som
ingar i storre koncerner varav de 416 koncerner i Sverige har nastan 18 000 aktiebolag i Sverige, cirka
3000 av dem har minst 10 anstallda. Regeln berdr aven manga kommunala bolag som finansieras
genom koncerninterna Ian.

Avseende skatteregler om avtal om finansiell leasing anges bland annat att foretag som ar leasegivare
paverkas eftersom dessa foretag framéver inte kommer ta upp tillgangarna som de leasar ut inom
ramen for finansiell leasing utan som fordringar. Mellan aren 2011-2014 anges det funnits mellan 20
och 30 finansiella féretag som kan antas ha leasat ut tillgangar, det kan dock enligt forslagsstallaren
finnas fler foretag som leasar ut tillgangar inom ramen for transaktioner som betraktas som finansiell
leasing. Forslaget som kraver att det ska finans en finansiell avskattning nér en egentillverkad tillgang
ska leasas ut ar, enligt forslagsstallaren, relevant for storre foretag med 250 eller fler anstéllda. Det
anges vidare att antalet foretag som har finansiella leasar dar vardet 6verstiger 3 miljoner kronor
uppskattas till 6300 aktiebolag och &r framst stdrre foretag. Det redovisas ven uppgifter om
medianforetaget samt att sma foretag i regel har leasingskulder som understiger 3 miljoner kronor. Det
framgar aven vilka branscher som forvéantas paverkas mest.

Forslaget om vardeminskningsavdrag genom primaravdrag for hyreshus paverkar de foretag som
fardigstaller hyreshus fran och med 1 januari 2017 och féretag som forvarvar sddana byggnader inom
fem ar fran fardigstallandet. Det redovisas uppgifter om antal foretag inom naringsgrenen
fastighetsbolag, bostader och naringsgrenen fastighetsbolag, andra lokaler. Merparten av foretagen
anges inte ha nagra anstallda. Enligt forslagsstallaren bedoms det som troligast att de hyreshus som
paverkas av forslaget kan kopplas till de foretag som har fler anstéllda &n 4, &ven om hyreshuset ags av
ett dotterbolag utan anstéllda. Da kvarstar 1131 fastighetsbolag, varav 730 for bostader och 401 for
andra lokaler.

Det framgar vidare att juridiska personer som kan gora avsattningar till periodiseringsfonder berérs av
forslagen om schablonintékt pa avdrag for avsattning till periodiseringsfond och aterféring av avdrag for
avsttning till periodiseringsfond. Ar 2014 anges det varit 56 procent av 229 000 aktiebolag som gick
med vinst och som gjorde avsattning till periodiseringsfond. De framgar aven uppgifter om antal féretag
och branschtillhérighet for avsattningar till periodiseringsfond for inkomstaret 2014.

Avseende forslagen om en permanent och en tillfallig schablonintékt pa sékerhetsreserven anges
féljande. Det finns 128 skadeforsakringsbolag som ar verksamma och skattskyldiga i Sverige enligt
SCB. Enligt andra uppgifter redovisas det att det finns 117 bolag som berérs av forslagen om
schablonbeskattning av sakerhetsreserven. Av dessa har 91 foretag en sakerhetsreserv som uppgar till
over 10 miljoner kronor och 15 av dessa har en sakerhetsreserv pa éver 10 miljarder kronor. Samtliga
skadeforsakringsbolag som okar sakerhetsreserven berors dock av forslaget. Bolagens kunder anges
aven kunna beroras till f6ljd av att de dkade kostnaderna dvervéltras pa kundernas forsakringspremier.

Det framgar dven redovisning av totala antalet aktiebolag och férdelningen mellan olika branscher och
antal bolag som far ett begrénsats underskottsavdrag till foljd av forslaget om tillfallig begrasning av
underskottsavdrag for juridiska personer. Endast cirka 40 000 aktiebolag anges dock berdras av
forslaget.
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Regelradet gor foljande beddmning. Genom flera tabeller i konsekvensutredningen ar redovisningen
tydlig vad galler antal berorda foretag och inom vilken bransch de ar verksamma. Det framgar dock
endast generella uppgifter om foretagens storlek. Regelradet har likval forstaelse for att forslaget kan
berdra merparten av aktiebolagen varfor det inte ar avgorande for bedomningen i detta fall.

Regelradet finner att redovisningen av berérda féretag utifran antal, storlek och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Av konsekvensutredningen framgar bland annat féljande. Den administrativa bordan forvantas 6ka och
det redovisas en sammanfattning av forandring i regelbérda for respektive forslag. Den genomsnittliga
administrativa kostnaden till foljd av alternativen for ranteavdragsbegransningsregeln skilier sig at
beroende pa om EBIT- respektive EBITDA-regeln anvands, men bada medfér en ékad administrativ
borda. Exempelvis maste ranteutgifter som inte far dras av enligt ranteavdragsbegransningsreglerna
utménstras ur anskaffhingsvardet for vissa tillgangar. Ytterligare exempel anges vara att féretag inom
intressegemenskaper maste ta hansyn till andra foretag i intressegemenskapen. Det framgar en tabell
med en sammanstalining av kostnaderna som kan forvantas folja av inférandet av en generell
ranteavdragsbegrasning enligt EBIT, dar den totala kostnaden uppskattas till omkring 92 miljoner kronor
varav 53 miljoner utgdr initiala kostnader av engangskaraktar. Motsvarande uppgifter finns for EBITDA-
regeln dar kostnaderna uppskattas till 124 miljoner kronor utan en forenklingsregel och 111 miljoner
kronor med en férenklingsregel, varav 80 miljoner utgdr initiala engangskostnader.

Det anges vidare bland annat att for att skatteregler om avtal om finansiell leasing inte ska innebara en
omotiverat stor administrativ borda fér hela populationen foretag med leasingavtal féreslas en frivillig
forenklingsregel riktad mot framst mindre foretag. Det anges att den 6kade administrativa bérda som ett
inkluderande av avskrivningsratten medfor ar forsumbar. Detta motiveras med att nar man har beréknat
anskaffningsvardet pa tillgangarna sa har man ocksa med automatik beraknat vardet pa den tankta
skulden. Om man har alla uppgifter for att pa ett korrekt sétt berakna skulden och rantedelen av en
leasingavgift sa har man alltsa dven de uppgifter som kravs for att berakna tillgangens
anskaffningsvarde och darmed underlaget for avskrivningar. Det framgar aven att den totala
regelbordan for reglerna om finansiell leasing kan uppskattas till 2,8 miljoner kronor.

Det redovisas aven bland annat att forslaget om hojd schablonintékt pa periodiseringsfond medfor
forsumbara administrativa kostnader eftersom forslaget endast kommer andra en faktor i en berakning
som foretagen anda maste gora.

Regelradet gér foljande beddémning. Det framgar tillrackliga uppgifter for att sammantaget kunna
bedoma forslagets paverkan pa foretagens tidsatgang och administrativa kostnader.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets administrativa kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Av konsekvensutredningen framgar forslagets samlade effekter for foretagssektorn. Det anges bland
annat att den skattemassiga behandlingen av eget och lanat kapital jamnas ut, skatteplanering med
ranteavdrag motverkas och vardet av skatteplanering minskar genom en sankning av
bolagsskattesatsen. En sankning av bolagsskattesatsen gor aven att fler investeringar blir Ibnsamma pa
marginalen.
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EBIT-forslaget anges Oka neutraliteten mellan finansiering genom eget och lanat kapital. Den positiva
effekten ar dock mindre for EBITDA-regeln eftersom ett sadant system vantas vara nagot mer
fordelaktigt for belanade foretag som investerar i tillgangar som kan skrivas éver en kort tidsperiod.
Eftersom EBIT-forslaget 6kar neutraliteten i storre utstrackning forordas det alternativet. Det anges
bland annat att manga sma eller medelstora foretag har en belaningsgrad sett i forhallande till
overskottet av naringsverksamheten som innebar att ranteutgifterna ryms inom avdragsutrymmet for
EBIT-regeln och for EBITDA-regeln. Enligt forslagsstallaren innebéar det att de generella
ranteavdragsbegransningarna inte paverkar forutsattningarna for att bedriva naringsverksamhet i dessa
foretag samtidigt som kapitalkostnaden sanks genom den sankta bolagsskatten.

Det framgar dven tabell som baseras pa antagandet om att forandringarna avseende EBIT, anvandning
av forlustavdragen och sankt bolagsskatt hade inforts till arsskifte 2013/2014, vilket visar vilka effekter
forslagen skulle ha fatt pa foretagssektorn da. For medianbolaget minskar skatten, det framgar dven
bland annat att for foretag inom forsorjning av el, gas samt fastighetsverksamheten blir konsekvenserna
storst. Motsvarande redovisning finns aven for alternativ férslaget om EBITDA.

Det redovisas aven paverkan pa skatteintakter for staten. Dar det bland annat framgar en
sammanfattning av offentligfinansiella nettoeffekter for respektive forslag med en EBIT-begransning.
Det anges att den varaktiga effekten ar 2,11 miljarder kronor for reformerad foretagsbeskattning samt
uppgifter om de enskilda delforslagen. Motsvarande redovisning finns for EBITDA-begransning dar den
varaktiga effekten ar 1,24 miljarder kronor. Det framgar dven en sammanfattning av forandring i
regelborda for respektive forslag dar samlad effekt med en EBITDA-modell leder till en hogre
regelborda.

| konsekvensutredningen anges att respektive forslag ska ses som ett paket med forandringar pa
foretagsskatteomradet.

Avseende respektive delforslag anges bland annat foljande. Den nominella bolagsskatten ar av central
betydelse for foretagens investerings- och lokaliseringsbeslut. Det anges att det aven paverkar i vilket
land foretagen valjer att redovisa sina vinster.

Forslaget om avdragsforbud for ranta vid vissa gransoverskridande situationer férvantas till exempel ha
en avhallande effekt for foretag som kan tankas anvanda sig av aggressiva skatteplaneringsstrategier.
For de som anvander sig av sadana upplagg anges skattekostnaderna oka.

En riktad begransning av ranteavdrag for vissa interna skulder anges medfora ett minskat behov av
kvalificerade juridiska bedomningar hos en stor del av de féretag som berdrs av reglerna. Utifran
redovisade antaganden uppskattas den totala kostnadsminskningen till 53 miljoner kronor. Eftersom
forslaget utformas pa ett mindre ingripande satt &n de nuvarande ranteavdragsbegransningarna
forvantas forslaget inte traffa legitima rantebetalningar. Forslaget forvantas ha en av avhallande effekt
pa skatteplanering genom réntor pa interna skulder i bolagssektorn och som sker uteslutande eller sa
gott som uteslutande av skatteskal.

Skatteregler om avtal om finansiell leasing anges berdra leasinggivare ekonomiskt genom att de forlorar
avskrivningsratten for de tillgangar de leasar ut samtidigt definieras en del av kundernas betalningar
som skattefri amortering. Istéllet for att ta upp de utleasade tillgangarna hanteras de som fordringar hos
leasegivaren. Forlorad avskrivningsratt innebar en viss forandring av leasegivarens skattesituation kan
fa pa grund av att de géllande avskrivningsreglerna minskar. Nar den réantefria skattekrediten minskar
hos leasegivaren kan det leda till en viss 6kning av de diskonterade skattekostnaderna. En del av
kostnadsokningen forvantas 6vervéltras pa leasetagarna. En forvantad effekt anges vara att
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leasetagarnas kostnader for leasing okar eftersom den rantefria skattekrediten for leasegivaren
forsvinner. Utifran redovisade uppskattningar beraknas de leasade tillgangarna pa 1 miljard kronor ha
en dvre grans for kostnadsokningen pa 20 miljoner kronor.

Forslaget om primaravdrag for hyreshus anges innebara att de foretag som fardigstaller hyreshus inom
ett angivet tidsspann far géra vardeminskningsavdrag genom priméravdrag. Enligt forslagsstallaren
medfor forslaget en viss skattemassig stimulans for nyproduktion av hyreshus. Forslaget anges paverka
foretagens skattemassiga resultat och skattekostnader och starker foretagens likviditet. Genom dkad
majlighet till vardeminskning minskar bolagets skattemassiga resultat och darmed underlaget for
bolagsskatt under de ar det ar mojligt att gora primaravdrag, vilket battre bedéms spegla fastighetens
ekonomiska livslangd. Det framgar vidare vissa berakningar utifran redovisade antaganden pa
forslagets effekter pa aggregerad niva. Investeringarna i flerbostadshusen uppgar till ca 60 procent av
de totala investeringarna for nybyggnation. Den varaktiga effekter anges vara ca 0,31 miljarder kronor
for det offentligfinansiella. Enligt forslagsstallaren motverkar primaravdraget till viss del effekter av en
generell ranteavdragsbegransningsregel for den delvis hégt belanade fastighetssektorn.

Forslaget om en hojd schablonintakt anges 0ka foretagens kostnader for att jamna ut resultatet mellan
aren, vilket paverkar de foretag som har omvéxlande resultat dver tid mer. Forslaget anges ocksa kunna
leda till att foretag i viss utstrackning inte kommer att géra avsattningar till periodiseringsfond.

Forslagen om en permanent och en tillfallig schablonintakt pa sékerhetsreserven anges leda till

att skadeforsakringsbolag som okar sakerhetsreserven far en hdgre beskattning jamfort med idag da
den schablonmassiga intakten okar foretagens resultat. Effekten mildras dock av att bolagsskatten
sanks. Den Okade skattekostnaden kan aven Gvervaltras pa skadeforsakringsbolagens kunder och
deras forsakringspremier genom Okade priser. Vilken omfattning kostnaderna Gvervéltras ar oklart men
enligt forslagsstallaren kan dkningen av skattebdrdan som forslaget bedéms leda till motsvarar ca 1,1
procent av premieintakter for egen rakning. Det anges att den sankta bolagsskatten medfér att
skattekostnaderna for skadeforsakringsbolagen minskar med 360 miljoner samtidigt som forslagen om
sakerhetsreserven, permanenta och tillfalliga schablonintakten kommer att 6ka skatteuttaget med 1
miljard kronor 2018.

Forslaget om tillfallig begransning av underskottsavdrag for juridiska personer innebér att avdraget
hogst far uppga till ett belopp som motsvarar 50 procent av dverskottet av naringsverksamheten fore
avdraget. Till den del underskottet inte far dras av rullas det vidare och far anvandas foljande ar i den
utstrackning forutsattningarna for det ar uppfyllda. Forslaget anges leda till att fler bolag kommer ha ett
positivt Gverskott fran naringsverksamheten och att bolagsskattebetalningar tidigarelaggs. Likviditeten
minskar for de féretag som kommer betala skatt eftersom majligheten att jamna ut forluster forsamras.
Det anges dock att foretagen kan anpassa sitt beteende for att minska effekten genom att géra
avsattningar till periodiseringsfonden.

Forslagsstallaren anger aven i konsekvensutredningen att reformen i olika utstrackning kommer leda till
olika beteendeforandringar som kan paverka skatteintakterna.

Regelradet gor foliande beddmning. Enligt Regelradet hade det varit 6nskvéart om det tydligare framgatt
vid respektive forslag samt sammantaget, att motsvarande effekter for skattebasen avser kostnader
respektive besparingar for foretagen. Mot bakgrund av att forslaget avser skatteregler for
foretagssektorn ar det likval tydligt att sa ar fallet och darfor inte avgdrande for beddmningen i detta fall.
Regelradet anser dock att uppgifterna avseende en riktad begrénsning av ranteavdrag for vissa interna
skulder &r bristande. Det &r inte fullt tydligt hur férandringar av ett rekvisit vid beddmningen ska medféra
sadana kostnadsminskningar som redovisats i konsekvensutredningen. Detta eftersom det inte gar att
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utesluta att det finns kvarvarande behov av kvalificerade juridiska bedomningar trots forslaget.
Konsekvensutredningens kvalitet hade vidare forbattrats om specifika branscher hade belyst ytterligare i
konsekvensutredningen. Detta eftersom forslaget sarskilt kan berdra de foretag som ar hogt belanade.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader ar bristfallig
men att redovisningen avseende forslagets paverkan pa foretagens verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Av konsekvensutredningen framgar bland annat foljande. Rénteavdragsbegransningen forvantas
medfora att konkurrensforhallanden mellan féretag med hog skuldsattningsgrad och foretag med lagre
skuldsattningsgrad paverkas. Effekterna pa konkurrensforhallandena anges vara svara att forutse men
det &r sannolikt att foretag som ar aktiva pa samma marknader, inom samma sektor men med olika
belaningsgrad kommer att fa forandrade forutsattningar att lanefinansiera investeringar. Sma foretag
som omfattas av férenklingsregeln anges gynnas relativt sett till storre foretag med begransade
mojlighet till ranteavdrag. Givet att sma och stora féretag med begransad mdjlighet till anefinansierade
investeringar och darmed inte har samma kapitalkostnader kan forenklingsregeln forvantas forbattra
konkurrensforhallandet mellan sma och stora foretag i viss utstrackning. Forhallandet mellan
handelsbolag med enbart fysiska personer som delégare och handelsbolag med juridisk person som
delagare kommer ocksa att paverkas. Detta eftersom handelsbolag som inte har nagon juridisk person
som agare inte omfattas av reglerna. Enligt forslagsstallaren ar det oklart om det kommer paverka
konkurrensforhallanden inom gruppen handelsbolag i ndmnvérd omfattning.

Forslaget om avdragsforbud for ranta vid vissa gransoverskridande situationer anges medfora att
foretag som idag anvander sig av sadana upplagg far dkade skattekostnader vilket i forlangningen
medfor att foretag som inte anvander sadana upplagg kan verka pa mer likvardiga villkor eftersom det
blir svarare att fa konkurrensfordelar genom skatteupplagg. Detta anges ocksa var en konsekvens av
forslaget om en riktad begransning av ranteavdrag for vissa interna skulder.

Det framgar vidare att konkurrensforhallanden kan forvantas paverkas av forslaget om skatteregler om
avtal om finansiell leasing. Detta genom att foretag som leasar manga tillgangar paverkas i storre
utstrackning an foretag som inte leasar s& mycket. For tva liknande, konkurrerande foretag dar det ena
foretaget har en total leasingskuld som uppgar till 3 miljoner kronor eller mer jamfort med ett foretag
som bedriver sin verksamhet med lagre andel leasade tillgangar, mindre &n 3 miljoner, kommer
paverkan bli tydlig. Detta eftersom sistndmnda foretaget kan vélja att lata bli att tillampa reglerna. For
foretag som leasar ut tillgangar finns inte den typen av férenklingsregler varfor alla leasingforetagen
forvantas paverkas likartat utan nagon snedvridning av konkurrensférhallanden. Det anges dock att
mojligen kan leasetagare i storre utstrackning vélja bort att leasa tillgangar och i stéllet valja att gora
lanefinansierade kdp. Detta skulle paverka konkurrenssituationen negativt for leasegivare jamfort med
foretag som &gnar sig at utlaning av pengar men inte at leasing.

Det anges vidare att for leasegivare kan forslagen forvantas ha en effekt pa den internationella
konkurrenssituationen mellan svenska och utlandska leasegivare som leasar ut till utlandska motparter.
Den fordel som funnits for svenska leasegivare genom formanliga avskrivningsregel kommer minska.
Effekten anges dock balanseras till en betydande del av sankningen av bolagsskatten. Andringen
avseende avskattningen i samband med att egentillverkade tillgangar leasas férvantas forhindra
konkurrensen mellan sadana koncerner som tillverkar och har leasing i en och samma koncern och
andra koncerner som inte har denna majlighet. Enligt forslagsstéllaren snedvrid konkurrensen.
Avseende sale-and-lease-back-reglerna antas att reglerna ar mer formanliga och darmed forbéttras
villkoren for foretagen och deras konkurrenskraft.
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Det anges att effekter av en generell ranteavdragsbegransningsregel for den delvis hogt belanade
fastighetssektorn motverkas till viss del av primaravdraget. Det minskar effekten for foretag med
hyresratter gentemot &kta privata bostadsforetag som inte betalar skatt pa inkomster som kommer fran
fastighetsinnehav. Det anges att alla foretag som valjer att investera och bygga nya hyreshus far
mdjlighet att utnyttja de nya reglerna varfor de som med nuvarande marknadsférhallandens sénkta
skatter framst har en statistik effekt nar regler bérjar galla.

Genom att atgarden framst ar en utjgmning mellan avdrag for avsattningar till periodiseringsfond och
avdrag for okning av sékerhetsreserven och att skadeforsakringsbolagen ut det perspektivet har haft en
lagre beskattning av okningar an andra typer av branscher, anges att ur den aspekten forvantas
konkurrensforhallandena forbattras nagot av ett mer likformigt skattesystem aven om det rér sig om
olika branscher som paverkas av forslagen. Det anges vidare att eftersom forslagen om permanent och
tillfallig schablonintakt paverkar samtliga skadeforsakringsbolag antas konkurrenssituationen i generella
termer vara oférandrad inom branschen.

Forslaget om tillfallig begransning av underskottsavdrag for juridiska personer anges jamna ut
forutsattningarna mellan foretag som har stora sparade underskott och sadana som inte har underskott.

Sammantaget anges bland annat att ett EU-gemensamt inférande av atgarder mot internationell
skatteplanering kan férvantas leda till ett antal effekter. En férdel anges vara att ett gemensamt
inforande av atgarder mot skatteplanering ar att detta begransar méjligheten till skattekonkurrens mellan
EU:s medlemsstater. Atgarderna forvantas jamna ut spelplanen mellan multinationella foretag och
inhemska foretag. Det anges vidare att Sverige generellt sett har striktare regler for att motverka
internationell skatteplanering an manga andra medlemsstater inom EU. Darfér antas att atgarderna mot
skatteplanering innebara relativt sett mildare justeringar av svensk lagstiftning &n for manga andra
medlemsstater. Det forvantas att flera medlemsstater pa grund av internationella ataganden kommer
behdva gora storre skarpningar av sina skattesystem an Sverige vilket kan forvantas starka Sveriges
relativa konkurrenskraft inom EU. Samtidigt anges att EU:s atgarder mot internationell skatteplanering
kan minska unionens skattemassiga konkurrenskraft i forhallande till tredjeland i den man dessa lander
inte har eller infor motsvarande regler for att motverka aggressiv internationell skatteplanering. Enligt
forslagsstallaren kan det antas att en negativ effekt i forhallande till tredjelander som inte har
motsvarande regler delvis balanseras av att Sveriges attraktivitet for investeringar inom EU okar
eftersom Sverige konkurrerar framst med andra EU-lander om investeringar ar bedémningen att
Sveriges konkurrenskraft inom EU vager tyngre an effekterna i forhallande till tredjeland. Det anges
aven att OECD:s BEPS-rekommendationer kommer att leda till forandringar &ven utanfor EU.

Regelradet gér foljande bedémning. Trots att redovisningen avseende paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag ar forhallandevis omfattande, ar det inte fullt tydligt
huruvida nivan pa forenklingsregeln samt det férordade alternativet for ranteavdragsbegransningsregeln
kan komma att paverka foretag i Sverige ytterligare. Detta mot bakgrund av att det inte gar att utesluta
att andra medlemsstater i EU kan komma att utnyttja undantagen i storre omfattning. Dessutom maste
ovriga delar av forslagen som inte foljer av EU-direktivet tas med i beddmningen. Enligt Regelradet ar
det en brist att detta inte tydligt framgar i konsekvensutredningen.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallanden ar bristfallig.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Enligt forslagsstallaren kan det utgas fran att den sammanlagda effekten pa investeringar och
sysselsattning snarare ar positiv an negativ. Dessutom kan forslaget forvantas minska riskerna for
ekonomin pa grund av att incitamentet for skuldsattning minskar i foretagssektorn. Det anges vidare
bland annat att ett av syftena med forslaget om primaravdrag for hyreshus ar att de samlade nya
skattereglerna i foretagssektorn inte ska inverka menligt pa bostadsbyggandet. Vid flera av del
forslagen framgar &ven att forslagens ovriga effekter beddms vara forsumbara.

Regelradet finner att redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges foljande. Rénteavdragsbegransningsreglerna ar generella och ror alla
foretag med negativt rantenetto. Forslagen forvantas dock ha en mer betydande effekt for stora foretag
an for sma, men bade stora och sma foretags administration paverkas av att reglerna férandras.
Forslagsstallaren gor darfor bedémningen att sarskild hansyn till sma féretag behover tas vid
utformningen av reglerna. Det anges vara for att lindra den administrativa bérdan for sma foretag som
forenklingsregeln infors.

Enligt forslagsstallaren ska skatteregler om avtal om finansiell leasing inte innebara en omotiverat stor
administrativ borda for hela populationen foretag med leasingavtal. Det anges att sma foretag i regel har
leasingskulder som understiger 3 miljoner kronor varfor sarskild hansyn till sma féretag beddms tas
genom att en frivillig forenklingsregel infors.

For andringen av expansionsfondsskatten, forslaget om primaravdrag for hyreshus, en permanent och
en tillfallig schablonintakt pa sakerhetsreserven samt en tillfallig begransning av underskottsavdrag for
juridiska personer har forslagsstallaren gjort beddmningen att ingen sarskild hansyn till sma foretag
behdver goras vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Trots att det inte star explicit angivet vid respektive delforslag om
sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ar nédvandig anser Regelradet vid en
sammantagen beddémning att befintlig redovisning ar tillracklig. Konsekvensutredningens kvalitet hade
dock forbattrats om redovisningen av nivaerna i relation till sma féretag hade utvecklats ytterligare vad
galler forenklingsregeln for ranteavdragsbegransningen.

Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ar
godtagbar.

Postadress Webbplats E-post
12113
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

Regel\rédet Virande - VartDor ErtDnr

2017-09-20 RR2017-176 Fi2017/02752/S1

Sammantagen bedomning

Regelradet har bedomt att bland annat uppgifterna om berorda foretag utifran antal, storlek och bransch
ar tillrackligt redovisade. Genom redovisning for delforslagen samt den sammantagen redovisning
belyses ocksa flertalet effekter tillrackligt. Uppgifterna om vad som féljer direkt av EU-rétten jamfort med
nar forslagsstallaren har utnyttjat befintligt handlingsutrymme &r dock inte tillrackligt redovisade i
konsekvensutredningen. Detta slar aven igenom i flera delar av konsekvensutredningen och ar darmed
avgorande for den sammantagna bedémningen.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 20 september 2017.
| beslutet deltog Pernilla Lundqvist ordférande, Samuel Engblom och Claes Norberg.

Arendet fredrogs av Katarina Porko.
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Pernilla Lundqvist Katarina Porko
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post
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