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Srf konsulternas forbund har beretts tillfdlle att Iamna synpunkter pa Finansdepartementets
promemoria “Nya skatteregler for foretagssektorn”

Srf konsulternas forbund
Srf konsulterna ar Sveriges ledande branschorganisation inom redovisning och |6n.

Srf konsulterna auktoriserar och kvalitetskontrollerar redovisningskonsulter och 16nekonsul-
ter.

Srf grundades 1936 och verkar for en sund bransch med fokus pa nytta for foretag och sam-
halle.

Srf konsulterna har 5 500 medlemmar, varav 3 500 dr Auktoriserade Redovisningskonsulter
och Auktoriserade Lénekonsulter, som bitrader 330 000 svenska och utlandska foretag.

Srf konsulterna erbjuder professionell kompetensutveckling via auktorisation, branschinform-
ation och ett stort utbud av kvalificerade utbildningar

Las mer pa www.srfkonsult.se
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Srf konsulterna

Remissvar:

Sammanfattning

Srf konsulternas forbund

- forordar EBITDA som modell for en svensk ranteavdragsbegrasning,

- forordar att ett undantag for fristaende subjekt infors i de svenska reglerna,

- anser att nivan pa forenklingsregeln inte bor sattas lagre an den niva pa tre miljoner euro
som EU-direktivet tillater,

- anser att ranteavdragsbegransningen for handelsbolag ska galla pa deldgarniva och endast
drabba deldgare som &r juridisk person,

- anser att dagens avdragsbegransningsregler i 24 kap IL bor avskaffas och inte ersattas med
nya,

- anser att sdnkningen av bolagsskatten fran 22 till 20 procent ar positiv,

- anser att det ar rimligt att expansionsfondskatten sanks till samma niva som bolagsskatten,

- anser att en utgift for ranta som enligt god redovisningssed ar en naturlig del av
anskaffningsvardet och som har aktiverats i rdkenskaperna, inte ska omfattas av reglerna
om begransad avdragsratt for rantor.

- hanvisar till Bokforingsndmndens yttrande nar det galler leasing,

- har inget att invanda mot att ett primaravdrag infors for hyreshus,

- har inget att erinra mot de regler som foreslas galla vid aterféring av periodiseringsfonder,

- anser att schablonintdkten pa avdrag for avsattning till periodiseringsfond bor avskaffas for
juridiska personer,

- anser att nagon tillfallig begransning av underskottsavdrag inte bor inforas,

- anser att regeringen i den fortsatta beredningen av drendet b6r dvervdaga mojligheten att
successivt fasa in det nya regelverket.

Nya skatteregler for foretagssektorn

Regeringens forslag att infora en generell begransning av ratten att géra avdrag for ranta i bo-
lagssektorn kombinerad med en sankning av bolagsskatten har sin grund i en ambition att dka
neutraliteten mellan eget och lanat kapital och att motverka internationell skatteplanering
med ranteavdrag.

Srf konsulternas forbund delar regeringens uppfattning om att det ar angelaget att mojlighet-
erna till internationell skatteplanering med ranteavdrag motverkas.

Men det ar viktigt att de atgarder som foreslas beaktar de skillnader som finns mellan eget
och Ianat kapital. De tva finansieringsformerna kompletterar i manga fall varandra och ar dar-
for inte utbytbara.
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I sma och medelstora foretag kan det finnas en tvekan hos dgarna att slappa kontrollen éver
foretaget och ta in fler dgare. | dessa foretag saknas dessutom ofta mojlighet att med eget ka-
pital finansiera en fortsatt expansion. | dessa dgarledda foretag ar darfor i stor utstrackning
lanefinansiering det enda alternativet.

Det bor dven beaktas att for investeringar i till exempel fastigheter som kraver betydande ka-
pital ar det sarskilt fér mindre och medelstora foretag affarsmassigt motiverat att finansiering
sker genom externa lan.

Det ar i detta sammanhang aven viktigt att beakta att risken for dubbelbeskattning 6kar nar
avdragsratten for rantor begransas. Men det finns dven skillnader utéver de skattemassiga.
Ett foretag som lanat kapital maste betala ranta oavsett om det gar med vinst eller forlust.
Agarna diaremot far ingen utdelning p4 sitt satsade kapital om féretaget inte redovisar vinst
som kan delas ut.

Modell for avdragsbegransning

En av anledningarna till att regeringen nu féreslar begransningar i avdragsratten for rantor ar
att det finns ett EU-direktiv som Sverige maste implementera:

Radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststéallande av regler mot skatte-
flyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion (EU-direktivet).

Detta direktiv innehaller en regel om ranteavdragsbegransning som innebér att dverskjutande
lanekostnader ska vara avdragsgilla med upp till 30 procent av féretagets vinst fore rantor,
skatt, av- och nedskrivningar (EBITDA)

Regeringen lamnar i sin promemoria tva forslag baserade pa tva olika inkomstbaser, EBIT re-
spektive EBITDA.

Srf konsulternas forbund forordar EBITDA som modell for en svensk ranteavdragsbegrasning.

Som skal for detta val kan framhallas att EBITDA bland annat &r det resultatmatt som bast
aterspeglar betalningsformaga. Ytterligare ett skal ar att denna modell ar vanligt forekom-
mande i andra lander. De lander som idag har en generell avdragsbegransning kopplad till ett
resultat har i princip samtliga valt EBITDA som bas.

Aven nér det giller att vilja niva pa avdragsbegriansningen ar det viktigt att Sverige inte avvi-
ker fran den internationellt etablerade nivan pa 30 procent. Regeringen foreslar 25 procent,
men Gvertygar inte i sin motivering varfor man valt att foresla denna lagre niva.
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Undantag fér mindre aktiebolag

Regeringens forslag bygger pa ett omfattande regelverk som innebar att foretagens skattebe-
rakning kompliceras vasentligt. Srf konsulternas forbund anser att det darfor ar nédvandigt
att de mojligheter till undantag fran tillampning av reglerna om begrdnsad avdragsratt for
rantor som EU-direktivet medger utnyttjas i storre omfattning dn vad regeringen foreslar.

EU-direktivet ger mojlighet att undanta fristaende subjekt, det vill saga foéretag som inte ingar
i nagon koncern m.m. Det ar ett undantag som i forsta hand riktas till de sma och medelstora
foretagen. Om ett undantag for fristaende subjekt inte infors ar dessa foretag helt beroende
av utrymmet i forenklingsregeln som i regeringens forslag begransats till en mycket Iag niva.

Srf konsulternas forbund forordar att ett undantag for fristdende subjekt infors i de svenska
reglerna.

Det ar ingen tvekan om att de krav pa urskiljning av det som faller in under definitionen av
ranteutgifter medfor en betydande administrativ borda for berdrda foretag. Regeringen fore-
slar att en forenklingsregel infors som medfor att ett negativt rantenetto far dras av upp till
100 000 kr. Den niva kan jamféras med det utrymme pa tre miljoner euro som EU-direktivet
tillater.

Srf konsulternas férbund anser att nivan pa forenklingsregeln inte bor sattas lagre an den
niva pa tre miljoner euro som EU-direktivet tillater.

Handelsbolag

Den begransade avdragsratten for rantor omfattar aven handelsbolag dar minst en av dela-
garna ar ett aktiebolag. Det innebaér att de fysiska personer som ar deldgare i ett sddant han-
delsbolag drabbas sarskilt hart av de foreslagna reglerna.

Avdragsbegransningen kommer for juridiska personer att medféra ett 6kat skatteuttag pa 20
procent av den del av negativt rantenetto som inte far dras av. For fysiska personer kan mot-
svarande 6kning uppga till ndrmare 70 procent.

Det ger ytterligare motiv till att nivan pa forenklingsregeln inte bor sattas lagre an tre miljoner
euro. Men det ar inte tillrackligt.

Srf konsulternas férbund anser att ranteavdragsbegransningen for handelsbolag ska galla pa
deldgarniva och endast drabba deldgare som &r juridisk person. Om det inte skulle vara ge-
nomforbart ar det viktigt att mojligheten till underprisoverlatelse i 23 kap. IL andras sa att de
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under en dvergangsperiod mojliggor underprisdverlatelser dar handelsbolag ar part. Foretags-
skattekommittén utarbetade ett sddant forslag.

De riktade avdragsbegrasningsreglerna

Allvarlig kritik har framfoérts mot de gallande ranteavdragsbegransningsreglerna for ranta pa
Ian inom en intressegemenskap. En kritik som forstarks av att Hogsta forvaltningsdomstolen
anser att lagstiftningen aktualiserar utpraglade utrednings- och bevisfragor som inte ar lamp-
liga att préva inom ramen for férhandsbesked. Eftersom det klarlagts att det inte gar att fa
forhandsbesked om hur reglerna ska tolkas innebar att det kan ta upp till tio ar innan skatte-
processer blivit slutligt avgjorda som kan ge tolkningsvagledning.

EU kommissionen har ifrdgasatt om de svenska avdragsbegransningsreglerna 6verensstam-
mer med etableringsfriheten i en formell underrattelse den 27 november 2014. EU kommiss-
ionen ifragasatter dven reglernas forenlighet med EU-ratten utifran kraven pa rattssakerhet.

Srf konsulternas forbund anser att dagens avdragsbegransningsregler i 24 kap IL bor avskaffas
och inte ersattas med nya, nar nu mer generella avdragsbegransningsregler infors. | det
svenska skattesystemet finns redan sarskilda skatteregler om skatteflykt som forhindrar ag-
gressiv skatteplanering.

Sankt bolagsskatt

Srf konsulternas férbund anser att sankningen av bolagsskatten fran 22 till 20 procent ar po-
sitiv, men noterar samtidigt att den endast kompenserar en del av den skatteh6jning som re-
geringens forslag om begrdansad avdragsratt for interna och externa ranteutgifter i bolagssek-
torn medfor.

Expansionsfondsskatt

Syftet med expansionsfonden ar att ge enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar de-
lagare i handelsbolag en beskattning for i verksamheten behallna vinstmedel pa motsvarande
satt som ett aktiebolag.

Srf konsulternas forbund anser att det ar rimligt att expansionsfondskatten sanks till samma
niva som bolagsskatten.
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Ranteutgifter far inte rdaknas in i anskaffningsvardet for vissa tillgangar

Regeringen foreslar att ranteutgifter som avses i definitionen i 24 kap. 2 § IL inta ska raknas in
i anskaffningsvardet for tillgangar som tas upp som lager, byggnader, markanlaggningar och
inventarier (till vilka férvarvade immateriella tillgdngar riaknas). Detsamma galler immateriella
anlaggningstillgdngar som har upparbetats i den egna naringsverksamheten.

Vad galler redovisningen ar det, vilket ocksa patalas i promemorian, mojligt att aktivera rante-
utgifter i redovisningsregelverket BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning (K3).
K3 ar huvudregelverket for samtliga féretag som upprattar arsredovisning. Det ar inte ovanligt
att foretag valjer att tillampa K3 for att ha mojlighet att aktivera rantan i samband med uppfo-
rande av tillgdngar som tar lang tid att fardigstalla och som ar relativt dyra att producera. For
dessa tillgangar kan ranteutgiften ses som en naturlig del av anskaffningsvardet. Som framgar
av promemorian leder det till att féretagen forlorar ratten till rakenskapsenlig avskrivning. Srf
konsulternas forbund har inte forstaelse for ett forslag som innebar att om de redovisnings-
skyldiga foljer god redovisningssed forlorar de ratten till rakenskapsenliga avskrivningar enligt
skatteratten.

Srf konsulternas férbund anser att en utgift for ranta som enligt god redovisningssed ar en
naturlig del av anskaffningsvardet och som har aktiverats i rakenskaperna, inte ska omfattas
av reglerna om begransad avdragsratt for rantor.

Skatteregler om avtal om finansiell leasing

Srf konsulternas férbund far nar det galler forslaget om skatteregler for finansiell leasing han-
visa till Bokféringsnamndens yttrande. Ett yttrande som Srf konsulternas representant i Bok-
foringsnamnden varit delaktig i att sammanstalla.

Srf konsulternas forbund vill dock sarskilt framhalla att det ar mycket olyckligt om de fére-
slagna reglerna leder till att regelverket BFNAR 2016:10 Arsredovisning i mindre foretag (K2)
tappar karaktiren av ett férenklingsregelverk. Aven om K2 inte dndras innebir férslaget om-
fattande merarbete for de foretag som omfattas av ranteavdragsbegransningen och tillampar
K2. De foretagen tvingas i stallet gora justeringar i deklarationen. Bokforingsnamndens skriv-
ning om forenklingsregelns utformning ser vi darfér som extra viktig:

”QOavsett vilken 16sning som viljs ar det naturligt att soka forenkla regelverket sa langt det ar
mojligt. Det kan ske genom att fler foretag dn vad som foreslas i promemorian undantas eller
genom att forenklingsregeln utformas annorlunda. Det synes inte vara nagot som hindrar be-
tydligt mer langtgdende undantag dn de som har foreslagits i promemorian. De negativa ef-
fekterna av forslaget skulle pa sa satt kunna begransas vasentligt.”
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Vardeminskningsavdrag genom primaravdrag for hyreshus

Regeringen foreslar att det infors ett primaravdrag for hyreshus som innebar att vardeminsk-
ningsavdrag medges med ytterligare tva procent per ar de fem forsta aren efter att byggna-
den fardigstallts, utdver de tva procent som Skatteverket anvisar. Ett hyreshus kommer dar-
med att vara fullt avskrivet efter 45 ar i stallet for efter 50 ar enligt Skatteverkets normalpro-
centsats.

Srf konsulternas férbund har inget att invanda mot att ett primaravdrag infors fér hyreshus.

Periodiseringsfonder

Regeringen foreslar att avdrag for avsattning till periodiseringsfond som har gjorts vid beskatt-
ningsar som borjar fore den 1 juli 2018 ska aterforas med 110 procent av avdraget, om aterfo-
ring gors av en juridisk person vid beskattningsar som borjar efter den 30 juni 2018 da en
lagre bolagsskatt inforts.

Srf konsulternas férbund har inget att erinra mot de regler som foreslas galla vid aterféring av
periodiseringsfonder. Forslaget ger en skatteeffekt pa 22 procent. Det motsvarar den niva
som bolaget kunde férvanta sig vid avdragstidpunkten.

Regeringen foreslar att schablonintakten pa avdrag for avsattning till periodiseringsfonder
Okas fran 72 procent till 100 procent av statslanerantan vid utgangen av november manad
aret narmast det kalenderar under vilket beskattningsaret gar ut, multiplicerad med summan
av gjorda avdrag for avsattningar till periodiseringsfond.

Avsattning till periodiseringsfond ar en utmarkt alternativ/komplement till extern lanefinan-
siering. Nar nu inférandet av en begransad avdragsratt for rantor foreslas borde samtidigt en
finansiering med bolagets egna medel underlattas. Det talar emot en rantebelastning av bola-
gens periodiseringsfonder.

Srf konsulternas forbund anser att schablonintdkten pa avdrag for avsattning till periodise-
ringsfond bor avskaffas for juridiska personer.

Tillfdllig begransning av underskottsavdrag

Regeringen foreslar att det infors en tillfallig begransning av underskottsavdrag som innebar
att juridiska personers avdrag for underskott av naringsverksamhet fran féregaende ar be-
gransas till 50 procent av 6verskottet av naringsverksamheten, med bortseende fran vissa
poster.

Sida7av8



Srf konsulterna

Bolag som har sparande underskott fran tidigare ar har ofta genomgatt ekonomiskt an-
strangda perioder. Det kan vara fraga om en finanskris, misslyckad satsning pa FoU eller en
betydande kundforlust. Att dessa foretag ska betala inkomstskatt direkt nar de borjar redo-
visa overskott leder till en 6verbeskattning.

Srf konsulternas féorbund anser att nagon tillfallig begransning av underskottsavdrag inte bor
inforas da forslaget varken paverkar neutraliteten mellan eget och lanat kapital eller minskar
mojligheten till internationell skatteplanering.

Ikrafttradande

Det ar inte realistiskt att tro att féretag med stora kapitalintensiva investeringar pa kort tid
ska kunna lagga om sin finansiering till en storre andel eget kapital an tidigare.

Srf konsulternas férbund anser att regeringen i den fortsatta beredningen av drendet bor
overvaga mojligheten att successivt fasa in det nya regelverket.

Jonas Sjulgard
Jurist, Srf konsulternas forbund
jonas.sjulgard@srfkonsult.se

Sida8av 8



