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Nya regler for foretagssektorn

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 26 september 2017

Borgarrddsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med vad som sdgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade i januari 2011 att tillsdtta en kommitté, den sa kallade Fore-
tagsskattekommittén. Den centrala uppgiften for kommittén var att lamna forslag
som innebar att den skatteméssiga skillnaden mellan finansiering med eget och l&nat
kapital minskar. Foretagskommitténs slutbetdnkande 6verldmnades till Finansdepar-
tementet i juni 2014. Forslaget blev foremal for massiv kritik frdn remissinstanserna
och regeringen ldmnar nu ett omarbetat forslag via promemorian ’Nya skatteregler
for foretagssektorn”. Stockholms stad har lamnats mdjlighet att yttra sig 6ver prome-
morian.

I forslaget anfors att skattesystemet bor motverka att vinster fors ut fran Sverige
via rinteavdrag. Mot denna bakgrund foreslés en generell begransning av ranteav-
drag i bolagssektorn kombinerat med en sinkning av bolagsskatten. Avdragsbegréns-
ningen ar utformad med Foretagsskattekommitténs alternativforslag som forebild.
Det forordas att begransningen infors i form av en EBIT-regel (avdragsutrymme om
35 procent). I andra hand kan den inforas i form av en EBITDA-regel (avdragsut-
rymme om 25 procent).

Vidare foreslés ett avdragsforbud for rénta vid vissa gransoverskridande situat-
ioner (hybridregler). Reglerna om begrinsning av rianteavdrag for vissa interna lan
foreslas fa ett snivare tillimpningsomrade och det foreslas skatteregler om finansi-
ella leasingavtal. Darutover foreslas ett primdravdrag som innebér att reglerna om
virdeminskningsavdrag avseende hyreshus éndras.

Forslagen innebér att aggressiv skatteplanering med ranteavdrag blir svarare, vil-
ket Okar skattesystemets legitimitet. Vidare &r avsikten att minska incitamenten till
skuldséattning och ddrmed 6ka motstandskraften i ekonomin.

Finansdepartementet har skickat remissen till Stockholms stad for yttrande.

Remissen finns att l14sa i sin helhet pa regeringens hemsida.


http://www.regeringen.se/49e192/contentassets/c10c7c5d32c74590b1d756973068cf11/nya-skatteregler-for-foretagssektorn

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB som i
sin tur remitterat vidare till samtliga dotterbolag. AB Svenska Bostéder, AB Stock-
holmshem, Micasa Fastigheter i Stockholm AB, Stockholms Stads Parkerings AB,
Stockholm Business Region AB, Bostadsférmedlingen i Stockholm AB, Stockholms
Hamn AB, Stockholm Globe Arena Fastigheter AB, S:t Erik Livforsékring AB, S:t
Erik Forsékrings AB, Stockholms Stadsteater AB och AB Stokab har valt att inte
svara pa remissen. Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) har ingenting att till-
lagga.

Stadsledningskontoret konstaterar att Stockholms stads bolagskoncern som helhet
star infor betydande och nddvéndiga investeringar som delvis sker med lanat kapital
vilket betyder att eventuella begridnsningar av rinteavdragen paverkar koncernens
ekonomiska stéllning negativt. Vidare konstaterar stadsledningskontoret att de rik-
tade rdnteavdragsbegransningsreglerna som finns idag blir kvar och anser att det ar
olyckligt att kommunsektorn inte undantas. Stadsledningskontoret anser att dessa
regler motverkar en kostnadseffektiv internbankslosning av den typ som kommun-
koncernen Stockholms stad har och som ytterst gagnar medborgarna.

Stadsledningskontoret anser vidare att det aktuella forslaget bor vigas samman
med andra nyligen foreslagna fordndringar inom fastighets- och stdmpelskatteomra-
det, eftersom det &r svart att bedoma de sammantagna konsekvenserna av de olika
forslagen inom foretagsbeskattningen. Stadsledningskontoret anser dirmed att ett
ikrafttridande av aktuellt forslag redan i juli 2018 ar olampligt.

Stockholms Stadshus AB anser att lagstiftaren bor invinta remissen, och dess
eventuella implementering, av den sé kallade paketeringsutredningen och inte forcera
inférandet redan &r 2018 da bada utredningarna presenterar forslag som innebér ge-
nomgripande fordandringar och det dr inte mojligt i detta skede att samlat bedoma ef-
fekterna av de olika forslagen; hur regelfordndringarna kommer att interagera med
varandra etc.

Stockholms Stadshus AB konstaterar vidare att promemorian inte foreslar ngra
undantagsregler for kommuner géillande ranteavdragsbegransningar, vilket forsvarar
for kostnadseffektiva internbankslosningar som gagnar medborgarna.

Mina synpunkter

Det ar bra att atgérder vidtas for att komma tillrdtta med aggressiv skatteplanering.
Att kommunsektorn inkluderas pé det sétt som utredningen foreslar dr dock mycket
olyckligt och bor tydligt avvisas. Som stadsledningskontoret papekar i sitt remissvar
star Stockholm, och manga andra vixande kommuner, infér betydande investeringar
1 exempelvis skolor, bostdder, infrastruktur och dldreomsorg. Dessa kommer till viss
del finansieras med ldnade pengar. Att da med lagstifining tvinga kommuner ut pa 18-
nemarknaden till hogre kostnader for skattebetalarna, jimfort med att lana inom
kommunkoncernen, framstér som ett sillsynt daligt vigval och bor avstyrkas.
Tvértom ar det tydligt att Stockholms stads internbank (och motsvarande i andra
kommuner) fungerar och att savél effektivitet, kostnad och riskminimering talar till
systemets forsvar. I denna del instimmer Stockholms stad till fullo med de syn-
punkter som framforts av Sveriges kommuner och landsting (SKL). Dartill finns det
som stadsledningskontoret och Stockholm Stadshus AB papekar anledning att ta ett



samlat grepp om frdgor som berdr foretagsbeskattningen och de flera utredningar
som nu bereds.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.
Remissen besvaras med vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 7 september 2017
KARIN WANNGARD
Bilaga

Remissen — en sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Forslagen som finns i aktuell promemoria bygger bade pd Foretagsskattekommitténs
ursprungliga forslag och pé arbetet mot aggressiv internationell skatteplanering som
sker s&vil pa EU-niva som pa G20- och OECD-niva. Flera forskningsstudier visar att
erodering av skattebaser och vinstforflyttning &r ett globalt problem och att det har en
betydande omfattning. Aven den svenska bolagsskattebasen ér utsatt for aggressiv
skatteplanering nér det géller multinationella koncerner. Detta har varit skél for de
ranteavdragsbegransningar som infordes &r 2009 och 2013. OECD uppskattar att ag-
gressiv internationell skatteplanering leder till intéktsforluster pa omkring 4—10 pro-
cent av de globala bolagsskatteintikterna samtidigt som det uppkommer tydliga skill-
nader i de effektiva bolagsskattesatserna for multinationella respektive inhemska f6-
retag. Samtidigt pagar det en internationell konkurrens om skattebaserna. Samman-
fattningsvis kan ett koordinerat inférande av atgirder mot aggressiv skatteplanering
forvéantas paverka de offentliga finanserna for Sverige, konkurrenskraften for svenska
foretag och Sveriges attraktivitet nér det géller investeringar.

Utgangspunkt for Foretagsskattekommitténs uppdrag var séledes att skattesyste-
met skulle utformas sa att investeringar och foretagande i Sverige gynnas. Foretags-
skattekommittén skulle striva efter att ta fram forslag som breddar skattebasen for ju-
ridiska personer, sa att bolagsskatten kunde sénkas. Den svenska skattebasen skulle
véarnas och utformningen av skattesystemet skulle vara forenligt med EU-rdtten. Den
centrala uppgiften for Foretagsskattekommittén var att lamna forslag som innebar att
den skattemaissiga skillnaden mellan finansiering med eget och lénat kapital minskar.
Finansdepartementet har nu remitterat resultatet av detta arbete; en promemoria med
forslag om nya skatteregler for foretagssektorn.

Bland huvudforslagen éterfinns utokade regler for rinteavdragsbegransningar och
sankt bolagsskatt, som beskrivs i mer detalj nedan.

. Forslaget innebér att det infors generella ranteavdragsbegriansningsregler, i
forsta hand som en EBIT-regel (avdrag for negativt rdntenetto med hogst till
35 procent av EBIT) och i andra hand en EBITDA-regel (avdrag for negativt
rantenetto med hogst 25 procent av EBITDA). EBIT &r en redovisningsterm
som star for resultat fore finansiella poster och skatt och EBITDA motsvarar
resultat fore finansiella poster, skatt och avskrivningar. Det kan noteras att
regeringen foresprakar en EBIT-regel i forsta hand, trots att det internation-
ellt & EBITDA som generellt tillimpas och som dven forordas av OECD och
EU.

. For att kompensera for de minskade rdnteavdragen foreslés att bolagsskatten
sénks fran 22 till 20 procent. Forslaget innebar ocksa att de nuvarande rik-
tade rénteavdragsbegransningsreglerna for interna lan behélls, men ges ett
snévare tillimpningsomrade.

Négra av de Ovriga forslagen som fors fram i promemorian ar:

. Inférande av skatteregler avseende finansiella leasingavtal.
. Tillféllig begriansning av underskottsavdrag.
. Andrade regler for periodiseringsfond avseende schablonintikt pa avdrag

samt principer for aterforing i vissa fall.



. Regler om 6kade virdeminskningsavdrag (priméravdrag) for nyproducerade
hyreshus med ytterligare 2 procent per &r under de forsta fem &ren.

De foreslagna lagdndringarna ska tréda i kraft den 1 juli 2018.
Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB som i
sin tur remitterat vidare till samtliga dotterbolag. AB Svenska Bostdder, AB Stock-
holmshem, Micasa Fastigheter i Stockholm AB, Stockholms Stads Parkerings AB,
Stockholm Business Region AB, Bostadsférmedlingen i Stockholm AB, Stockholms
Hamn AB, Stockholm Globe Arena Fastigheter AB, S:t Erik Livforsdkring AB, S:t
Erik Forsékrings AB, Stockholms Stadsteater AB och AB Stokab har valt att inte
svara pa remissen. Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) har ingenting att till-

lagga.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 23 augusti 2017 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att foreslagna forandringar paverkar kommunkoncernens
bolag i olika grad och effekterna kan variera dver tid beroende pa i vilken fas bolaget befin-
ner sig i. D& Stockholms stads bolagskoncern som helhet star infor betydande och nédvén-
diga investeringar som delvis sker med lanat kapital kommer eventuella begrénsningar i ran-
teavdragen paverka koncernens ekonomiska stillning negativt, &tminstone initialt.

Stadsledningskontoret anser att det &r olyckligt att de nuvarande riktade rdnteavdragsbe-
gransningsreglerna blir kvar, trots den massiva kritik som de varit féremal for avseende
rittssikerhet och tillimpningssvarigheter. De riktade avdragsbegriansningsreglerna avser
ranteutgifter pa skulder inom en intressegemenskap, exempelvis Stockholms stads kommun-
koncern. Att ta bort de riktade avdragsbegriansningarna nu nir dven generella avdragsbe-
gransningar foreslas inforas, anses av utredaren 6ka risken for skattebortfall och ddrmed inte
onskvirt. Stadsledningskontoret hade i den situationen helst sett en undantagsregel for kom-
muner gillande de riktade rinteavdragsbegriansningarna. De nuvarande reglerna motverkar
kostnadseffektiva internbanksldsningar som gagnar medborgarna. Reglerna berdr ménga
kommunala bolag som finansieras genom koncerninterna lén i likhet med Stockholms stads
bolag. I Sveriges 290 kommuner fanns 2014 sammanlagt 1 756 kommunégda bolag enligt
SCB.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har argumenterat for undantag for kommunsek-
torn. Darfor ar promemorians kommentar till SKL:s begédran om att regeringen bor atgérda
regelverket kring ranteavdrag for de kommunala bolagens interna 1an, sérskilt intressant.
SKL:s kritik mot de nuvarande rénteavdragsbegriansningarna delas till fullo av stadsled-
ningskontoret och stadens bolag och beskrivs nedan.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i skrivelser den 22 maj 2015
(Fi2015/3131) och den 15 juni 2016 (Fi2016/02421) hemstdllt att regeringen snarast mdste
ta initiativ till en dndring av den sd kallade ventilen i 24 kap. 10 e § IL sd att hinsyn tas till
de forhdllanden som rdder for verksamhet som kommuner och landsting bedriver genom ak-
tiebolag. SKL anser att det finns problem vid tillimpningen av denna bestimmelse och den
omstindigheten att det dd ska beaktas om finansieringen i stéllet hade kunnat ske genom ka-
pitaltillskott. SKL tar upp att Skatteverket i stillningstagandet den 10 mars 2014 Tilldmp-
ning av den sd kallade ventilen i rinteavdragsbegrinsningsreglerna inom intressegemen-
skaper ddr langivaren dr kommuner och liknande skattebefriade subjekt (dnr 131125056-
14/111) har gett uttryck for en tolkning av tillimpningen av ventilen som dr for restriktiv
och har fatt till foljd att kommuner och landsting avvecklar sina internbanker. Enligt SKL



medfor det osdkrare placeringar av tillgingliga medel och dyrare lan. 1 férsta hand anser
SKL att bl.a. kommunsektorn bor undantas. Om det inte anses mdjligt anser SKL att ett al-
ternativ skulle kunna vara att bestimmelserna om att det vid bedémningen av om affirs-
mdssigheten sdrskilt ska beaktas om finansieringen kunnat ske genom tillskott kompletteras
med ytterligare faktorer som ocksd ska beaktas. Som exempel anges skdlen for internldnen,
foretagets soliditet och rintans storlek. Dad blir det enligt SKL tydligt att en mer nyanserad
bedomning mdste ske dn vad Skatteverket gett uttryck for i tilldimpningen.

I promemorian kommenteras denna kritik fran SKL pé foljande sitt;

1 likhet med vad som gdller for 2013 drs rdnteavdragsbegrinsningsregler dr utgdngs-
punkten att reglerna ska vara neutrala och omfatta alla juridiska personer. De bér dérfor
inte innehdlla undantag for vissa sektorer. Nagot undantag for kommunsektorn som SKL ef-
terlyser dr saledes inte ldmpligt. Tillimpningen av tillskottsregeln har dock fatt en alltfor
strikt tillimpning. Det bér ddrfor inte ldngre uttryckligen framga av lagtexten att mdjlig-
heten att ldmna tillskott sdrskilt ska beaktas. Pd motsvarande sdtt som var avsikten med
2013 ars tillskottsregel, ska dven andra omstdindigheter som pdverkar om det dr mojligt att
ldmna tillskott beaktas (se prop. 2012/13:1 s. 260 ff.). Exempelvis skdlen for internldnen och
nivdn pd rdntan dr sddant som bér beaktas vid den samlade bedomning som ska goras.
Andra omstdindigheter som fortsatt bor tala for att avdrag for rdnteutgifter inte bor fa goras
dr att det ror sig om internt finansierade interna forvdrv.

Stadsledningskontoret ser positivt pd denna kommentar till SKL:s kritik. Skalet till detta
ar att Stockholms stad har under flera ar haft en skriftlig dialog med Skatteverket for att tyd-
liggora for Skatteverket hur Stockholms stads internbank fungerar och de rationella skdlen
(effektivitet, kostnad och riskminimering) till att stadens internbank hanterar upplaningen
for stadens bolag. Stockholms stads bolag har dérfor dven efter skirpningen i tillimpningen
av ranteavdragsbegriansningsreglerna i mars 2014 fortsatt att yrka pa fulla rinteavdrag.
Stockholms stads bolag har fatt delvis avslag pa yrkade ridnteavdrag for inkomstéaret 2014.
Inga beslut avseende inkomstér 2015 eller 2016 har hittills erhallits fran Skatteverket sé ut-
fallet dessa ar &r oklart. Skatteverkets beslut avseende inkomstar 2014 har under varen 2017
overklagats till forvaltningsrétten i Stockholm. Stadsledningskontoret anser det 4r positivt
att foreliggande forslag innebir att Skatteverket nu ska ta storre hansyn till vissa av de skal
som Stockholms stad har angett for organiseringen av sin internbank dven om detta inte in-
nebir ndgon garanti for en fordndrad syn pa ranteavdragsritten for Stockholms stads bolag.

Det kan noteras att regeringen foresprakar en generell rintebegriansningsregel baserat pa
EBIT i forsta hand, trots att det internationellt &r EBITDA-regler som generellt tillimpas
och som &dven forordas av OECD och EU. Stadsledningskontoret foredrar en EBITDA-regel
eftersom effekterna da skulle bli ndgot mindre for de bolag som genomfort stérre investe-
ringar under senare ar.

Stadsledningskontoret har under sommaren dven skrivit ett remissvar pa “Beténkandet
avseende vissa fragor inom fastighets och stimpelskatteomradet”. Bade dessa utredningar
presenterar forslag som innebér genomgripande fordndringar avseende foretagsbeskatt-
ningen. Stadsledningskontoret anser att det dr svart att bedoma de samlade effekterna av de
olika forslagen i nuldget. Ett samlat grepp om de olika forslagen och dess konsekvenser bor
genomforas. Stadsledningskontoret anser ddrmed att ett ikrafttrddande av aktuellt forslag re-
dan i juli 2018 &r olampligt.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen av promemo-
rian ”Nya skatteregler for foretagssektorn” anses besvarad med vad som sédgs i detta tjanste-
utlatande.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 15 augusti 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.



Underremiss

AB Familjebostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Forslaget kommer initialt med dagens 14ga rantenivaer och med bolagets 14ga belaningsgrad
inte att f4 nagra negativa konsekvenser for Familjebostédder. Forslaget himmar dock gene-
rellt framtida investeringsmdjligheter och framfor allt Familjebostéders mojligheter och
framtida ambition att bidra till fler hyresritter genom nyproduktion och att bibehélla vart
langsiktigt forvaltade fastighetsbestand med god standard till en rimlig hyra.

Stockholm Vatten och Avfall AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholm Vatten och Avfallskoncernen investerar kraftigt och belénar i dagsldget 85 pro-
cent av samtliga investeringar. Prognostiserade rantekostnader paverkas i hog grad av for-
andrad rintesats. Enligt plan 6kar exempelvis skattekostnaden i budget 2020 med 28,7 mnkr
(réntesats 1,1 procent) alt 43,6 mnkr (réntesats 2,1 procent). En 6kad skattekostnad med
43,6 mnkr krdver 3 procent VA-taxehdjning.

S:t Erik Markutveckling AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Staden strivar efter att hélla nere produktionskostnaden for nya bostider i syfte att fa rim-
liga hyror. Rédntekostnaderna utgér en betydande del av nyinvesteringarna och foreliggande
skatteforslag forefaller direkt motverka mojligheten att bygga billigare och kunna erbjuda
lagre boendekostnader.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen anser det rimligt att forslaget dr kostnadsneutralt for foretagssektorn.
Stockholms Stadshus AB-koncernen &r en koncern med mycket diversifierad verksamhet
dar effekterna av foreslagna fordandringar 6ver tid kan variera. Koncernens dotterbolag ér,
liksom hela Stockholms stad, i nuléget i en expansiv fas dér betydande investeringar genom-
fors 1 syfte att skapa och bevara en héllbar stad, savél ekonomiskt, som klimatmassigt och
socialt. Dessa vilkomna och ndédvindiga investeringar dr planerade och prioriterade utifran
raddande regelverk dér eventuella begrinsningar i rinteavdrag initialt kan komma att paverka
koncernen negativt.

Koncernledningen vill ocksé pépeka att forslaget i stor utstrackning paverkar bostads-
och fastighetsbolag som ar hogt beldnade. Effekten kan dessutom bli vdsentligt stdrre vid
eventuella rdntehdjningar. Koncernledningen noterar de justeringar som finns i forslaget vad
géller mojligheterna till 6kade avdrag och avskrivningar for nybyggda hyreshus. Dessa ju-
steringar utgor ett vilkommet bidrag for att stimulera nyproduktion av bostdder. Koncern-
ledningen noterar emellertid att motsvarande mdjligheter inte ges for renoveringar och at-
gérder av (eftersatt) underhall. Om sédana atgirder finansieras via nyupplaning kan effekten
bli att sddana atgérder senareldggs eller inte verkstalls.

Under sommaren 2017 har ocksa ett forslag om vissa fragor inom fastighets- och stim-
pelskatteomréadet, den sa kallade paketeringsutredningen, remitterats, bl.a. till Stockholms
stad. Aven detta forslag paverkar fastighetssektorn i stor utstriickning. D4 eventuella effekter
av detta forslag och remissforfarande dnnu inte ar klart, anser koncernledningen att det tids-
massigt inte dr optimalt att ta stéllning till fraigan om nya skatteregler for foretagssektorn
just nu. Da effekterna av forslaget kan bli omfattande kan det finnas skél att ifragasétta den
forcerade inforandetidpunkten 1 juli 2018. Koncernledningen anser att det hade varit rimligt
med ndgon form av stegvis inforande av reformen.

Koncernledningen anser dven det rimligt att anvinda den modell som tar hénsyn till
EBITDA. Pé detta sitt blir effekterna ndgot mindre for de bolag som genomfort storre inve-
steringar under senare ar och med befintligt regelverk.

Vad giller frigan om rinteavdragsbegriansningar har ett flertal av koncernens bolag i
dagsldget tvister med Skatteverket avseende det befintliga regelverket. Tyvarr foreslés inga
undantagsregler for kommuner i det nya forslaget. Det innebér att flera kommunkoncerner,
med internbanksldsningar som enbart syftar till att effektivisera finansieringen och minska



de finansiella riskerna, inte medges rimliga avdrag vilket innebér att rantor inte blir avdrags-
gilla i de kommunala bolagen. Detta medfor exempelvis att kommunala bostadsforetag
drabbas, vilket ocksé leder till negativa konsekvenser for bolagens hyresgéster. Koncernled-
ningen anser dérfor att det ar olyckligt att nuvarande begransningsregler kvarstar i forslaget
da det innebér att de fortsatt kan tolkas och tillimpas felaktigt utifran deras syfte pa verk-
samheter som bedrivs i bolagsform i kommuner.
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