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Svensk Forsakring har beretts tillfélle att yttra sig om rubricerad remiss. Svensk
Forsakring ar medlem i Naringslivets Skattedelegation (NSD) och deltar i
delegationens yttrande. I tillagg till det vill Svensk Férsakring anféra féljande.

Sammanfattning

Svensk Férsakring valkomnar ambitionen att ersatta de befintliga reglerna om
ranteavdragsbegrénsning med nya lattillampade och rattssékra regler grundade pa
objektiva omstandigheter. Forslaget innebar emellertid att det vid sidan av den nya
generella EBIT-/EBITDA-regeln, ska bibehallas en riktad ranteavdragsbegransnings-
regel som alltjdmt innehaller subjektiva rekvisit. Svensk Forsikring kan inte std
bakom ett regelverk som leder till fortsatt rattsosakerhet och ytterligare tillamp-
ningssvarigheter och avstyrker férslaget i denna del.

Det bor enligt Svensk Forsakring inte inféras n%gon tidsgrans for avdrag for
kvarstdende rantenetton. Har bor sarskilt noteras att skador i en férsakrings-
verksamhet intraffar mer eller mindre slumpmassigt utan koppling till konjunktur-
cykler.

Svensk Forsakring avstyrker férslagen om en permanent och tillféllig schablonintakt
pa sakerhetsreserven. Den i promemorian anférda utgdngspunkten om att det ska
rada neutralitet mellan periodiseringsfonder och sakerhetsreserven &r inte rimlig.
Periodiseringsfonder och sakerhetsreserven fyller helt olika funktion och omfattas
av olika regelverk. Syftet med sakerhetsreserven ar att den ska anvandas for att
tacka upp for kostnader for framtida skador. Syftet med periodiseringsfonder ar att
utjdmna skattemassigt resultat éver dren.

Forslaget om generell begransning av ranteavdrag

Svensk Férsakring anser att férslaget om generell begransning av réanteavdrag bor
justeras i flera delar.

Svensk Forsdkring Box 24043 104 50 Stockholm Karlavdagen 108 Tel 08-522 785 00 www.svenskforsakring.se
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Skattemadssig definition av ranta riskerar leda till tillampningsproblem
(8.2)

En skattemassig definition av ranta har tidigare inte funnits. Den féreslagna
definitionen av rénta riskerar att leda till tilampningsproblem och rattsosakerhet da
det kan vara svart att faststalla vad som &r en rantekomponent utdver den ranta
som redovisas i redovisningen. Svensk Forsakring efterlyser att det i det vidare
beredningsarbetet fértydligas i ndgon form att god redovisningssed ska utgdra
utgdngspunkten for bedémningen om vad som utgér en rantekomponent och att
eventuella tillkommande rantekomponenter enligt skattedefinitionen, utéver god
redovisningssed, tydligt redogors foér.

Avdrag for kvarstdende rantenetton (5.2.5)

I promemorian foreslds att avdrag for kvarstdende réntenetto ska ske inom sex ar
efter det beskattningsar da det kvarstdende rantenettot uppkom. Begransningen
motiveras med administrativa skél. Valet av sex ar anses vara tillrackligt for att
motsvara en konjunkturcykel.

Det finns inte ndgon given gréns for hur 18ng en konjunkturcykel &r. Till det
kommer att forsakringsskador intraffar mer eller mindre slumpmassigt utan att félja
nagon konjunkturcykel. Det géller inte minst stora naturkatastrofer som intraffar
med en oregelbundenhet som inte nédvandigtvis faller inom ramen fér sex ar. Det
kan i sammanhanget noteras att Finansinspektionen vid beréakning av maximi-
gransen for sidkerhetsreserv anvander sig av skadestatistik fran 15 ars skade-
material for att sdkra att storleken pd sdkerhetsreserven motsvarar riskerna i den
verksamhet som foéretagen bedriver. Det anférda visar att sex ar &r en alldeles for
kort tid.

Sa8val OECD:s rekommendationer som EU-direktivet erbjuder en relativt stor frihet
for medlemslanderna att sjélva bestdmma hur nationella bestammelser ska
utformas. I Tyskland saknas en bortre tidsgrans.

Svensk Forsakring anser att en tidsgréns pa sex ar inte fungerar for forsakrings-
verksamhet. Det framstar dessutom som mycket restriktivt i ett internationellt
perspektiv. Svensk Forsakring anser att tidsgréansen boér slopas.

Avdrag for negativt rantenetto i ett annat foretag (5.2.6)

I promemorian foresl|3s att, vid agarférandringar som innebér att ett foretag far ett
bestammande inflytande dver ett annat foretag, ratten att anvanda ett kvarstdende
rdntenetto i det sistnamnda foretaget ska upphoéra.

Att infora ett regelverk motsvarande reglerna i 40 kap. inkomstskattelagen (IL) om
tidigare ars underskott, anses férutsétta ett komplext regelverk som inte star i
proportion till de férdelar som en sadan ordning skulle ha fér strukturomvandlingen
i naringslivet. Svensk Foérsakring anser emellertid att koncerninterna struktur-
omvandlingar inte bér omfattas av den foreslagna regeln i 24 kap. 29 § IL, vilket
torde vara en logisk féljd utifran att forslaget tillater kvittningsméjligheter mellan
positiva och negativa rantenetton mellan bolag dar koncernbidragsratt féreligger.

2 (8)



#ﬁ%vemsk Forsékring

Kvarstdende réntenetton ska alltsd inte i ndgot fall upphéra vid koncerninterna
omstruktureringar.

Den generella ranteavdragsbegransningsregeln tillampas sist (5.2.8)

Det nu aktuella férslaget, med en generell EBIT-/EBITDA-regel ovanpa en riktad
ranteavdragsbegrédnsningsregel, skulle leda till stora tilldmpningssvarigheter. Det
foljer av att den riktade ranteavdragsbegrénsningsregeln fortfarande innehdller
subjektiva rekuvisit, vilket gér det ytterst svart for foretagen, Skatteverket och
domstolarna att tillampa och férutse utfallet av dessa regler.

Den osakerhet som de riktade ranteavdragsbegransningarna innebar leder i sin tur
till att férutsebarheten i den foreslagna EBIT-/EBITDA-regeln minskar. Foretagen
kommer exempelvis inte att med sdkerhet kunna beddéma storleken pa det
rantenetto som omfattas av bestdimmelserna i denna regel dd avdragsrétten for en
viss del av ranteutgifterna riskerar att redan ha begransats genom tilldmpning av
den riktade ranteavdragsbegransningsregeln.

Motsvarande oklarheter gor sig ocksa géllande i kvittningssituationer, dar foretag
inom en koncern inte med sakerhet kommer att kunna avgdra hur stor del av ett
positivt rdntenetto i ett foretag som kan kvittas mot ett negativt rdantenetto i ett
annat foretag.

Riktade ranteavdragsbegransningsregler (7)

Det befintliga regelverket for ranteavdragsbegransningar ar forenat med stora
tolknings- och tillampningsproblem. Avsaknaden av méjligheten att fa férhands-
besked innebéar att féretag inte kan férutse konsekvenserna av olika transaktioner
utan riskerar att hamna i tvist med Skatteverket. Det kan ta upp till 10 ar innan en
sadan skatteprocess slutligen ar avgjord.

Utformningen av dagens rénteavdragsbegrdnsningar har varit foremal fér massiv
kritik fran saval naringslivet som fran lagradet och EU-kommissionen och nya regler
pa omradet torde valkomnas av manga intressenter. Promemorians forslag innebar
emellertid att det dven fortsattningsvis ska finnas riktade ranteavdragsbegrans-
ningar med subjektiva rekuvisit.

Svensk Forsakring ifrdgasétter sdval behovet som lampligheten av en riktad
rdnteavdragsbegransningsregel. Den generella ranteavdragsbegransningsregel som
nu foreslds i form av en EBIT-/EBITDA-regeln far i sig anses vara tillracklig for att
uppna syftet med reglerna. Darutdver foreslas regler for att neutralisera effekterna
av hybrida missmatchningar och dessutom finns den redan befintliga lagen
(1995:575) mot skatteflykt. Sammantaget maste detta anses vara tillrackligt for att
forhindra att den svenska skattebasen eroderas samtidigt som behovet av enkla
och férutsebara regler tillgodoses.

Svensk Forsakring kan inte std bakom ett regelverk som leder till fortsatt ratts-
osakerhet och ytterligare tillampningssvarigheter och avstyrker darfor forslaget om
en riktad ranteavdragsbegransningsregel.
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En permanent och tillfillig schablonintakt pa
sakerhetsreserven (11.3-11.4)

Svensk Férsakring anser att lagstiftningsprocessen brister i de delar som rér
sdkerhetsreserven. Forslagen som lamnas i promemorian sammanfaller i stora
delar med dem som foreslogs av Foretagsskattekommittén men trots det bemots
inte de invdndningar som lyftes av remissinstanserna pa Foéretagsskattekommitténs
forslag i promemorian.

Svensk Forsakring avstyrker forslagen

Svensk Forsakring avstyrker férslagen om en permanent schablonintdkt respektive
tillfallig schablonintakt pa sidkerhetsreserven mot bakgrund av reservens sarskilda
syfte och funktion. Syftet med reserven ar att skydda férsakringstagarna. Reserven
anvands for att tacka sddana forluster i férsakringsrérelsen som beror pa slump-
maéssiga eller i dvrigt svarbedémda faktorer, inte fér att undkomma skatt eller
skjuta upp skatt.

Férslaget om en permanent schablonintdkt pa sidkerhetsreserven utgar fran tesen
att det handlar om en skattekredit och att det bor rdda neutralitet mellan avsétt-
ningar till periodiseringsfond och avsattningar till en sdkerhetsreserv. Det ar enligt
Svensk Forsakring en felaktig utgangspunkt da sakerhetsreserven fyller en helt
annan funktion an periodiseringsfonder. Skalen fér det utvecklas narmare nedan.

Vad géller férslaget om en tillfallig schablonintékt sa galler att oavsett hur
berakningen av den tillfélliga schablonintakten sker, s& gérs den med den felaktiga
utgdngspunkten att det rér sig om en skattekredit och den &r férknippad med en
osakerhet da det inte ar givet hur den framtida skattemiljén kommer att se ut. Mot
den bakgrunden anser Svensk Forsakring att det ar mer rimligt att beskattningen
av tidigare gjorda avsattningar, liksom i dag, dger rum férst vid den tidpunkt da
avsattningarna rent faktiskt l6éses upp.

Slutligen leder forslagen till att kapitalbasen inom Solvens 2 minskar. Skattedelen
kommer namligen att behandlas som en aktuell skattekostnad och skatteskuld,
vilket direkt minskar kapitalbasen med motsvarande belopp.

Syftet med sidkerhetsreserven

Gemensamt for férsakringsverksamhet i stort ar att nar kunden (férsakrings-
tagaren) betalar fér produkten, dvs. erldgger premien, sd vet inte forsédkrings-
foretaget vad det kommer att kosta att tillhandahalla férsakringsskyddet.
Skadeutvecklingen kan bli en helt annan &n den foérvantade. Det forhallandet gor
att det maste finnas goda mojligheter att géra reserveringar.

Som ett led i att hantera denna osdkerhet avseende kostnaderna goér férsakrings-
foretagen avsattningar i redovisningen, s.k. forsékringstekniska avsattningar.

Det finns emellertid en sarskild svarighet i att férutsdga framtida skadeutfall och
kostnaderna for dessa inom skadeforsakring, vilket kan leda till stora oférutsedda
variationer i arsresultatet. Tydliga exempel p& det ar extrema handelser som skyfall
och skogsbrander. S&dana skador &r mycket svara att férutse bade vad galler antal,
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omfattning samt var och nar de intraffar. Till det kommer att vissa férsakrings-
hdndelser @r konjunkturberoende. Det har darfér ansetts ndédvandigt att ge
forsakringsforetagen ytterligare en majlighet till avsattning till sakerhetsreserv som
komplement till de forsakringstekniska avsattningarna. Det visar inte minst det
faktum att sdkerhetsreserven raknas in i nivd 1 i kapitalbasen inom Solvens 2,
reglerna for forsakringsrorelse. Den ska motsvara vad som behdvs for en
tillfredsstallande konsolidering.

Mot den bakgrunden menar Svensk Forsakring att synen p& sidkerhetsreserven som
en skattekredit ar felaktig. Genom att ett foretag har méjlighet att avsatta vinster
till en obeskattad reserv, som kan anvandas till att tacka tekniska forluster under
perioder da skadeutfallet &r onormalt stort, sdkerstalls att féretagen kan uppfylla
sina dtaganden gentemot forsakringstagarna dven under sddana &r. Den maximala
avsattningen till sakerhetsreserven regleras i Finansinspektionens foreskrifter och
allmanna rad (FFFS 2013:8) om normalplan for skadeférsakringsféretags berékning
av sakerhetsreserv. Berdkningen av maximal sékerhetsreserv medger en
avsattning som ar riskmassigt motiverad med hansyn till variationen i skadeutfall
och avvecklingsresultat inom respektive férsakringsgren.

Genom en andring i foreskrifterna om férsakringsféretags berakning av sakerhets-
reserv fran och med den 1 januari 2016 har den maximala storleken pa ett
forsakringsféretags sakerhetsreserv tydligare kopplats till foretagets verksamhet.?!
Den s.k. sjalvbehdllsregeln och koncernregeln togs bort. Finansinspektionens
berdkning av maximigransen bygger pa skadestatistik fran 15 ars skadematerial
fran samtliga svenska skadeforsakringsforetag, fordelat pa forsakringsgrenar.
Syftet med andringen var att sikra att storleken pd sdkerhetsreserven motsvarar
riskerna i den verksamhet som foretagen bedriver och motverka att reserven
anvéands till andra syften &n de avsedda. Aven det talar emot att sikerhetsreserven
skulle kunna anvandas i andra syften dn de avsedda.

Felaktiga slutsatser om sdkerhetsreservens funktion och effekter av den

I promemorian framfors att férslagen om beskattning av sdkerhetsreserven okar
neutraliteten mellan finansiering med avsattningar till periodiseringsfond och
okningar av en sdkerhetsreserv (s.277 f.). Det framf6rs dven att forslaget om
beskattning kan leda till att skadeférsakringsféretag bérjar anvanda periodiserings-
fonden (s. 282). Vidare framfors att det leder till en mer likformig beskattning
mellan skadeférsakringsforetag och icke-skadeférsakringsforetag dd de sistndmnda
inte har mojlighet att géra avsattningar till sdkerhetsreserven. Slutligen framférs
att en beskattning av sakerhetsreserven ar rimlig mot bakgrund av att skadefér-
sakringsféretagen kommer att fa ta del av bolagsskattesankningen och endast i
mindre omfattning kommer att paverkas av den generella ranteavdrags-
begrénsningen.

Det ar inte rimligt att jamstélla sékerhetsreserven med periodiseringsfonder. De
likheter som finns ar begransade till att 6kning av sdkerhetsreserv respektive
avsattning till periodiseringsfond &r avdragsgill, att sékerhetsreserven och
periodiseringsfonder klassas som obeskattade reserver fran ett redovisnings-

1 Andringar i féreskrifter om skadeférsakringsféretags berakning av sikerhetsreserv, Fi Dnr 15-1391.
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perspektiv samt att minskning av sdkerhetsreserv respektive aterféring av
periodiseringsfond ar skattepliktig. Dar slutar likheterna.

Periodiseringsfonder syftar enbart till en skattemassig utjamning mellan aren
medan sdkerhetsreserven har sitt beréttigande helt och hallet i de sarskilda, och i
delar helt oférutséagbara, férhdllanden som géller for forsakringsverksamhet.
Avsattningar till sdkerhetsreserven gérs inte av skatteskal utan savil den maximala
storleken pd sdkerhetsreserven som méjligheten till upplésning av sékerhets-
reserven &r reglerad i Finansinspektionens féreskrifter. Till skillnad fran vad som
galler for periodiseringsfonder &r reglerna for nar sdkerhetsreserven ska eller far
upplésas mycket restriktiva.

Det ar en missuppfattning att sakerhetsreserven skulle ge upphov till en skatte-
kredit. Med skattekredit torde avses att en inkomst far tas upp senare eller en
utgift far dras av tidigare an den foéretagsekonomiskt riktiga tidpunkten. Avdrag for
avsattning till periodiseringsfond &r ett typiskt exempel pd en sddan disposition som
ger upphov till en skattekredit eftersom avdragets enda syfte dr att inkomster ska
tas upp i en senare period. Aterforing av sikerhetsreserv sker daremot for att tacka
kostnader for uppkomna skador. Kostnaden for skadan ar avdragsgill och
neutraliserar darfér den aterférda sakerhetsreserven, dvs. sdkerhetsreserven fyller
en annan funktion an periodiseringsfonder. Det visar inte minst det faktum att
forsakringsforetag gor avsattningar till bAde sidkerhetsreserv och periodiserings-
fond.

Av det féljer naturligen att ndgon beskattning av sidkerhetsreserven inte bor ske,
vare sig en tillféllig eller permanent sadan. Det uppkommer helt enkelt normalt inte
nagot dverskott att beskatta pd grund av att dterféring sker for att técka utgifter
for uppkomna skador.

Att motivera forslaget med att det skulle ge en mer likformig beskattning mellan
skadeforsdkringsféretag och icke-skadeférsakringsforetag ter sig endast rimligt om
utgdngspunkten &r att de tva olika typerna av féretag konkurrerar med varandra pa
samma marknad vilket de inte gor. De saljer olika tjanster som ar férknippade med
olika egenskaper.

En beskattning av sdkerhetsreserven kommer enligt promemorian att 6ka
skatteuttaget for skadeférsakringsféretag med 1 miljard kronor 2018 (0,85
miljarder kronor varaktigt) medan bolagsskattesankningen innebar en skatte-
sankning med 0,36 miljarder kronor. Skatteuttaget kommer darmed att 6ka med
0,64 miljarder kronor. Det ar inte rimligt att skadeférsakringsféretagen ska
finansiera narmare tio procent av en skattereform som galler for hela den svenska
foretagssektorn.

Konsekvenser av en beskattning av sdkerhetsreserven

Svensk Férsakring menar att konsekvensanalysen i promemorian har brister. Det
konstateras att de 6kade kostnader som en beskattning av sékerhetsreserven
innebar kan komma att 6vervaltras pa skadeférsdkringsforetagens kunder genom
hogre férsakringspremier (priser), men det utvecklas inte vad det betyder f6r
enskilda individer, foéretag och fér samhallet. En konsekvensanalys bér aven
innehalla effekterna av hojda premier. Hur pdverkas exempelvis konsumenternas
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och foretagens férsakringsskydd och i forldangningen de statliga utgifterna av hoégre
premier?

Férsakringstjanster utgdr ett komplement till samhallets skydd, tjanster som ger
ekonomisk trygghet for den enskilde i form av hemférsakring, bilférsakring och
personolycksfallsférsdkring for den handelse att ndgot ovantat intraffar. Det handlar
om skydd som antingen saknas inom samhallets ram alternativt skydd som ar att
betrakta som en férlangning av samhallets skydd. Foérsdakring ar darfér ett socialt
skydd som har en stor betydelse om t.ex. huset brinner ned eller om en person
rakar ut for en sjukdom som i férlangningen paverkar méjligheten att arbeta. Utan
forsakring skulle exempelvis personer som vill starta egna féretag sjalva vara helt
ansvariga for kostnaderna vid exempelvis en brand, en olycka eller en stéld.

I dagslaget saknar 400 000 personer i Sverige hemférsdkring. Det innebar att de
saknar skydd hemma och pa resa, rattsskydd, ansvarsskydd och éverfallsskydd,
dvs. sddana skydd som inte tillgodoses av samhaéllet. H6jda priser pa forsdkring
riskerar att leda till att personer med samre ekonomi valjer bort forsakring,
samtidigt som det &r de med sma marginaler som har stérst behov av ett
ekonomiskt skydd vid oférutsedda handelser. Det riskerar i forlangningen att
drabba enskilda, féretag och samhallet i stort, exempelvis genom 6kade
socialutgifter for kommunerna. Denna typ av effekter forbises helt i konsekvens-
analysen.

Slutligen, det &r en brist att det inte gérs ndgon kénslighetsanalys av vad en héjd
statsldneranta innebér for skatteuttaget och de effekter som foljer av det. Varje
procentenhets hdjning av statslanerdntan innebér vasentligt hogre skatteutgifter
och annu hdgre premier.

Tillfallig begransning av underskottsavdrag for juridiska
personer (11.5)

Svensk Forsakring ifrdgasatter sdval behovet som lampligheten av en tillfallig
begransning av underskottsavdrag for juridiska personer.

Det tidigare forslaget frdn Féretagsskattekommittén innebar en inskrédnkning i
ratten till avdrag for underskott frén tidigare ar som dels motiverades av ett
finansieringsbehov och dels av att underskotten uppkommit under en period d& det
varit mdjligt att skapa underskott med hjalp av ranteavdrag. I den nu aktuella
promemorian foreslds en tidsbegransad avdragsratt for tidigare ars underskott.
Svensk Foérsakring uppfattar att de skal som anférs for denna begrénsning i allt
vasentligt 6verensstémmer med skalen bakom Foretagsskattekommitténs forslag.
De rénteavdragsbegransningsregler som tradde ikraft 2013 torde ha inneburit att
det inte langre i samma utstrackning kan havdas att foreliggande skattemassiga
underskott har sin grund i framst ranteavdrag. Hartill kommer att en tillfallig
begransning inte heller skulle ta hand om den problematiken utan den skulle endast
innebara att skatten tas ut i ett tidigare skede an vad som annars skulle ske.

7 (8)



#Svensk Forsékring

Eftersom forslaget far anses std i strid med skatteférmageprincipen och det synes
saknas bdrande skal for inférandet av en tillfallig begréansning av underskotts-
avdrag, avstyrker Svensk Forsakring férslaget i denna del.

Svensk Foérsakring

Anna Pettersson Westerberg Eva Erlandsson
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