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Sammanfattning

Bankfoéreningen ansluter sig till svaret fran Naringslivets skattedelegation (NSD)
samt den bilaga om leasing som finns i Finansbolagen Foérenings svar.
Bankféreningen hanvisar till tidigare remissvar rorande forslagen i Foretags-
skattekommitténs betdnkande SOU 2014:40 och anser i huvudsak att samma
invandningar gor sig gallande med det aktuella forslaget.’

Regeringens forslag ar baserat pa OECD:s rekommendationer i BEPS samt
EU:s koordinerade genomférande av vissa av dessa rekommendationer i form
av tva direktiv, ATAD1 och ATAD2?. Regeringen avstar fran att utnyttja de
undantag som EU-ratten erbjuder eftersom syftet med ranteavdrags-
begransningsregeln och bolagsskattesankningen enligt regeringen aven ar att
Oka neutraliteten mellan finansiering med eget och lanat kapital och da boér
regeln galla generellt for alla foéretag och fristaende subjekt. Fribeloppet for
ranteavdrag har satts betydligt lagre én vad direktiven kraver. Bankféreningen
anser att den langtgaende implementeringen 6kar komplexiteten i bolagsskatte-
systemet i Sverige.

Bankféreningen valkomnar att nuvarande regler om rénteavdragsbegransning
for vissa interna lan i 24 kap. 10 a — 10 f §§ inkomstskattelagen snavas in, men
konstaterar att de flesta subjektiva rekvisit, som redan idag leder till manga
processer i vara domstolar, finns kvar i lagtexten och att det darfér ar tveksamt
om andringarna leder till en mera férutsebar lagstiftning.

Bankféreningen avstyrker forslagen som innebar att avskrivningsunderlaget for
skatteandamal flyttas fran leasegivaren till leasetagaren vid finansiell leasing.
Detta medfor en vasentlig forsamring for produkten finansiell leasing som nyttjas
av manga sma- och medelstora foretag i Sverige och som erbjuder en enkel och
kostnadseffektiv finansieringslésning och i manga fall den enda tillgangliga
formen av objektsfinansiering.

1 Vart diarienummer 2014/00094 av 27 oktober 2014.
2 Radets direktiv (EU) 2016/1164 samt andringsdirektivet (EU) 2017/952.
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Nadrmare synpunkter pa forslagen i promemorian

Foretagsskattekommitténs betiankande SOU 2014:40 och Bankféreningens
svar

| Bankforeningens svar pa Foretagsskattekommitténs forslag avstyrkte féreningen
aven kommitténs alternativforslag, vilket ar det som nu ligger till grund for
promemorians forslag med vissa justeringar. Bankforeningen pekade sarskilt pa
reglernas komplexitet, i synnerhet nar det galler kravet att bryta ut finansiella
kostnader i priset pa varor och tjanster for att ranteavdragsbegransningen ska kunna
tilampas. Féreningen pekade ocksa pa att forslagen brot mot symmetrin i
bolagsbeskattningen genom att endast begransa avdragsratten for negativa
finansiella netton utan att skattebefria positiva finansiella netton vilket leder till
kedjebeskattning i bolagssektorn. Bankforeningen framholl att finansiering med lan
oftast ar billigare an finansiering med eget kapital eftersom en langivare har
sakerheter i enskilda tillgangar vilka har prioritet fore inskjutet agarkapital. Vid
finansiering med eget kapital blir riskpremien hogre eftersom sakerheter saknas for
att investeraren far tillbaka sina investerade pengar. Vidare utgar ranta pa lanat
kapital, men for en agare som tillskjuter kapital utgar ingen avkastning om inte
féretaget gor en vinst.

Syfte och rattslig grund for forslagen — OECD:s rekommendationer for BEPS,
de s.k. ATAD1 och ATAD2-direktiven samt forslagen av Foretags-
skattekommittén 2014

Det finns enligt promemorian tva huvudsyften med foérslagen. Dels ska atgarder
vidtas mot internationell skatteplanering med t.ex. ranteavdrag, och dels vill
regeringen med en generell rAnteavdragsbegransning i kombination med en
sankning av bolagsskattesatsen 6ka neutraliteten mellan finansiering med lanat
kapital respektive eget kapital.

Atgarderna mot internationell skatteplanering med hjalp av ranteavdrag m.m. utgar
fran rekommendationer av OECD i slutrapporten om BEPS 20153 samt tva EU-
direktiv*.

Onskemalet att 6ka neutraliteten mellan finansiering med lanat kapital respektive
eget kapital i beskattningen har hamtats fran Foretagsskattekommitténs betankande
SOU 2014:40 — Neutral bolagsskatt. Betédnkandet kritiserades kraftigt av naringslivet

3 OECD (2015), Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other Financial
Payments, Action 4 - 2015 Final Report samt OECD (2015), Neutralising the Effects of Hybrid
Mismatch Arrangements, Action 2 - 2015 Final Report.

4 Radets direktiv (EU) 2016/1164 samt andringsdirektivet (EU) 2017/952.
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och tillstyrktes av mycket fa remissinstanser. En viktig invandning var att
skattesystemet skulle bli extremt komplext och svartillampat genom kravet att
finansiella kostnader skulle brytas ut och bli féremal for avdragsférbud eller
avdragsbegransning och darmed skulle rattsosakerheten for de skattskyldiga oka.
Vidare framholls att forslagen skulle skapa asymmetri i bolagsbeskattningen mellan
oberoende bolag genom att avdrag for finansiella kostnader skulle avskaffas eller
begransas utan att motsvarande finansiella intakt skulle undantas fran skatteplikt.

Artikel 4 i EU-direktivet 2016/1164/EU (ATAD1) tar sitt avstamp i atgarder som ska
traffa internationellt verksamma foretagsgrupper.® | direktivet tillats darfér en rad
undantag fran den generella ranteavdragsbegransningsregeln. Bland annat framgar
att medlemsstaterna far inféra en sarskild gruppregel som ger skattskyldiga ratt att
dra av storre belopp av 6verstigande lanekostnader. Darutéver far medlemsstaterna,
for att minska den administrativa bérdan, medge undantag fran reglernas
tilampningsomrade for fristdende subjekt (s.k. standalone entities), medge fullt
ranteavdrag om de negativa lanekostnaderna uppgar till hgst 3 000 000 euro och
foreskriva att Ian som har avtalats fore den 17 juni 2016 samt lanekostnader for lan
som anvands for att finansiera vissa offentliga infrastrukturprojekt inte ska omfattas
av tillampningsomradet for ranteavdragsbegransningen. Det ar ocksa enligt direktivet
mojligt att undanta finansiella foretag fran tillampningsomradet, aven nar sadana
finansiella foretag for affarsredovisningsandamal ingar i en koncern. Av dessa
undantag utnyttjar regeringen endast maojligheten att tillampa en beloppsgrans som
innebar att ett negativt rantenetto alltid far dras av upp till ett visst belopp. Sverige
valjer att lagga beloppsgransen pa 100 000 kr.

Skalet bakom EU-direktiven ar att motverka urholkning av skattebaser genom
aggressiv skatteplanering och skalet bakom den nationella idén med rante-
avdragsbegransning ar att man vill 6ka den skattemassiga neutraliteten mellan att
finansiera foretag med lan respektive eget kapital och sanka bolagsskatten. Den
senare ambitionen kommer i konflikt med flera viktiga principer fér skattesystemet;
principen om nettovinstbeskattning (att alla intakter ar skattepliktiga och alla
kostnader ar avdragsgilla) samt kravet pa att asymmetrier och principen att
kedjebeskattning ska undvikas. En malsattning for skattesystemet i foretags-
ekonomisk synvinkel bor vara att det ar neutralt och sa enkelt som mgjligt. Denna
malsattning kan hamna i konflikt med den samhallsekonomiska diskussionen om
fordelarna med minskad skuldsattning i foretagssektorn.

Definition av ranteutgifter och motsvarande ranteinkomster

Enligt ATAD1-direktivet far medlemsstaterna undanta finansiella féretag fran
reglerna. | promemorian har man valt att lata finansiella féretag omfattas av reglerna.
Eftersom bankerna som regel uppvisar positiva rantenetton kommer den dkade

5 Jfr. recitpunkterna 6-9 i direktivet (EU) 2016/1164.
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beskattningen som uppstar genom att avdragsratten fér negativa rantenetton
begransas inte att i forsta hand drabba banker. Daremot torde reglerna innebara att
ett finansiellt féretag, som ju omfattas av reglerna, ska kunna visa vilka komponenter
som utgodr det skattemassigt godtagbara positiva rantenettot. Bankféreningen énskar
klarhet i om det ar tillrackligt att bankerna pa ett 6évergripande plan kan pavisa att
rantenettot ar positivt eller vad som annars kravs for att visa detta.

Det kan ocksa forutspas att bankernas kunder kommer att efterfraga information fran
bankerna om ranteelementet m.m. i ersattningen for en finansiell tjanst. Manga
produkter i den finansiella sektorn ar komplexa och ersattningen bestar av olika delar
vilka prissatts var for sig. Sattet pa vilket ett foretag ska kunna styrka sina
ranteutgifter m.m. och tillampa de aktuella ranteavdragsbegransningarna maste
tydliggoras.

Regler om hybrida missmatchningar

De regler som foreslas ar baserade pa OECD:s BEPS-rekommendation atgard 2
samt tva EU-direktiv, namligen hybridreglerna i radets direktiv (EU) 2016/1164 samt
radets direktiv (EU) 2017/952 om andring av direktiv (EU) 2016/1164 vad galler
hybrida missmatchningar med tredjelander. Bankforeningen har ingenting att erinra
mot forslagen annat an att reglerna staller krav pa att féretagen maste kanna till
skattereglerna fér hur mottagen ranta m.m. behandlas i ett annat land fér att veta om
den sarskilda ranteavdragsbegransningen enligt svensk lag blir tillamplig. Detta
medfor osakerhet och dkar kostnaderna for regelefterlevnad och den administrativa
bdérdan i skattesystemet.

Andringar i reglerna om rinteavdragsbegrinsning for vissa interna lan i 24
kap. 10 a — 10 f §§ inkomstskattrelagen

Bankféreningen kan konstatera att trots de insnavningar av reglerna som féreslas i
promemorian praglas dessa fortfarande av subjektiva beddmningar. Med subjektiva
rekvisit som vésentlig skatteférman eller vdsentligen (tidigare huvudsakligen)
affdrsmaéssigt motiverat uppstar en rattsosakerhet. Det ar foretaget som ska visa att
forutsattningarna for avdrag ar uppfyllda. Inga andringar féreslas nar det galler
fragan om enligt vilka regler prévningen ska goéras (se prop. 2012/13:1 s. 250 f.).
Detta innebar att prévningen ska ske enligt samma regler som galler for andra
avdragsyrkanden i inkomstskattelagen. Processerna om reglernas tillampnings-
omrade kommer darmed troligtvis att fortsatta, om an i eventuellt mera begransad
utstrackning.

Skatteregler om avtal om finansiell leasing

Enligt promemorian bor skatteregler inféras om avtal om finansiell leasing och
utformas med behandlingen av avtal om finansiell leasing i koncernredovisningen for
stora bolag som forebild. Detta innebar att leasingavgifterna fordelas pa ranta
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respektive amortering av skuld och att rantedelen ska omfattas av de generella
ranteavdragsbegransningsreglerna. Forslaget innebar dessutom att avskrivnings-
ratten dverflyttas fran leasegivaren till leasetagaren.

Lagforslaget ar komplext och medfér en oproportionerlig administrativ bérda, i
synnerhet for mindre foretag. Leasing ar en samhallsnyttig finansieringsform som
riskerar att skadas om lagférslaget genomférs. Det sarskilda undantag fran reglerna
som forslas om den sammanlagda leasingskulden for finansiella leasingavtal ar
mindre an tre miljoner kronor ar inte tillrackligt. Utgangspunkten bor vara att flertalet
av de féretag som idag inte behover tillampa dylika regler i sin redovisning bor
undantas.

Bankforeningen avstyrker forslaget gallande avskrivningsrattens placering vid
finansiell leasing. Forslaget avseende avskrivningsrattens placering gar utover syftet
med och vad som kravs fér genomférande av ATAD1-direktivet. Utbudet av denna
finansieringsprodukt riskerar att minska betydligt. Att annan an den civilrattsliga
agaren av ett leasingobjekt kan gora avskrivningar leder ofrankomligen aven till
annan problematik, exempelvis vid leasing i flera led. Bankféreningen hanvisar
vidare till den bilaga om leasing som fogats till Finansbolagens férenings remissvar.

Konsekvenser av forslagen och vikten av svenska foretags konkurrenskraft

Promemorian belyser konsekvenserna av forslagen avsnitt 13. Bankforeningen
konstaterar att forslagen leder till dels 6kade administrativa kostnader for foretagen
samt en positiv offentligfinansiell effekt (galler bagge modellerna EBIT eller EBITDA).
Den senare effekten innebar i praktiken att bolagssektorn med de samlade
skatteforslagen far en skattehdjning.

Bankernas utlaning med fastigheter som sakerhet uppgar till drygt 1 000 miljarder
kronor, vilket ska ses i skenet av att den totala utlaningen till icke-finansiella foretag
uppgar till 2 200 miljarder kronor. Detta i kombination med att fastighetsbranschen
historiskt sett ofta har statt i centrum for finansiella kriser ar ett viktigt skal till att
effekterna pa finanssektorn bor belysas noggrant innan forslaget eventuellt
genomfors. Alltfér snabba andringar av spelreglerna for fastighetssektorn riskerar att
utlésa prisfall med potentiellt stora effekter pa konjunkturen och i férlangningen den
finansiella stabiliteten. Detta talar for att eventuella nya regler bér genomféras
gradvis. Bankforeningen vill sarskilt betona vikten av att géra en sammantagen
analys av de ekonomiska effekterna av utredningens forslag och de férslag som
regeringen nyligen har presenterat i den s.k. Paketeringsutredningen (SOU
2017:27). De sammanvagda effekterna bor styra hur en lamplig avvagning ska goras
mellan de olika atgarderna. Vidare bor beaktas att rantorna med stor sannolikhet
kommer att stiga under de narmaste aren, nagot som ytterligare ékar
fastighetssektorns kostnader.
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Bankforeningen vill ocksa framhalla vikten av att de svenska reglerna inte avviker
fran hur andra lander valjer att genomféra BEPS och de aktuella EU-direktiven om
detta far en negativ paverkan pa svenska foretags konkurrenskraft. Som framgar
ovan har regeringen valt att inte utnyttja de flesta av de undantagsregler som ATAD1
erbjuder for att minska den administrativa bordan.

Ikrafttradandebestammelser

Enligt ATAD1 ska medlemsstaterna tillampa bestammelserna i direktivet frén och
med den 1 januari 2019. Enligt promemorian ska de generella ranteavdrags-
begransningsreglerna trada i kraft den 1 juli 2018 och tillampas pa beskattningsar
eller rakenskapsar (svenska handelsbolag) som borjar efter den 30 juni 2018.
Bankforeningen ifragasatter om det ar forenligt med EU-ratten att tidigarelagga
tilampningen av bestammelserna till denna tidpunkt.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Ulrika Hansson
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