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Remissyttrande

Promemorian ”"Nya skatteregler for féretagssektorn”

Swedish Private Equity & Venture Capital Association (SVCA) ar féreningen for aktdrer inom
agarformen private equity. Private equity-fonder investerar i och utvecklar onoterade bolag genom
att tillfora kompetens, erfarenhet och kapital. SVCA representerar aktorer i hela ekosystemet for
kapitalforsorjning: affarsanglar och venture capital i tidiga skeden till growth capital och buyout i
senare skeden och mogna bolag. SVCA verkar for att skapa langsiktiga, forutsdgbara och
konkurrenskraftiga forutsattningar for att framja kapitaltillforsel och kapitalimport. Private equity-
sektorn hel- eller deldger ca 900 portféljbolag i Sverige med narmare 200 000 anstéllda i olika
branscher over hela landet. Det motsvarar 4 % av de anstallda i Sverige. Omsattningen fran
portféljbolagen motsvarar ungefar 8 % av svensk BNP. Enligt en analys av Copenhagen Economics sa
har private equitys investeringar hojt svenskt BNP med 6 %, motsvarande 0,4 % per ar sedan 2005.

Inledning och sammanfattande synpunkter

SVCA konstaterar liksom i tidigare remissyttranden att Sverige ar en liten 6ppen ekonomi dock
importerar Sverige kapital till skillnad fran exempelvis Tyskland och Frankrike. For att Sverige dven
fortsattningsvis ska vara attraktivt att investera i maste éverreglering undvikas. SVCA:s
remissyttrande ar i linje med vad foreningen framférde i remissyttrandet 6ver
Foretagsskattekommitténs slutbetdnkande: “Neutral bolagsskatt — for 6kad effektivitet och
stabilitet” (SOU 2014:40). Som framgar av det yttrandet delade SVCA regeringens da uttalade
uppfattning att skattesystemet bor gynna féretagande, sysselsadttning och investeringar. SVCA vill
darfor upprepa sin uppfattning att bade entreprendérer, vilka ofta investerat all sin tid och betydande
belopp, samt investerare, som ocksa ofta investerat mycket tid och kapital, i vart fall inte far
missgynnas av foreslagna och genomférda skattereformer.

SVCA delar vidare uppfattningen att skatteflykt ska motverkas. Det ar ocksa ett av syftena med EU:s
nyligen antagna direktiv (2016/1164/EU) fran den 12 juli 2016 om faststallande av regler mot
skatteflyktsmetoder, som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion. Ett direktiv som bl.a.
innefattar forslag pa ranteavdragsbegransande regler, regler for att hantera hybrida
missmatchningar, m.m. Direktivet syftar saledes till att motverka aggressiv skatteplanering och
skatteflykt i féretagssektorn pa den inre marknaden och bygger till stor del pa OECD:s atgardspaket
inom ramen for BEPS-projektet. Det anges att det for en fungerande inre marknad behoéver vidtas
atgarder for att motverka skatteflykt samt att sdkerstélla en rattvis och effektiv beskattning inom
unionen “pa ett konsekvent och samordnat satt”. Reglerna ar tvingande for EU:s medlemsstater och
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ska vara inforlivade i den nationella lagstiftningen senast den 1 jan 2019. SVCA har baserat yttrandet
yttrande utifran dessa utgangspunkter.

Sammanfattningsvis har SVCA féljande huvudsakliga synpunkter pa forslagen i promemorian:

e SVCA inser och accepterar behovet av att infora skatteregler for att implementera EU-
direktivet (2016/1164/EU) fran den 12 juli 2016 om faststallande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion, men SVCA
avstyrker samtidigt for SVCA:s medlemmar och andra aktérer vasentliga delar av forslaget i
promemorian ”“Nya skatteregler for foretagssektorn Fi2017/02752/S1. SVCA férordar bl.a. att
en generell rinteavdragsreglering baserad pa ett underlag av en EBITDA-modell, med ett
avdragsutrymme om 30 % infors.

e De nuvarande rianteavdragsbegransningsreglerna bor i sin helhet avskaffas.

e En alternativregel bor stipulera ett s.k. fribelopp for en svensk foretagsgrupp om i vart fall 3
miljoner euro i likhet med vad som géller i t.ex. Tyskland.

e SVCA saknar en koncernregel av direktivets modell, som medger avdrag med ett hogre
belopp under vissa specifika omstandigheter och vissa andra undantag, for t.ex. fristaende
subjekt.

e Forslaget om en tillfallig begransning av avdrag for tidigare ars underskott ar inte acceptabel
av framst rattssdkerhetsskal, eftersom det slar sarskilt hart mot start-up-, tech- och
tillvaxtbolag och maste darfor utga ur forslaget.

e Forslagen ar vidare mycket komplicerade och pa sina hall svartolkade, konsekvensen blir
darfor betydande osdkerhet och administrativa bérdor vid arsboksslutsplanering och
koncernutjamning. Finansdepartementets uppskattning av de administrativa bérdorna kring
tids- och timkostnad (s. 246-) ar direkt felaktiga.

SVCA menar att behovet av att infora regler for att méta EU-direktivets mal att motverka skatteflykt
bést tillmotesgas av regler som samspelar med motsvarande regler i jamférbara EU-lander. En
generell regel om ranteavdragsbegransning bor darfor i likhet med flertalet av de andra lander som
infort eller foreslagit regler pa omradet sakerstalla ratt till avdrag fér negativt rantenetto
motsvarande 30% av ett underlag av EBITDA-modell, med tydliga latt tillampliga koncernregler och
rimliga fribelopp for foretagsgrupper. Som SVCA tidigare framfort i sitt remissvar ver
Foretagsskattekommitténs forslag ar det av storsta vikt att ett nytt system innebar att de nuvarande
ranteavdragsbegransningsreglerna helt avskaffas. Tillampningen av dessa regler av Skatteverket och
av domstolarna har inneburit en betydande osédkerhet for saval svenska som utlandska aktorer i
naringsliv och investerarmarknad. Reglerna har ocksa ifragasatts av EU och den historiskt
transparanta svenska marknaden foér utlandska investeringar har under senare ar tydligt praglats av
osakerhet och oro. Attraktionskraften for internationella investeringar i svenska féretag och svenska
tillgangar har minskat till forman for lander dar skattebelastningen och géllande regelsystem praglas
av forutsebarhet och palitlighet. Det ar darfor mycket svart att forsta det behov som regeringen ser
att behalla de riktade réantebegransningsreglerna for rantor inom en intressegemenskap utéver mer
generella ranteavdragsregler av en modell som star i 6verensstammelse med antaget EU-direktiv.
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En mangd komplicerade regleringar i forslaget behover forenklas eller fortydligas. Forslaget i
promemorian ar darfor i behov av en omfattande revidering for att i fardigt skick senast hosten 2018
starka ett gott féretagande och investerarklimat i Sverige.

Nedan aterfinns SVCA:s kommentarer pa utvalda forslag och avsnitt i promemorian dar SVCA
avstyrker hela eller delar av dessa forslag. Aven évriga delar som inte sérskilt kommenteras av SVCA
kan naturligt berdras vid en senare 6versyn.

Avsnitt 5 Genomforande av en generell ranteavdragsbegransningsregel och sankt bolagsskatt

SVCA avstyrker forslaget i den form det nu tagit. SVCA anser att reglerna bor utformas sa att de pa
ett enkelt och férutsagbart satt kan tillampas av bade entreprendérer och investerare och ska inte
forsvara for kapitalintensiv verksamhet och verksamhet dar investeringar maste ske tidigt i
verksamhetscykeln och ddrigenom mahanda foranleda tillfalliga underskott. Reglerna far inte heller
missgynna vissa aktorer till fordel for andra, med andra ord maste de utformas med hansyn till bade
likabehandling och forutsebarhet. Viktigt ar ocksa att de inte far skapa en o6vertankt och
omfattande administrativ bérda for saval sma som stora aktorer.

Av forslaget framgar att regeringen inte stannat vid EU-direktivets syfte att motarbeta aggressiv
skatteplanering och skatteflykt utan tar vid efter Foretagsskatteutredningens forslag med en
ambition att 6ka neutraliteten mellan eget och lanat kapital. SVCA anser att den efterstravade
neutraliteten ar langt ifran sjalvklar utan snarare mycket olycklig. Eget kapital ar namligen strukturellt
efterstallt lanat kapital, vilket medfér att investering med eget kapital medfor hégre risk och darmed
ar dyrare. Tillgang till eget kapital ar vidare ofta forbehallet etablerad naringsverksamhet med en
stabil generering av vinst, medan detta ar en absolut bristvara for nystartade och andra
verksamheter med hogre risk. Av dessa skal ar det ofta en absolut nédvandighet att finansiera
investeringar med en kombination av eget kapital och lanat kapital, dels for att géra investeringen
I6nsam och dels for att det helt enkelt inte finns tillgang till eget kapital. SVCA vill darfér redan i detta
sammanhang upprepa foreningens yttrande over Foretagsskattekommitténs forslag, att vare sig
svenskt eller utlandskt lanat kapital far diskrimineras eftersom kapitalférsorjningen till svenskt
naringsliv i allmanhet och svenska tillvaxtforetag i synnerhet da riskerar att strypas. Om rantor till
langivare ska finansieras med beskattat kapital sa stiger kostnaden for lantagaren, dvs.
konkurrenskraft och intjaningsférmagan minskar. Om t.ex. tyska féretag ges battre villkor s kommer
dessa pa sikt att kunna sla ut deras svenska konkurrenter med negativa konsekvenser for svenskt
naringsliv.

Forslaget medfor salunda att en finansiering via eget kapital i storre utstrackning an tidigare
framtvingas vilket SVCA menar leder till hogre kostnader enligt ovan men ocksa till en minskad
investeringsvilja i Sverige. Detta ar sarskilt olyckligt i ett lage dar svensk ekonomi ar i behov av
investeringar i kapitalintensiva sektorer sasom infrastruktur, clean tech och life science. Forslaget
kommer med samma logik dven att sla mot s.k. affarsdnglar och investeringar i start-ups. Eftersom
detta i regel handlar om kapitalsvaga entreprendrer blir effekterna starkare. Har ar forslagen om dels
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ett mycket begransat "fribelopp” i forenklingsregeln, dels den tillfalliga begransningen av
underskottsavdragen sarskilt kannbara. SVCA kommenterar nedan dessa férslag mer i detalj.

Regeringens utgangspunkt, att ett av huvudskalen till forslaget ar att dstadkomma denna neutralitet
genom ett generellt system som galler alla foretag, har ocksa lett till ett olyckligt summariskt
avfardande av undantag for fristdende subjekt och for infrastrukturprojekt. Detta torde inte starka
regeringens ambitioner med avseende pa de utmaningar som Sverige star infor.

SVCA avstyrker vidare forslaget att en generell rantebegransningsregel bor inféras i forsta hand i
form av en EBIT-regel.

Alternativet med en regel baserad pa ett skattemadssigt justerat EBIT-underlag, som férordas av
regeringen, sags vara mer neutral med hansyn till de olika avskrivningstakter som galler enligt
svenska skatteregler for olika typer av tillgangar, dar jamforelse gors mellan investeringar i maskiner
och investeringar i t.ex. byggnader och immateriella tillgdngar. SVCA menar att inte tillrdcklig hdnsyn
har tagits till storleken pa dessa investeringar och den finansiering som kréavs for olika typer
investeringar. En EBITDA-baserad regel, som medger avskrivningar utdver avdrag for negativt
rantenetto, skulle ddremot ta hansyn till de sarskilda behoven och de verkliga utmaningarna i de
kapitalintensiva foretag som gor stora investeringar i det svenska samhallsbygget, fornybar energi
mm och dar kostnaden for denna investering bor beaktas.

Det ar ett faktum att konkurrensmassigt vasentliga lander som redan har infort liknande regler
typiskt sett har foreslagit och tillampar en EBITDA-baserad regel som av just dess skél inte later
avskrivningar minska underlaget for ranteavdrag. Detta matt ger ocksa vagledning for att battre mata
ett foretags rantebetalningsformaga, nagot ocksa regeringen konstaterar. Trots detta har dock
regeringen fastnat for Foretagsskatteutredningens alternativmodell. SVCA menar att regeringens
forslag i denna del uppenbart strider mot regeringens uttalade syfte och mal att gynna svenskt
naringsliv. Forslaget gar helt enkelt langre och ar sémre dn vad som géller i andra lander, varfor
svenskt naringsliv missgynnas med de konsekvenser som ovan patalas.

SVCA vill med skarpa papeka att EU-direktivets avsikt att sdkerstalla en rattvis och effektiv
beskattning inom unionen ”pa ett konsekvent och samordnat satt” darmed inte efterlevs. En EBITDA-
baserad modell med en rimlig avdragsniva maste ur ett internationellt samordningsperspektiv vara
att foredra.

Regeringen beskriver har ocksa en foreslagen teknik for koncernutjamning som ar mycket
komplicerad och som sags leda till slutsatsen att skal saknas att infér en sarskild s.k. koncernregel
"escape clause” av det slag som beskrivs i direktivet och i OECD:s rekommendationer, dvs ett
undantag fran att anvdnda begransningsregeln om féretaget kan visa att forhallandet mellan dess
egna kapital och totala tillgangar ar ungefar lika med eller hogre an motsvarande andel for
foretagsgruppen. Det ar en olycklig slutsats som ar dgnad att skapa osakerhet kring effekterna av
koncernutjamningssystemet (sarskilt i foretagsgrupper med internationell pragel) och dessutom
orsakar omfattande merarbete for foretagen.

Vidare for regeringen ett relativt komplicerat resonemang kring turordningen mellan olika regler som
kan kopplas till berdkningen av Overskottet av naringsverksamheten pa EBIT-niva. Det géller bl.a.
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gamla underskott inklusive den foreslagna tillfalliga begransning vilken foreslas gélla under de forsta
aren efter ikrafttrddandet, avdraget for avsattning till periodiseringsfond, avdraget for negativt
réantenetto, kvarstaende rantenetto. Avsikten synes har vara att gamla underskott ska dras av forst
och med hansyn tagen till eventuell tillfallig begransning, varefter avsattning till eller aterforing fran
periodiseringsfond skall goras darefter, innan man beraknar underlaget for avdrag for negativt
rantenetto. Sist ska eventuellt framrullat kvarvarande réntenetto dras av.

Huruvida regeringens avsikt kring turordningen fatt genomslag i den féreslagna lagtexten ar mycket
oklart, och man bor har, om reglerna genomfors, sakerstalla att inte hela det inrullade gamla
underskottet minskar underlaget for ranteavdraget ocksa i fall dér underskottsavdraget ar tillfalligt
begrdnsat att fullt utnyttjas.

SVCA férordar sammanfattningsvis att en modell som i enlighet med EU-direktivet, medger avdrag
med 30% av ett EBITDA-baserat underlag, i likhet med vad som galler i flertalet av de europeiska
landerna.

Avsnitt 5.2.4 En forenklingsregel i form av en beloppsgrans infors

SVCA avstyrker forslaget sasom det ar utformat, och foreslar att en férenklingsregel med en betydligt
hogre beloppsgrans infors. Har kan man konstatera att EU-direktivet innehaller en grans om 3
miljoner euro for en foretagsgrupp. Eftersom det &r av stor vikt att inte de svenska skattereglerna pa
omradet skapar problem och osdkerhet i internationella féretagsgrupper eller andra konstellationer
med investeringar och verksamheter i ett flertal EU-lander bér motsvarande galla ocksa i Sverige.
Aven i denna fraga har vissa av de jamférbara linder som infért en liknande lagstiftning infort
markant hogre beloppsgranser &n vad som foreslas av regeringen. Det kan heller inte vara avsikten
att det nu foreslagna komplexa regelsystemet skall tillampas pa mindre foretag med en lagre
finansieringsgrad, vilket skulle bli féljden av regeringens forslag; SVCA vill dven upplysa regeringen
om den administrativa borda ett mer restriktivt system skulle innebdra. Om inte detta forslag
justeras i riktning mot EU-direktivets forslag, kommer det i en oacceptabel utstrackning sla mot i
synnerhet kapitalkravande tillvixt/tech-bolag och s.k. start-ups med kapitalsvaga dgare tillika
entreprendrer.

Avsnitt 5.2.5 Avdrag for kvarstaende riantenetto

SVCA valkomnar att regeringen ger utrymme for ranteavdrag efterkommande ar for det negativa
rantenetto som inte kunnat dras av under det ar kostnaden uppkommit men avstyrker forslaget, i
dess foreslagna utformning. Ett mojligt utnyttjande endast under sex ar ar otillrackligt, sarskilt i ljuset
av direktivet som ger majlighet till ett framrullande av kvarstaende réantenetto under obegransad tid.
SVCA noterar att nuvarande svensk skattelagstiftning ger foretag en i princip tidsobegransad ratt att
dra av gamla ars underskott. SVCA kan inte se att det foreligger nagon principiell skillnad mellan
underskott och negativa rantenetton och ifragasatter darfér behovet av ytterligare begransningar.
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Avsnitt 5.2.7 Den generella rdanteavdragsbegransningsregeln galler for juridiska personer och vissa
svenska handelsbolag

SVCA avstyrker forslaget av det skélet att forslaget ar alltfor komplicerat och innehaller for manga
oklarheter. SVCA foreslar att regeringen finner en enklare 16sning for att hantera réanteavdrag i
verksamhet med inkomster fran handelsbolag.

Avsnitt 5.6 Skatteférfarandet

SVCA avstyrker forslaget i denna form da det ar en f6ljd av de alltfor komplicerade reglerna kring
handelsbolag. Dessa bor ses dver i ett sammanhang.

Avsnitt 7 En riktad begransning av ranteavdrag for vissa interna skulder — reglerna bor snavas in

SVCA avstyrker forslaget. Forslaget innehaller till sin absoluta merpart samma regler som nu géllt
sedan 2013. SVCA vill starkt ifragasatta om dessa regler alls bor behallas efter genomférande av
nagra generella avdragsbegransningsregler likt dem i EU:s direktiv. Direktivet dr formulerat efter ett
behov av att motarbeta aggressiva planeringsatgarder och skatteflykt och &r avsett att med ett
balanserat regelsystem begransa effekterna av bl.a. rantekostnader pa lanat kapital. Att som
regeringen havda att de nuvarande reglerna fortfarande ager sitt berattigande ar svarforstaeligt. De
nuvarande reglerna innehaller en rad svartolkade rekvisit, och Hogsta forvaltningsdomstolen har
funnit att de situationer i vilka reglerna kan vara tillampliga oftast inte lampar sig for férhandsbesked.
Forutsebarheten forknippad med dessa regler ar mycket begransad och naringslivet och foretag har
stora svarigheter att forsta villkoren och forutsattningarna for planerade investeringar eller
transaktioner. Internationellt sett paverkar osdakerheten i hog grad attraktionskraften hos svenska
foretag eller investeringsviljan i svenska tillgangar. Reglerna utgor en mycket effektiv hdamsko och
innebar i praktiken att ett betydande matt av skon har givits till Skatteverket att tillampa reglerna pa
ett mycket rattsosakert satt. Detta ar enligt SVCA:s mening inte acceptabelt i ett rattssamhélle och
reglerna maste nu tas bort. SVCA vill ocksa paminna om att EU upprepat har ifragasatt om dessa
regler ar forenliga med unionsratten. Fragan om diskriminering ska dven ses i ljuset av att det inte
visat sig mojligt att fa fragorna kring reglerna provade av hogsta instans.

Regeringen menar trots detta att det fortsatt &r nodvandigt med dessa regler for att skydda
skattebasen, men att tillampningsomradet skall avgrdnsas. SVCA:s uppfattning ar att, med i vart fall
den praktiska erfarenheten fran Skatteverkets och underratternas tillimpning av de nuvarande
reglerna i aminne, den framtida tillimpningen av dessa regler, med de féreslagna justeringarna,
sannolikt inte kommer begransas i nagon praktisk mening. Regeringen har sjalv inte asatt
nettoeffekterna av denna dndring nagot varde (tabell 13.20 och 13.21).

SVCA konstaterar dven hér att forslaget innebar att definitionen av intressegemenskap vid
tilldmpningen av den riktade begransningsregeln skulle behallas fran de nuvarande reglerna. En av de
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svarare fragorna féretagen, Skatteverket och domstolarna har haft att prova dr de manga fall med
internationella strukturer som innefattar flera investerare som genom armlangdsavtal deltar i
fondliknande strukturer, for att forsta och klargéra effekterna av de nu tillampliga
ranteavdragsreglerna. Det har visat sig att Skatteverket ser sig ha mycket stora mojligheter att havda
intressegemenskap mellan investerare och rantebetalande bolag och processerna i vara domstolar ar
manga. For det fall dessa regler trots allt behalls enligt forslaget menar SVCA att fragan om var
granserna gar for att sla fast intressegemenskap i vart fall maste klargoras av lagstiftaren.

Avsnitt 8.2 Vad som avses med ranteutgifter och ranteinkomster bor definieras

SVCA avstyrker i egentlig mening inte forslaget, men menar att som det ar formulerat ar det oklart
hur det skall tillampas sarskilt med avseende pa valutakurseffekter pa skuld respektive tillgang — déar
regeringen for ett langre resonemang med férenligheten visavi EU-ratten och slutligen kommer fram
till att regleringen i vart fall kan rattfardigas pa grund av att den utgor en proportionerlig och
andamalsenlig atgard for att motverka internationell skatteplanering med rénteavdrag.

Avsnitt 11.5 Tillfallig begransning av underskottsavdrag fér juridiska personer

SVCA avstyrker forslaget. Regeringen menar att eftersom foretagens underskott i “vissa” fall harror
fran tidigare negativa rantenetton finns det skal att for alla foretag, under en 6vergangstid efter
ikrafttradandet, infora en tillfallig begransning att anvanda tidigare ars underskott.

SVCA finner forslaget synnerligen otillfredsstdllande. Det strider mot regelsystemet som vi kdanner
det och under vilka férutsattningar de forlustbringande foretagen har verkat. En sadan har reglering
har vissa inneboende praktiska retroaktiva effekter och tar inte hansyn till den férutsebarhet
skattebetalarna kan krava av svensk lagstiftning.

For att aterknyta till inledningen av detta yttrande innebar denna generella reglering en helt orimlig
urskillningslos utfordelning av finansieringsbdrdan fér reformen pa saval sma som stora foretag,
saval start-ups som stora mogna industrikoncerner eller tjansteféretag, med eller utan stora
finansieringskostnader, och SVCA invander skarpt mot detta forslag som slar sarskilt hart mot mindre
tillvaxtbolag dar underskott i uppbyggnadsskede inte ar ovanligt.
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