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Till Finansdepartementet

Fi2017/02752/S1

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 20 juni 2017 beretts tillfélle att avge
yttrande Over promemorian Nya skatteregler for foretagssektorn.

Synpunkter pa forslaget

Avsnitt 5. Genomforande av en generell rinteavdragsbegransningsregel och
sankt bolagsskatt

Advokatsamfundet har ingen erinran mot att generella ranteavdragsbegriansningar infors,
vilket dr en direkt nddvéandighet med héansyn till radets direktiv (EU) 2016/1167. Det ér
ytterst en politisk fraga om begransningen bor baseras pa EBIT eller EBITDA. Enligt
Advokatsamfundets mening kan det dock ifrdgaséttas om inte en begrinsning baserat pa
EBITDA skulle vara mest lamplig. Som framgér av promemorian d&r EBITDA-regler mer
vanligt forekommande i ett internationellt perspektiv och EBITDA anses utgora ett matt
for att méta ett foretags rintebetalningsformédga. Advokatsamfundet hyser viss oro for att
valet att basera begransningen pd EBIT kan komma att missgynna investeringar i Sverige
1 forhéllande till investeringar i andra lander som tillimpar mer vanligt forekommande
EBITDA-regler, vilket ocksa &r en neutralitetsaspekt som bor beaktas. En slutlig
beddmning 1 valet mellan om begrinsningen bor baseras pd EBIT eller EBITDA ér vidare
inte mojlig att gora 1 avsaknad av en komplett konsekvensanalys av forslaget, se vidare
nedan under avsnitt 13.

Advokatsamfundet noterar dven att beloppet enligt den foreslagna forenklingsregeln, som
innebdr att ett negativt rantenetto far dras upp till totalt 100 000 kronor for féretag inom
en intressegemenskap, ur ett internationellt perspektiv forefaller mycket 1agt (dven i
jimforelse med vad som giller i vira nordiska grannlinder). Aven i detta perspektiv bor
overvigas om inte det forhdllandet riskerar att minska Sveriges konkurrenskraft som
investeringsland, vilket indirekt kan ha en negativ effekt pa sysselséttningen.



Advokatsamfundet anser darfor att det bor Overvigas att anpassa nivan for att ligga mer i
linje med vad som géller internationellt (dvs. i praktiken hoja beloppsgrénsen).

Koncerninterna forhallanden

Forslaget innebér att negativa rantenetton under vissa forutsittningar ska kunna utnyttjas
av annat koncernbolag. Diaremot kan avdragsutrymme inte 6verforas mellan bolag inom
en koncern. Koncernbidrag foreslas inga i avdragsutrymmet och det konstateras “att
foretag som kan ldmna koncernbidrag till varandra i viss utstrickning kan utjamna
avdragsunderlagen inom koncernen” (se s. 116 1 promemorian).

Advokatsamfundet noterar att 4ven 1 det mycket forenklade exempel som innefattas i
promemorian blir det komplext att berdkna hur stort ett koncernbidrag behdver vara for att
mojliggdra att ett negativt rdntenetto kan dras av i sa stor utstrdckning som maojligt.
Samtidigt méste det beaktas vilka effekter ett sadant koncernbidrag har givet Gvriga
intdkts- och kostnadsposter i berérda bolag. Det sdger sig sjdlvt att i en koncern med ett
stort antal bolag kommer berdkningarna att bli mycket komplexa och effekterna svardver-
skadliga. En effekt av reglernas komplexitet ar att det &r svart att utvardera om de kommer
att upprétthalla den grundlaggande principen att neutralitet ska rdida om man av
kommersiella skil viljer att dela upp verksamhet till att bedrivas i flera olika heldgda
juridiska personer.

I ljuset av ovanstaende ifragasatter Advokatsamfundet om det inte &r mdjligt att hitta en
enklare 16sning ur ett praktiskt tillimpningsperspektiv. Advokatsamfundet noterar att en
gruppregel 6vervégts men inte ansetts lamplig, men ifragasitter om en sddan dnda inte
skulle underlitta tillimpningen vésentligt. Alternativt kan man frdga sig om man inte
borde exkludera koncernbidrag fran avdragsunderlaget i kombination med att introducera
en mojlighet att dverfora avdragsunderlag inom en koncern. Det skulle innebéra att sdvil
koncernbidrag som dverforing av avdragsunderlag skulle bli rena skatteméassiga
justeringar precis som i1 dag ar fallet avseende koncernbidrag. Detta borde vasentligen
kunna underlétta den praktiska tillimpningen och sédkerstilla att neutraliteten inom en
koncern fullt ut kan upprétthallas.

Enligt forslaget far ett negativt rdntenetto som inte kunnat dras av ett visst beskattningsar
rullas framat och dras av inom sex beskattningsér. For att motverka handel med under-
skottsforetag foresls att rétten att utnyttja ett negativt rantenetto forloras om ett annat
foretag far det bestimmande inflytandet dver ett foretag med negativt rdntenetto. Ett
foretag anses ha ett bestimmande inflytande Gver ett annat foretag, om foretagen efter
agarforandringen tillsammans utgdr en koncern av sédant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554). Advokatsamfundet utgar frin att begransningen inte
géller om foretagen redan innan dgarfordndringen ingick i samma koncern, men den
foreslagna lagtexten &r inte tydlig pa denna punkt, utan detta bor klarlaggas

(jfr begransningsreglerna i 40 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL, som &r
annorlunda utformade och innefattar ett uttryckligt undantag for koncerninterna
omstruktureringar genom 40 kap. 10 § IL).



Vidare ér det oklart vad som giller for kvarstdende rantenetto vid kvalificerade fusioner
enligt bestimmelserna i 37 kap. IL. Enligt 37 kap. 18 § IL intrdder som huvudregel det
Overtagande foretaget i det Overlatande foretagets skatteméssiga situation. Det finns vissa
restriktioner avseende kvarstaiende gamla underskott, den s.k. fusionsspérren som reglerar
forhéllandet till begridnsningsreglerna i 40 kap. IL. Motsvarande reglering foreslas inte 1
forhallande till kvarstdende riantenetto och Advokatsamfundet utgér frén att det innebér att
syftet ar att huvudregeln enligt 37 kap. 18 § IL ska tillimpas och att kvarstdende rénte-
netton Overtas av Overtagande foretag vid kvalificerade fusioner, men detta bor
tydliggoras.

Avsnitt 7. En riktad begrinsning av rinteavdrag for vissa interna skulder

Advokatsamfundet framforde under remissforfarandet allvarlig kritik mot nuvarande
ranteavdragsregler. Tyvarr har samfundet fatt rétt i sin kritik och reglerna har visat sig
svartillimpade och har gett upphov till en mingd réttsprocesser. Att reglerna visat sig
oforutsebara reser allvarliga problem med att upprétthélla likabehandlingsprincipen,
vilken 1 sin tur dr en forutsittning for att uppréatthélla legitimiteten i skattesystemet. Det
kan i detta hianseende noteras att det i praktiken visat sig mycket svart att erhalla
forhandsbesked avseende rickvidden av reglerna, dd de normalt bedomts huvudsakligen
aktualisera utrednings- och bevisfragor, som inte ansetts lampa sig for forhandsbesked.

Advokatsamfundet dr av uppfattningen att d&ven den foreslagna insndvade riktade rénte-
avdragsbegrinsningsregeln ér svartillimplig, oforutsebar samt medfor svarigheter att
uppratthélla likabehandling i rattstillaimpningen. Detta beror frimst péa det subjektiva
rekvisitet att ranteavdrag inte medges om “skuldférhallandet uteslutande eller sa gott som
uteslutande har uppkommit for att intressegemenskapen ska fa en vésentlig skatteférmén”.
Rent tekniskt innebér utformningen en vésentlig insndvning 1 forhéllande till dagens regel
och enligt promemorian innebér det att endast skuldférhéllanden som fran cirka 90-95
procent upp till 100 procent dr betingade av skatteskél ska traffas av reglerna. Samma
faktorer som 1 dag ska emellertid beaktas vid beddmningen om syftet ar att erhalla en
visentlig skatteforman. I praktiken forekommer det inte att domstolarna bedémer till hur
manga procent ett forfarande utgors av specifika skil, utan bedomningen kan forutses bli
lika oforutsebar som enligt de nuvarande reglerna och samma begriansningar avseende de
praktiska mdjligheterna att kunna erhélla férhandsbesked kommer att kvarsta. Dessutom
innebér forslaget att 24 kap. IL kommer att innehalla inte mindre &n tre olika definitioner
av "intressegemenskap”, vilket bidrar till att lagstiftningen blir komplex och svartill-

ginglig.

Behovet av den riktade rinteavdragsbegransningen, sirskilt om behovet vigs mot
problemen avseende forutsebarheten och reglernas komplexitet, kan ifragaséttas efter det
att den generella ranteavdragsbegriansningen infors. Nagot konkret underlag avseende
omfattningen av de situationer da den riktade rdnteavdragsbegridnsningen skulle kunna
tillimpas redovisas inte i promemorian.



Det ska vidare beaktas att EU-kommissionen under 2014 lamnade en underréttelse till den
svenska regeringen avseende de nuvarande svenska rédnteavdragsbegriansningsreglerna och
ifrdgasatte om dessa dr forenliga med den EU-rittsliga etableringsfriheten. Den svenska
regeringen har vidhllit att reglerna inte strider mot EU-riitten. Aven om nigon fordrags-
brottstalan inte har inletts, finns det andé skél att ifrdgasitta om den riktade ranteavdrags-
begrinsningen ér forenlig med EU-rdtten. Denna problematik kvarstar enligt de nu
foreslagna riktade ranteavdragsbegrinsningarna.

Mot ovanstaende bakgrund dr Advokatsamfundet starkt kritiskt till att riktade
ranteavdragsbegransningsregler foreslas bibehallas och Advokatsamfundet avstyrker
forslaget 1 denna del. Alternativt bor 6vervigas att 1 vart fall slopa den subjektiva
bedomningen och begrinsa regeln till foreslagna krav pa mottagare, som kan bedémas pa
objektiv grund (dvs. att mottagaren av inkomsten méaste hora hemma 1 en stat inom EES,
som Sverige har ingétt ett skatteavtal med alternativt beskattas med minst tio procent
enligt den lagstiftning i den stat ddar mottagaren hor hemma). I praktiken borde det
adressera de sdrskilt aggressiva forfaranden som lagstiftningen avser att traffa och det utan
att aktualisera de tillimpningsproblem som framhaéllits ovan. I den man ytterligare
forfaranden skulle anses behova innefattas, dvs. 1 praktiken dér rdnteavdrag sa gott som
uteslutande dr skattemotiverade trots att mottagaren finns i ovan ndmnda typ av
jurisdiktion, torde de lampa sig bést att provas med stod av skatteflyktslagen.

Avsnitt 9. Skatteregler om avtal om finansiell leasing

Forslaget om nya regler for finansiell leasing forutsétter att det s.k. K2-regelverket
kommer att anpassas, eftersom detta baserats pa nuvarande skatteregler. Om sa inte skulle
bli fallet uppkommer stora praktiska problem for foretagen. Innan forslaget genomfors bor
det sdkerstillas att en sddan anpassning inom ramen for Bokforingsndmndens norm-
givningsarbete verkligen kommer att ske.

Avsnitt 11. Ovriga forslag
Inslag av otilldten retroaktiv skattelagstiftning

Det kan ifrdgasdttas om forslaget om tillféllig begransning av underskottsavdrag for
juridiska personer strider mot retroaktivitetsforbudet. Forslaget i denna del innebér att
foretag som har skatteméssiga underskott, och som utgatt fran att dessa ska kunna kvittas
fullt ut mot framtida vinster, inte kommer kunna utnyttja sina underskott i samma
tidsmaéssiga utstrickning som innan och kommer att behova betala skatt 1 ett tidigare
skede. Genom sin tillfélliga natur kan forslaget dven sld mycket olika mot foretag
beroende pd 1 vilket utvecklingsskede dessa befinner sig, vilket dr problematiskt ur ett
likabehandlingsperspektiv.

Aven den foreslagna schablonintikten pa sikerhetsreserv kan ifrdgasittas utifrn
retroaktivitetsforbudet. Den innebar i1 praktiken att vérdet av ett tidigare medgivit avdrag
tas tillbaka och detta &ven om ndgon aterforing av avsittningarna inte ar aktuell. Till



skillnad fran vad som foreslds avseende periodiseringsfonderna handlar det saledes inte
bara om att justera sa att skattebelastningen pé en faktisk aterféring motsvarar vérdet vid
avsittningen.

Sammanfattningsvis avstyrker Advokatsamfundet att dessa tva forslag genomfors da de ar
tveksamma 1 forhéllande till retroaktivitetsforbudet.

Avsnitt 12. Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

De nya bestimmelserna avseende fordelning av avskrivningsrétten ska tillimpas pa
finansiella leasingavtal som ingas efter den 30 juni 2018.

Det ar inte ovanligt att befintliga finansiella leasingavtal dverlats pa sé sitt att en ny part
trader in som leasinggivare med oforédndrade villkor i de befintliga kontrakten med
leasingtagaren. Det framgér inte tydligt om de nya bestimmelserna ska tillimpas om detta
sker efter den 30 juni 2018, dvs. om bytet av leasinggivare innebdr att ett nytt avtal ska
anses ha ingétts. Normalt innebir ett borgenérsbyte att ett nytt avtalsforhallande anses ha
uppkommit, vilket skulle kunna skapa olyckliga inlédsningssituationer och hindra affars-
massigt motiverade overlatelser. Advokatsamfundet anser att fragan uttryckligen bor
regleras och att byte av leasinggivare pa i ovrigt ofoérandrade villkor inte ska medfora att
de nya bestammelserna ska tillampas pa aktuellt avtal.

Avsnitt 13. Konsekvensanalys

Promemorian saknar en konsekvensanalys av den samlade effekten av forslaget och det
forslag som foreslas i SOU 2017:27 ”Vissa fragor inom fastighets- och staimpelskatte-
omradet”, den s.k. fastighetspaketeringsutredningen. Bdda dessa forslag foreslas trada 1
kraft samtidigt och de kommer att f4 mycket stora konsekvenser for svenska foretags
skattesituation, inte minst inom fastighetssektorn. Det kan noteras att sjdlva utgangs-
punkten for fastighetspaketeringsutredningen och dess forslag, dvs. att faststédlla huruvida
fastighetssektorn dr underbeskattad, kan komma att paverkas av nu aktuellt forslag.
Samtidigt kan effekterna av nu aktuellt forslag vasentligen paverkas om det kombineras
med forslagen enligt fastighetspaketeringsutredningen. Exempelvis skulle den
kombinerade effekten av forslagen kunna ha en materiell betydelse for valet mellan om en
begrinsning bor baseras pd EBIT eller EBITDA. Advokatsamfundet avstyrker mot
bakgrund av detta att forslagen implementeras innan en fullstindig konsekvensanalys,
som beaktar de kombinerade effekterna av de tva forslagen, genomforts.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Anne Ramberg
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