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Sveriges Byggindustriers yttrande avseende PM ”Nya skatteregler for
foretagssektorn”

Sveriges Byggindustrier ar de enskilda byggféretagens bransch- och arbetsgivarorganisation och
organiserar ca 3400 bygg-, anldggnings- och specialféretag.

Sveriges Byggindustrier har tagit del av rubricerad remiss och vill framféra nedanstdende
synpunkter.

Sammanfattning

Sveriges Byggindustrier &nskar inledningsvis patala vikten av att de svenska
ranteavdragsbegrasningsreglerna inte medfér en konkurrensnackdel for féretag som verkar i
Sverige. Detta uppnds genom att reglerna utformas pa ett satt som ligger i linje med vara
konkurrentlander, vilket motsvarar den miniminiva som anges i direktiv (EU) 2016/1164. Genom
det forslag som nu presenterats riskerar svenska féretag att drabbas negativt, samtidigt som
Skatteverkets méjligheter att forhindra aggressiv skatteplanering minskar. Att se
implementeringen av direktiv (EU) 2016/1164 som en férevandning for en generell skattehdjning
for foretagssektorn kommer sannolikt i forldngningen medfora betydande negativa effekter for
foretagssektorn i Sverige.

e Sveriges Byggindustrier forordar att rénteavdragsbegrasningsreglerna baseras pa en
EBITDA-modell. Avdragsutrymmet bor, i linje med direktiv (EU) 2016/1164, uppga till 30
procent. Det framsta skalet till detta &r att féretag som verkar i Sverige inte ska
missgynnas i forhallande till foretag etablerade i konkurrentlander.

e Sveriges Byggindustrier forordar generésa undantagsbestammelser, framférallt i form av
ett betydligt hogre gransbelopp i férenklingsregeln. Beloppsgransen bor ligga i linje med
dvriga konkurrentldander, férslagsvis motsvarande 3 miljoner EUR. Det ar viktigt att dessa
mycket betungande regler inte drabbar onddigt manga féretag, samt att Skatteverket kan
agna sina resurser at att forhindra aggressiv skatteplanering.

e Sveriges Byggindustrier anser att mojligheten till “carry forward” av negativt rantenetto
bér vara obegransad. Tidsgransen pa sex ar ar for kort och riskerar att drabba just
byggbranschen hart. Sveriges Byggindustrier avstyrker ocksa forslaget som innebiar att
negativt rantenetto faller bort vid dgarforandringar.
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e Enligt Sveriges Byggindustrier bor ett undantag for langsiktiga infrastrukturprojekt inféras.
Detta for att inte forsvara eller forhindra genomférandet av nédvandiga
infrastrukturprojekt.

e Sveriges Byggindustrier ifragasdtter behovet av riktade ranteavdragsbegrasningsregler,
och férordar att dessa avskaffas. | den man riktade regler betraktas som nédvindiga bor
helt nya, objektiva och forutsebara, regler inféras.

e Sveriges Byggindustrier avstyrker forslaget rérande priméaravdrag, forslaget baseras pa ett
markligt resonemang och innebar ett missgynnande av befintligt bestand.

e Sveriges Byggindustrier vdlkomnar en sdnkning av bolagsskatten. Nagon begransning av
méjligheten att nyttja taxerade underskott bor dock inte ske, i sa fall férordas istéllet en
succesiv sankning av bolagsskatten.

e Sveriges Byggindustrier befarar att nuvarande forslag kommer ge upphov till betydande
negativa konsekvenser for byggandet i Sverige. Det kommer att bli svarare att finansiera
projekt, ytterligare ekonomisk risk byggs in i systemet och efterfragan pa byggtjinster
kommer sannolikt att minska. Nuvarande forslag innebar ocksa att foretagens
administrativa bérda kommer att 6ka markant samt att koncerner riskerar att missgynnas.

Generella synpunkter pa forslagen

BEPS (”Base Erosion and Profit Shifting Project”), framférallt atgird 4 och 2, och dven det EU-
direktiv ((EU) 2016/1164) som baseras pa OECD:s BEPS-arbete syftar till att motverka aggressiv
skatteplanering. Sveriges Byggindustrier anser att det r angeldget att forhindra férfaranden dar
avdragsratten for rantor nyttjas for att uppna obehdriga skatteférdelar, och vilkomnar
ambitionen att férsvara detta.

Mot bakgrund av att syftet med BEPS, sdrskilt atgard 4, och EU-direktivet dr att férhindra
skatteundandragande anser Sveriges Byggindustrier att primart fokus ifran lagstiftarens sida bér
ligga pa denna uppgift, utan att forsvara eller forsamra férutsattningarna for néringslivet i stort.
Sveriges Byggindustrier ser darfor med stor oro pa det férslag som presenteras i promemorian.
Istdllet for att 6ka skattetrycket for foretagen generellt bor sa generdsa regler som mojligt inforas,
som innebdr att exempelvis mindre foretag i storsta méjliga utstrackning hamnar utanfor
reglernas tillampningsomrade.

Det dr ocksa viktigt att analysera foretagsklimatet i Sverige utifrdn ett internationellt perspektiv.
Svenska foretag bor inte beldggas med palagor som innebér att deras konkurrenssituation
forsdmras jamfort med féretag i vara narmaste grannlander och andra konkurrentldnder. Om vi
infor regler som avviker fran minimikraven i direktivet finns stor risk att multinationella koncerner
véljer att etablera sig i andra ldnder, dels darfor att det finns generosare ranteavdrags-
begransningsregler i andra EU-ldnder, dels for att det finns en osdkerhet kring det svenska
regelverket och vad de svenska sarreglerna faktiskt innebar.

Med tanke pa hur direktivet ar utformat, och hur befintliga rinteavdragsbegriansningsregler ser ut
i exempelvis Finland och Tyskland kan det, pd goda grunder, antas att manga av de 6vriga EU-
ldnderna kommer att implementera ranteavdragsbegransningar motsvarande miniminivan i
direktivet.

Skulle Sverige valja att implementera mindre generdsa regler dn grannldnder/konkurrentlinder
kommer detta sannolikt att skada hela néringslivet. Betydligt fler svenska foretag kommer ocksa
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att omfattas av reglerna, vilket 6kar bérdan for myndigheter och domstolar. Risken dr d& att
myndigheterna inte har mdjlighet att ldgga de resurser som kravs for att uppticka aggressiv
skatteplanering.

For att starka rattssdakerheten for foretag som verkar i Sverige, begransa den administrativa
bérdan och minimera risken for dubbelbeskattning och tvister bor Sverige sdledes istillet ha
ambitionen att implementera regler som motsvarar de minimikrav som stills i direktivet.

Synpunkter pa forslaget angaende en generell ranteavdragsbegrinsningsregel

Val av modell

Sveriges Byggindustrier férordar en EBITDA-modell (alternativ 2) fér att berdkna avdragsutrymmet
fér negativt rdntenetto samt att avdragsutrymmet uppgar till 30 procent, dvs en regel som
motsvarar huvudregeln i artikel 4.1 i direktiv (EU) 2016/1164. Skdlen harfor utvecklas nedan.

OECD férordar en EBITDA-modell

I OECD:s rapport Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other Financial
Payments, Action 4 anges grunderna for, samt ramarna till, de ranteavdragsbegransningsregler
som nu ska implementeras i svensk skattelagstiftning enligt direktiv (EU) 2016/1164.

Gallande definitionen av det resultatmatt som anvénds for berdkning av det tilldtna
avdragsutrymmet, framfér OECD att det ar mdjligt med ett resultatmatt som baserar sig pa tva
olika berakningar 1) rérelseresultatet fore ranta, skatt, avskrivningar och nedskrivningar (EBITDA)
eller 2) rorelseresultatet fére rdanta och skatt (EBIT). EBITDA-modeller &r idag i klar majoritet i
lander som anvé@nder resultatbaserade avdragsregler for ranta. Genom att inkludera avskrivningar
och nedskrivningar i berdkningen av rorelseresultatet visar EBITDA féretagets férmaga att betala
ranta, vilket innebadr att de snedvridningar som kan uppsta mellan féretag som tillampar olika
avskrivningsregler undviks.

OECD presenterar ocksa en forskningsrapport som visar att avdragsutrymmet i den industriella
sektorn (ddr de kapitalintensiva bolagen finns) blir ungefar 40 procent ldgre om avdragsutrymmet
baseras pa EBIT dn pa EBITDA. Utifran resultatet i denna forskningsrapport drar OECD slutsatsen
att EBITDA inte enbart undviker snedvridningar mellan féretag som tillampar olika avskrivningar,
EBITDA kan potentiellt &ven gynna de féretag som investerar i tillgangar som skrivs av. Mot
bakgrund av detta anfor OECD att landerna kan ha ett avdragstak baserat pa resultatméattet EBIT
men att fordelarna med EBITDA §vervdger den potentiella favoriseringen av kapitalintensiva
bolag, varfér detta matt foretradesvis bdr anvandas.

EU forordar EBITDA-modell

Direktiv (EU) 2016/1164 innebdr att EU:s medlemsstater samordnar genomférandet av vissa av
OECD:s atgardspunkter mot BEPS, bland annat atgérd 4 om ranteavdragsbegréansningar och
atgdrd 2 om hybrider. Direktivet innebar en minsta skyddsniva for medlemsstaternas
bolagsskattebaser, och hindrar inte tillimpningen av exempelvis nationella bestimmelser som
syftar till att skydda skattebasen. Direktivets syfte dr dock inte att 6ka neutraliteten mellan
finansiering med eget och lanat kapital.

Direktivet anger att det dr angeldget att finna gemensamma l6sningar pa EU-niva, som &r i

enlighet med OECD:s BEPS-slutsatser. Detta tolkar Sveriges Byggindustrier som att EU instammer i
de dvervdaganden som OECD gjort avseende modell for att bestimma avdragsutrymmet.
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| artikel 4 i direktivet anges ocksa att avdragsutrymmet ska bestdmmas utifrdn en EBITDA-modell,
samt uppga till maximalt 30 procent. Direktivet naimner dven att en modell baserat p& EBIT kan
tillampas, om medlemsstaterna sa 6nskar. Huvudprincipen ar dock att avdragsutrymmet ska
bestdmmas med hjalp av EBITDA.

Tyskland — avdragsutrymme baserat pd EBITDA

| Tyskland begrénsas idag nettordntebetalningar utifran ett bestamt avdragsutrymme om 30
procent av féretagets EBITDA. Huvudregeln aktualiseras for alla skuldférhallanden oavsett om
betalningarna ar hdnférliga till en intern- eller extern skuld. Om det tilldtna avdragsutrymmet
inte utnyttjas till fullo ett ar far det outnyttjade utrymmet sparas och utnyttjas under de fem
foljande aren.

Aven om nettordntorna dverstiger det tilldtna avdragsutrymmet kan avdrag medges enligt
sdrskilda undantagsregler. Detta forutsatter emellertid att det aktuella féretaget 1) inte ingar
i en koncern, 2) att de arliga rantebetalningarna understiger 3 miljoner EUR eller 3) att
foretaget kan visa att dess skuld i férhallande till eget kapital inte dr hégre dn 2 procent av
koncernens dito. Féretag som inte tillh6r en koncern undantas helt fran
avdragsbegransningen, medan féretag som uppfyller kraven pa skuldsattningsgrad far
berdkna avdragsutrymmet utifran koncernens EBITDA, och hogre avdrag medges om
koncernens avdragsutrymme ar hogre an det egna.

Finland — avdragsutrymme baserat pa EBITDA

Vid utformningen av begransningsreglerna valde Finland mellan tva olika modeller, den
svenska och den tyska. Baserat pa bland annat battre kompatibilitet med EU-ritten och
Sveriges negativa erfarenhet av begrdnsningsregleringen (i synnerhet dess ineffektivitet och
regelverkets stora brister) valdes den tyska modellen. Lagforslaget antogs under ar 2013 och
tradde ikraft den 1 januari 2014.

Den nuvarande huvudregeln ser likadan ut som i Tyskland, det vill séga den begrédnsar avdrag
for nettordntebetalningar utifran ett avdragsutrymme om 30 procent av féretagets EBITDA.
Om det finns kvarvarande rantebetalningar som inte ryms inom det tilldtna avdragsutrymmet
far dessa foras framat och utnyttjas kommande &r under obegransad tid.

Huvudregeln aktualiseras enbart for de féretag som befinner sig i intressegemenskap, vilket
innebdr att réntebetalningar till externa parter inte ar foremal fér avdragsbegransning idag.
Skulle nettordntorna 6verstiga det tillatna avdragsutrymmet kan avdrag dnda medges enligt
sarskilda undantagsregler. Enligt dessa medges avdrag upp till ett belopp om 500 000 EUR.
Mot bakgrund av att EU-direktivet férordar en generell ranteavdragsbegransningsregel finns
anledning att anta att Finland kommer att utvidga tillimpningsomradet for
rdnteavdragsbegransningsreglerna till att omfatta dven externa skulder.

Danmark — férordar nya regler baserat pa EBITDA-modell

| Danmark synes resonemangen ga at motsatt hall jimfért med i Sverige. Det danska
Implementeringsrddet har i sina rekommendationer avseende implementeringen av direktiv (EU)
2016/1164 anfort att det ar viktigt att ta hansyn till hur direktivet implementeras i andra EU-
ldnder, och att det &r viktigt att danskt naringsliv inte blir foremal for tyngre administrativa bdrdor
eller tyngre skattebdérda jamfort med granni@nderna. Implementeringsradet anser vidare att det
ar viktigt att Danmark inte infor regler som gar utdver direktivet, samt att det inte langre bér
finnas ndgot behov av de skyddsregler (ranteavdragsbegransningsregler) som finns idag.
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Sveriges Byggindustriers analys

Finansdepartementet forordar i sitt forslag en EBIT-regel, och det fraimsta argumentet harfor
synes vara att 6ka neutraliteten och minska snedvridningar mellan olika branscher. Vad
Finansdepartementet synes ha bortsett ifran ar att en EBIT-modell gynnar féretag som har ett
mindre kapitalbehov. Féretag som bedriver verksamhet som involverar dyra inventarier har ofta
ett betydligt stdrre kapitalbehov an exempelvis tjdnsteféretag, som normalt sett inte behdver
gbra stora investeringar i inventarier. Tjansteforetagen har da ocksa, typiskt sett, ett mindre
kapitalbehov och betalar sdledes lagre rantor.

For att avskrivningsreglerna inte ska fa betydelse for avdragsutrymmets storlek bér en EBITDA-
modell tilldmpas. For att anvdnda en EBITDA-modell talar ocksa det faktum att vara narliggande
konkurrentlander redan tillimpar, eller snart kommer att tillimpa en EBITDA-modell. Svenska
féretag bor inte hamna i ett sdmre konkurrensldge pa grund av skatteregler som synes avsedda
att ha samma effekt i hela EU. Visst kan det argumenteras kring att striktare regler tillats, och att
direktivet endast sdtter en miniminivd, men om 6vriga konkurrentlander i stor utstrackning viljer
att lagga sig pa miniminivan far féretag som verkar i Sverige automatiskt en konkurrensnackdel i
form av hdrdare beskattning. Sammantaget anser Sveriges Byggindustrier att detta talar fér att
aven Sverige bor inféra ranteavdragsbegransningsregler som baseras pa en EBITDA-modell, samt
att avdragsutrymmet bér héjas fran 25 till 30 procent.

Beaktandet av extern skuldsdttning
Sveriges Byggindustrier ansluter sig i denna del till NSD:s remissvar.

Utformning av regler syftande till att méjliggora utjémning inom en koncern
Sveriges Byggindustrier ansluter sig i denna del till NSD:s remissvar.

Underskott frén tidigare dr som pdverkar avdragsutrymmet
Sveriges Byggindustrier ansluter sig i denna del till NSD:s remissvar.

Generdsa undantagsbestimmelser - en nédvéndighet

Sveriges Byggindustrier anser att det dr av yttersta vikt att huvudregeln rérande en generell
ranteavdragsbegransning kombineras med gener6sa undantagsregler.

Férenklingsregel — fribelopp

| promemorian foreslas en forenklingsregel som innebar att ett negativt rintenetto upp till

100 000 kr alltid far dras av. For foretag i intressegemenskap far de sammanlagda avdragen for
negativa rantenetton inte dverstiga 100 000 kr, om nagot av féretagen anvinder sig av
forenklingsregeln. Denna regel utgdr ett alternativ till att bestamma avdragsutrymmet enligt
EBITDA/EBIT-modell.

Sveriges Byggindustrier anser att det ar mycket positivt att promemorian forordar en
forenklingsregel, dock understiger beloppsgransen pa 100 000 kr vida Gvriga konkurrentldnders
"fribelopp” och &r alltfor lag. Ratt utformad kan denna regel komma att bidra till att mindre
foretag slipper faststélla EBITDA/EBIT-underlag. Regeln kommer ocksd innebira att en del av
ranteavdragsbegradnsningsreglernas negativa effekter begrénsas, och saledes i mindre
utstrackning paverkar férutsattningarna fér det svenska naringslivet i stort.
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Direktivet mojliggér avdrag for negativa rantenetton upp till 3 miljoner EUR {ca 29 miljoner SEK).
Denna niva tillampas idag av Tyskland och Danmark synes vara pa vig att inféra denna niva (deras
nuvarande beloppsgréns ligger pa 21,3 miljoner DKR). Finland ligger nagot ligre, beloppsgransen
ligger idag pa 500 000 EUR. Fribeloppet Gverstiger dock fortfarande vida det férslag som
presenteras i promemorian. Enligt Sveriges Byggindustriers uppfattning bor Sverige infora en
forenklingsregel, med en beloppsgrans som ligger i linje med Sveriges 6vriga konkurrentlander.
Samma argument som galler valet av modell, samt avdragsutrymmets storlek, kan anféras i denna
del. Sveriges bor inte infora regler som ar striktare an de som finns i 6vriga konkurrentlander (EU-
lander).

Ett ytterligare problem, som OECD ocksa pekar pa i sin slutrapport, dr att laga beloppsgréanser
kommer att leda till ineffektiv anvandning av statens (Skatteverkets) resurser. Kontroller av den
grupp foretag som faktiskt utgér den storsta risken for aggressiv skatteplanering blir lidande till
férman for kontroller av en vildigt stor andel fértag. Dessutom kommer en beloppsgrans om
100 000 kr medfdra att valdigt manga sma foretag inte kommer att kunna anvénda sig av
forenklingsregeln. Regeln kommer saledes, de facto, sannolikt inte leda till nagra storre
forenklingar.

Méjlighet till carry forward

Forslaget ger mdjlighet for foretag att rulla fram kvarstdende negativt rantenetto till kommande
beskattningsar, och i den man det ar mgjligt dra av detta mot beskattningsarets avdragsutrymme.
Dock begransas mdjligheten att dra av kvarstaende rdntenetto till sex ar. Som skal fér detta anfors
att sex ar normalt sett ar tillrdckligt for att motsvara en konjunkturcykel, vilket innebar att
foretagen har skalig tid pa sig att utnyttja kvarstaende negativt rantenetto.

Avdragsutrymmets storlek kan komma att avgdras av i vilken bransch ett foretag verkar. Eftersom
merparten av de faktorer som paverkar resultatet inte gar att kontrollera kommer det att bli svart
for manga foretag att forutse vilka ranteavdrag som kommer att medges olika ar. Detta kan ocksa
medfora att det blir svart att berdkna de faktiska kostnaderna for langre projekt. Sadana projekt
kommer da att innebéra en storre risk for foretagen, eftersom det inte med sikerhet kan sigas
hur stora de reella avdragen for rantekostnaderna kommer att bli.

Eftersom avdraget minskas nar vinsten minskar, innebar reglernas utformning att sadana perioder
kan bli svarhanterliga for foretagen. Sveriges Byggindustrier anser darfor att det ar mycket viktigt
att det finns en méjlighet att rulla kvarstaende negativa réntenetton till kommande
beskattningsar, pd samma satt som galler for underskott av ndringsverksamhet idag. Det &r ocksa
mycket viktigt att mojligheterna att utnyttja negativa rantenetton dr de samma inom en koncern
som inom enskilda bolag. Skulle denna méjlighet inte finnas uppkommer en betydande risk for att
foretag som har stora variationer i sina resultat fran ar till &r missgynnas framfér féretag som ar
mer stabila i sina resultat. | just byggbranschen kan resultatet, framférallt i mindre foretag, variera
relativt kraftigt fran ar till ar. Eftersom det ocksa vanligtvis ar frdga om Ildnga projekt finns risk for
att byggsektorn kommer att drabbas negativt i form av storre risker och saledes hogre kostnader.
Detta kommer naturligtvis att avspeglas dven i slutpriset for nyproducerade bostader och
kommersiella lokaler.

Mot bakgrund av detta blir det mycket viktigt att ha mojlighet att rulla vidare kvarstdende
negativa rdntenetton. Vad géller den foreslagna tidsgrdnsen staller sig Sveriges Byggindustrier
negativa till denna. Det dr inte lampligt att bestdmma tidsgrans utifran ett resonemang om
konjunkturcykler. Dessa kan variera betydligt, och efter finanskrisen synes en ny ordning ha
infunnit sig. For byggbranschens del &r konjunkturen dessutom starkt beroende av politiska

(12 f



beslut, vilket gor det @n mer oldmpligt med en tidsbegransning av mojligheten att nyttja negativa
rantenetton.

Sveriges Byggindustrier foreslar istillet att negativa rantenetto knyter an till reglerna rérande
6vriga underskott av ndringsverksamhet, och att reglerna i 40 kapitlet Inkomstskattelagen
(1999:1229) (“IL"} i relevanta delar star som forebild fér dessa regler. Vad som utgdr en
agarforandring bor kunna bestdmmas utifran regeln i 40 kap 10 § IL. Daremot bor ej de regler som
avser fysisk person etc. (40 kap 11-13 §§ IL) tilldmpas i frdga om negativa rantenetton. Pa detta
sdtt skulle, i relevanta delar, samma regler gélla fér underskott av naringsverksamhet och nyttjade
av negativa rantenetton. Det finns ingen anledning att behandla dessa kostnader pa annat sitt.

Undantag fér langsiktiga offentliga infrastrukturprojekt

Sverige star infor stora behov av nya bostdder och en kraftfull utbyggnad av infrastrukturen. Som
tidigare patalats syftar direktiv (EU) 2016/1164 till att trygga medlemsstaternas skattebas och
motverka skatteflykt. | infrastrukturprojekt som genomfors i ndra samverkan mellan offentliga
och privata aktdrer finns ingen risk for skattebaserosion. Darfor 6ppnar EU-direktivet i artikel
4.4.b upp for att undanta sadana projekt fran regeln. Det ligger ocksa i linje med OECD:s arbete
inom ramen foér BEPS, som ligger till grund for EU-direktivet.

OECD rekommenderar att langsiktiga offentliga infrastrukturprojekt undantas fran en generell
regel om ranteavdragsbegransning. Ett sidant undantag har implementerats i England och vi ser
den utvecklingen i andra EU-lander.

Mot denna bakgrund anser Sveriges Byggindustrier att det ar olyckligt att det nuvarande forslaget
avfardar méjligheten att undanta lan som finansierar langsiktiga offentliga infrastrukturprojekt
fran ranteavdragsbegransningsregeln. Som tidigare anforts finns ingen anledning fér Sverige att
inféra hardare krav dn 6vriga EU-lander. Detta riskerar att kraftfullt hamma Sveriges
konkurrenskraft, framférallt i form av uteblivna investeringar. | tider av eftersatta satsningar pa
infrastrukturomradet behéver dessutom alla dérrar héllas 6ppna for att fler ska kunna bidra till en
mer effektiv och innovativ utbyggnad av infrastrukturen.

Skatteratten bér inte heller vara avgérande for framtida mojligheter till alternativa upphandlings-
och genomférandeformer fér infrastrukturinvesteringar, ex. OPS. I SOU 2017:13 6ppnas for att ett
forsdksprogram, som bestar av minst tre OPS-projekt, startas inom
transportinfrastrukturomradet. Denna genomférandeform riskerar att helt férsvinna om
mdjligheten till finansiering kraftigt férsdmras. Sveriges Byggindustrier anser darfor att
undantaget for langsiktiga offentliga infrastrukturprojekt bor inkluderas i de generella
ranteavdragsbegransningsreglerna. Fér undvikande av osdkerhet kring undantagets omfattning
och tillampning bor lagtexten omfatta tydliga definitioner och gransdragningar.

Synpunkter pa forslaget rérande de riktade ranteavdragsbegrdnsningsreglerna

Det forslag som presenteras i promemorian innebér att de nuvarande
ranteavdragsbegransningsreglerna blir kvar, dock med vissa justeringar. Enligt promemorian ska
justeringarna medf6ra att reglernas tillampningsomrade snédvas in samt att reglerna férenklas.
Detta ifrdgasatts av Sveriges Byggindustrier, som ser betydande risker for att reglerna kommer att
tillimpas pd samma sitt som tidigare. Aven Finansdepartementet synes vara av denna
uppfattning da de offentligfinansiella nettoeffekterna av regelférindringen uppskattas till noll
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kronor, vilket bér innebdra att lika manga foretag som tidigare kommer att nekas rinteavdrag
trots justeringen.

Sveriges Byggindustrier vill ocksa paminna om att de nuvarande
ranteavdragsbegransningsreglerna givit upphov till ett stort antal rattsprocesser och varit féremal
for omfattande kritik. Reglerna har framforalit ansetts brista i férutsebarhet. Enligt
forutsebarhetsprincipen ska enskilda ha méjlighet att pa forhand beddma rittsliga konsekvenser
av sitt handlande. Med hénsyn till att beskattningen dr en ekonomiskt mycket ingripande atgird
ar det viktigt att utrymmet for olika uppfattningar om vad skatteforeskrifterna innebar begrinsas.

Det stora antalet forhandsbesked som sokts avseende ranteavdragsbegransningsreglernas
tilldmplighet pa enskilda férhdllanden/transaktioner vittnar om reglernas otydlighet. Méjligheten
till férhandsbesked ar emellertid numera starkt beskuren da HFD under 2014 uttalat att
reglerna inte lampar sig for férhandsbesked?, nagot som naturligtvis ytterligare férsamrar
forutsebarheten.

Mot denna bakgrund férordar Sveriges Byggindustrier att de nuvarande
ranteavdragsbegransningsreglerna avskaffas helt. Det ar ett otydligt regelverk, med alltfér mycket
“bagage” som riskerar att folja med trots att reglerna justeras.

Sveriges Byggindustrier ifragasatter ocksd behovet av riktade ranteavdragsbegriansningsregler. |
den man riktade ranteavdragsbegransningsregler anses behévliga férordar Sveriges
Byggindustrier objektiva férutsebara regler, utan subjektiva inslag som exempelvis “vasentlig
skatteférman” och “vasentligen affarsmassigt motiverat”. Att dessa regler inte far den
traffsdkerhet som en subjektiv regel anses ha, dvervags enligt Sveriges Byggindustriers mening av
vinsten med att fa regler som ar latta att tolka och ddrmed férutsebara i sin tillimpning.

Definitionen av ranteutgifter

Sveriges Byggindustrier ansluter sig till NSD:s remissvar i denna del, men vill sdrskilt patala
foljande:

Det férslag som presenteras i promemorian ger, enligt Sveriges Byggindustriers uppfattning, inte
tillracklig ledning kring hur begreppet ranta ska tolkas, och framforallt uttrycket ”utgifter som ar
jamférbara med rdnta”. Ett exempel dr fragan om valutakursforluster pa lanat kapital ska
omfattas av definitionen. Har anges enbart att valutakursvinster och valutakursférluster som inte
har samband med lanat kapital inte omfattas. Nagon ledning kring hur gransdragningen avseende
vad som ska anses “ha samband med lanat kapital” ldmnas dock inte.

Otydligheten kring vad som faktiskt kan anses utgéra ranteutgift, och darmed ska omfattas av
ranteavdragsbegrénsningsreglerna, riskerar enligt Sveriges Byggindustriers uppfattning leda till ett
stort antal rattsprocesser. Naturligtvis finns det svarigheter med att ta fram en tydlig definition av
begreppet "rdnteutgift”, det maste dock finnas majlighet att utveckla hur bedémningarna i dessa
fall ska genomfdras samt lamna tydliga exempel. Annars riskerar reglerna, och myndigheternas
tilldmpningar av dessa, att bli mycket oférutsebar fér det enskilda foretaget.

1 Se HFD 2014 not 84 samt HFD 2014 not 85
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Skatteregler om avtal om finansiell leasing

Det forslag som presenteras i denna del innebar att skatteregler inférs avseende avtal om
finansiell leasing. Ledning kring utformningen av reglerna har sékts i redovisningen, och
framférallt i K3-regelverket. K3-regelverket ar huvudregelverket, regelverket ska dock inte
tilldmpas av de mindre féretag som har valt att tillampa de férenklade redovisningsreglerna i K2.
K3-reglerna utgar fran att en koncernredovisning ska upprattas. Reglerna ska dven tillimpas i den
juridiska personen.

Enligt direktiv (EU) 2016/1164 ska finansieringskostnadsdelen av betalningar av finansiell leasing
likstéllas med rdnta (lanekostnad). Sverige maste saledes, for att leva upp till sina internationella
ataganden, inféra regler rérande finansiell leasing och hur rintekomponenten i dessa avtal ska
bestaimmas.

Sveriges Byggindustrier ansluter sig i denna del till NSD:s remissvar, men vill sdrskilt betona
foljande:

Regelverket ar mycket komplext. Det dr darfor synnerligen viktigt med generdsa forenklingsregler,
som innebdr att sma foretag (generellt sett de som redovisar enligt K2-regelverket) undantas fran
dessa komplexa och betungande regler. Sveriges Byggindustrier anser darfor att beloppsgransen i
den férenklingsregel som foreslds hojs betydligt, forslagsvis till minst 30 miljoner SEK.

Om beloppsgransen ar for Iag kommer férenklingsregeln de facto inte leda till ndgon férenkling da
manga foretag andd kommer tvingas genomféra en stor del av de komplexa analyser och
berdkningar som krévs for att komma fram till hur stor den totala leasingskulden &r. For att det
ska handla om en faktisk férenkling kravs att beloppsgransen ar s hog att foretagen inte ska
behéva genomféra berdkningarna, annat @n genom mycket schablonartade 6verslagsberikningar.
Med tanke pa att reglerna medfor en méangd kvalificerade bedémningar av allt fran avtalsinnehall
till nuvdrde av minimileasingavgifter maste dessa uppfattas som mycket betungande fér manga
foretag, sarskilt mindre féretag som inte omfattas av K3-regelverket idag.

Det finns ocksa en stor risk att reglerna, om de omfattar vildigt manga féretag, kommer att ta
betydande resurser i ansprak hos Skatteverket (som maste sakerstalla att reglerna tillimpas pa
ratt satt). Det kommer ocksa att uppkomma betydande kontrollsvarigheter hos Skatteverket, d&
det inte finns nagra befintliga uppgifter som kan tjana som underlag for att sikerstilla att
foretagen rapporterar korrekt. For att sakerstalla att Skatteverkets resurser anvénds pé basta sitt,
och att reglernas syfte att férhindra aggressiv skatteplanering uppfylls bér mindre foretag med
forhadllandevis 1ag leasingskuld undantas fran reglernas tillimpningsomrade.

Vardeminskningsavdrag pa hyreshus

I promemorian [dmnas férslag avseende férandring av de avskrivningsregler som idag géller for
hyreshus. Férslaget synes basera sig pa att de avskrivningar som idag sker &r for laga i férhédllande
till den faktiska forslitningen pa hyreshuset, och da framférallt avseende inredning och
installationer. Darfor foreslas ett s.k. primédravdrag som innebdr att vardeminskningsavdragen ska
uppga till fyra procent de forsta fem dren fran det att en byggnad fardigstiills.

Sveriges Byggindustrier anser att avgransningen av primdravdraget, till att enbart tillampas pa
nybyggda hus (dven om detta kommer att tillampas pa hus som fardigstillts frdn och med den 1

9(12)



januari 2017) dr ett markligt stallningstagande. Om argumentet for priméaravdraget ar att
inredning och installationer forslits snabbare, och att avskrivningstakten darfor ska héjas, bor
detta galla dven vid stérre renoveringar och ombyggnationer av befintliga hyresfastigheter.
Argument kring forslitningen bér ocksa gélla dven hyreshus som fardigstillts innan den 1 januari
2017. Det &r inte sd att ett hyreshus som fardigstalldes 1 januari 2016 forslits pa nagot annat sitt.

D3 detta forslag synes ogenomténkt och leder till snedvridningar p& marknaden avstyrker Sveriges
Byggindustrier detta. Forvaltare av bostdder riskerar att drabbas mycket hart av de féreslagna
ranteavdragsbegransningsreglerna. Att férsdka mildra dessa effekter genom ett primaravdrag ar
fel vag att ga. Enligt Sveriges Byggindustriers uppfattning bér de generella
ranteavdragsbegransningsreglerna istdllet vara sa generdsa som mdjligt, for att underlatta for
seridsa foretag. Detta innebdr en EBITDA-modell dar avdragsutrymmet bestdams till 30 procent,
samt generdsa férenklingsregler och mojlighet till obegransad carry forward av outnyttjat negativt
rantenetto.

Tillféllig begrdnsning av underskottsavdrag for juridiska personer — sdnkning av
bolagsskatten

For att finansiera sankningen av bolagsskatten féreslas en tillfallig begransning av majligheten att
utnyttja underskottsavdrag. Sveriges Byggindustrier anser att detta icke dr en 6nskvird vag att ta.
Att pa detta satt infora en generell begransning av méjligheten att nyttja tidigare ars underskott,
dven om det dr fraga om en tillfdllig begransning, strider mot den nettobeskattningsprincip som
ligger bakom méjligheten att nyttja tidigare drs underskott. Forslaget kan dven ifrdgasattas utifran
forutsebarhetsprincipen. Sveriges Byggindustrier avstyrker saledes detta forslag. Fér det fall
finansieringen av den sdnkta bolagsskatten kréaver en tillfillig begrénsning av
underskottsavdragen forordar Sveriges Byggindustrier istallet en succesiv sankning av
bolagsskatten.

Forslagens konsekvenser

De foreslagna fordndringarna kommer att fa stora konsekvenser for féretag som bedriver
verksamhet i Sverige, inkluderat byggftéretagen.

Sverige &r skyldiga att implementera ranteavdragsbegransningsregler som ligger pa den niva som
faststalls i direktiv (EU) 2016/1164. Syftet med direktivet, samt OECD:s arbete inom BEPS-
projektet, &r att forhindra aggressiv skatteplanering. Det finns saledes inget generellt krav i
direktivet pa skattehdjningar for flertalet féretag som verkar i medlemsstaten. Istillet 6ppnar
bade direktiv och OECD:s rekommendationer upp for generdsa undantag for att ndringslivet i
stort inte ska drabbas onddigt hart av ranteavdragsbegransningarna. Undantagen ska ocksa
mdjliggdra att medlemsstaternas respektive skattemyndigheter kan nyttja sina resurser pa bésta
satt, och bedriva kontrollverksamhet av de foretag dar risken for aggressiv skatteplanering dr som
storst. FOr att sdkerstalla syftet med direktivet, och forhindra aggressiv skatteplanering, ar det
saledes viktigt att de svenska reglerna ligger i linje med EU-direktivet (och sdledes dven OECD:s
rekommendationer).

Ett annat mycket viktigt skal till att de svenska reglerna dverensstimmer med EU-direktivet ar att
svenska foretag inte ska missgynnas i forhallande till utlandska foretag. Vid en utblick synes

10(12)



konkurrentlander i var narhet ha infort, eller planerar att inféra, betydligt generdsare regler dn de
som foreslas i promemorian.

Viljer Sverige att gd ut6ver direktivets miniminiva vid implementeringen innebar detta att
svenska foretags férmaga att konkurrera pa en internationell marknad férsamras betydligt. | vissa
branscher kan detta sannolikt fa forédande konsekvenser. Framféralit d3 vi idag befinner oss i en
extrem lagrantemilj6. De berdkningar som presenteras i promemorian, och som sdker visa pa
forslagets effekter, ar baserade pa dagens rantenivaer. Analyser kring vad som hinder nidr rintan
hdjs saknas daremot. Konsekvensanalysen hade varit betjant av berdkningar motsvarande de som
finns i tabell 13.14 och 13.15, men som beaktar en annan rantemiljo. Effekterna av f6rslaget, sa
som det ser ut nu, kan betraktas som relativt begransade, men i ett annat rénteldge kan forslaget
fa stora konsekvenser for saval foretag som individer (framforallt hyresgédster som kan tvingas
betala dn hogre hyror framdver).

For byggbranschens del innebar forslaget att efterfragan pad byggtjanster sannolikt kommer att
minska. Framforallt befarar Sveriges Byggindustrier att produktionen av hyresbostdder kommer
att drabbas. Anledningen till detta &r att belaningsgraden i nyproduktion av bostader ofta ar hég
(ndrmare 80 procent i vissa fall). Ranteavdragsbegransningarna kommer har att innebéra att det i
manga fall inte blir IGnsamt att bygga hyresratter, ndgot som i sin tur naturligtvis paverkar
investeringsviljan. Har kommer det féreslagna primaravdraget inte att géra nagon skillnad da det
enbart handlar om att tidigareldgga ett avdrag som fastighetsdgaren fatt anda. Det handlar
saledes enbart om en periodiseringseffekt, och kommer darfor att sakna betydelse for langsiktiga
agare av hyresfastigheter.

Aven energieffektivisering, andra renoveringar av befintligt bestand, investeringar i fdrnybar
energi och byggnader for uthyrning till offentlig verksamhet (vard, skola och omsorg) kommer att
drabbas av 6kade kostnader med anledning av forslaget. De allmdnnyttiga bostadsforetagen kan
ocksa komma att drabbas hart av férslaget, sarskilt renoveringar av befintligt bestand kommer
sannolikt att bli lidande. Dessa foretag kan dven drabbas av finansieringsproblem, da
kapitaltiliskott frdn kommunen skulle kunna betraktas som otilldtet statsstod.

Som tidigare anférts maste Sverige inféra ranteavdragsbegransningar som motsvarar miniminivan
i direktivet. Mot bakgrund av de omfattande konsekvenser som férslaget kan komma att f3 for
bostadsbyggandet och dven annat byggande anser Sveriges Byggindustrier att det ar av yttersta
vikt att direktivet implementeras pa ett sdtt som gor att reglernas paverkan pa exempelvis sddana
vitala samhallsfunktioner som bostdder och bostadsbyggande blir sa liten som méjligt. Annars
finns stor risk for hogre hyror, ett minskat bostadsbyggande samt att allmdnnyttiga projekt inte
blir av.

Vidare hyser Sveriges Byggindustrier farhdgor vad galler den administration som forslaget ger
upphov till. Féretagen kommer att fa en mycket stor arbetsbdrda i borjan av aret, da bokslut ska
fardigstallas. Eftersom mgjligheten till ranteavdrag, i och med detta forslag, kommer att paverkas
av koncernbidrag (skickade och mottagna) stills mycket stora krav pa bokslutets exakthet redan
tidigt pa aret. For att kunna fardigstalla bokslutet med sadan exakthet kravs exempelvis att
samtliga fakturor som ar hanférliga till aktuellt beskattningsar (rakenskapsar) kommit koncernen
tillhanda, att eventuella valutakursférandringar som ska betraktas som rantekostnad alternativt
ranteintdkt kan faststdllas med sakerhet etc. Detta riskerar, med nuvarande forslag, medféra att
foretag gar miste om ranteavdrag som de egentligen, med mer tid till korrekta berdkningar, haft
mojlighet att géra. Detta innebdr hogre skattekostnader fér foretagen. Har anser Sveriges
Byggindustrier att det 4r mycket viktigt att reglerna forses med ventiler som medfor att foretag
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har mojlighet att rdtta rent administrativa fel. En sddan ventil skulle kunna vara att kravet pa
vardedverforing i 35 kap 1 § IL avskaffas.

De foreslagna reglerna riskerar ocksa att forsvara utdelning till moderbolagets aktiedgare. Idag
lamnas normal sett koncernbidrag uppat inom koncernstrukturen, ndgot som medfor att en stor
del av vinstmedlen hamnar i moderbolaget och kan delas ut till aktiedgarna. Foreslagna regler
kommer att medfdra att koncernbidrag skickas nerat eller sidledes inom strukturen. Detta innebar
att bolagen sedan ar hanvisade till méjligheten till anteciperad utdelning for att mdojliggdra
utdelning till moderbolagets aktiedgare.

Slutligen dnskar Sveriges Byggindustrier patala vikten av att hansyn tas till effekterna av
ranteavdragsbegransningsreglerna vid den fortsatta behandlingen av forslagen i SOU 2017:27
("Vissa fragor inom fastighets- och stampelskatteomradet”). Skulle bada férslagen genomforas
kommer detta att sld mycket hart mot fastighets- och byggbranschen. Beskattningen av dessa
branscher blir da betydligt hardare dn av andra branscher, nadgot som i slutdndan kommer att
innebara dyrare bostdder (och lokaler) samt ett minskat byggande. Det ar sdledes av yttersta vikt
att forslagen, och framférallt effekterna av dessa, analyseras gemensamt.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Sofie Wilhelmsson, skatteexpert, 070-
344 58 63 alt sofie.wilhelmsson@sverigesbyggindustrier.se

SVERIGES BYGG|NDUSTRIER

Tf. Verkstallande direktor
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