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Nya skatteregler for foretagssektorn

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har erbjudits mojlighet att [amna syn-
punkter pa ovanstaende forslag och anfor féljande.

e SKL avstyrker det foreliggande forslaget.

SKL kan inte tillstyrka ett forslag vars effekter inte har analyserats men som, dven i
avsaknad av en sadan analys, kan konstateras slar hart mot de kommunala bolagens
samhallsviktiga verksamheter.

En djupgaende analys av samtliga effekter maste genomféras innan forslag att be-
gransa ranteavdrag - mer dn vad som kravs for att genomféra implementering av
Direktivet med dess lattnadsregler - presenteras.

e SKL anser och foreslar att
- Sverige infor de regler som aterfinns i EU:s tvingande Direktiv — bade den i
Direktivet reglerade huvudregeln samt de sa kallade lattnadsreglerna samt att
- de nuvarande ranteavdragsbegransningsreglerna for interna lan avskaffas.

SKL avstyrker forslaget — Nya regler for foretagssektorn

SKL ser positivt pa insatser for att motverka aggressiv internationell skatteplanering.
En del av detta arbete bestar i implementering av tvingande EU-direktiv. Det forslag
som nu foreligger har dock ett vidare syfte samt ar en éverimplementering av EU-
direktivet (EU) 2016/1164, Direktivet, vilket medfor konsekvenser som &r odver-
skadliga samt star i direkt strid med bl.a. de bostadspolitiska malsattningarna.

SKL kan inte tillstyrka ett forslag vars effekter inte har analyserats men som, &ven i
avsaknad av en sadan analys, kan konstateras slar hart mot de kommunala bolagens
samhallsviktiga verksamheter.

Forslaget innebar en omfordelning av skattebdrdan. Hogt belanade foretag far betala
mer i bolagsskatt medan lagt belanade foretag far betala mindre i bolagsskatt i forhal-
lande till i dag. | praktiken innebar forslaget att ca 10 procent av bolag med 6verskott
kommer fa betala mer i bolagsskatt. Hogsta skatteckningen far foretag verksamma
inom fastighetsomradet samt inom el, gas, vatten, avliopp samt avfall. Saledes — om
omférdelning av skattebdrdan genomfors i enlighet med forslaget — kommer de kom-
munala samhallsviktiga verksamheterna finansiera skattesankning for personalintensiv
verksamhet sasom bl.a. bemanningsforetag (foljer av vad som framgar av promemo-
rian pa sidorna 289-295).

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se


mailto:info@skl.se
http://www.skl.se/

Sveriges 2017-09-08 Vart dnr: 2 (5)
Kommuner 17/03478
och Landsting

Ert dnr;
Fi2017/02752/S1

For att ge kommuner mojligheten att uppfylla regeringens nedan angivna malsétt-
ningar inom bl.a. bostadsforsorjning, digitalisering, miljéanpassningar samt 6vriga
kommunala infrastruktursatsningar maste Direktivets mojlighet till undantag utnyttjas.

SKL anser och foreslar darfor att Sverige infor de regler som aterfinns i EU:s tving-
ande Direktiv — bade den i Direktivet reglerade huvudregeln samt de sa kallade latt-
nadsreglerna. L&ttnadsreglerna i Direktivet ger medlemslanderna bl.a. mojlighet att,
fran ranteavdragsbegrasningar, undanta samhéllsviktiga investeringar. Kostnader for
lan som anvénds for att finansiera langsiktiga infrastrukturprojekt som genomfors i det
allmannas intresse far undantas. SKL:s uppfattning ar att denna lattnadsregel ger med-
lemsléanderna mojligt att undanta bostadsbyggande, byggande av samhéllsnyttiga
verksamhetslokaler samt 6vriga infrastruktursatsningar. Politiska mal och ambitioner
samt 6vriga samhallsviktiga investeringar kan darmed lattare uppfyllas och genom-
foras.

SKL anser och foreslar vidare att de nuvarande ranteavdragsbegransningsreglerna for
interna lan avskaffas. | forslaget lamnas svar pa skrivelser fran SKL med hemstéllan
om andring av den s.k. ventilen. | svaret anges att nagot undantag for kommunsektorn
inte ar lampligt men att tillskottsregeln har fatt en allt for strikt tillampning. Regering-
en forslar darfor att regeln ges ett snavare tillampningsomrade. SKL ser positivt pa att
regeringen har uppmarksammat de svarigheter och problem som detta har medfort.

Det nu tillsndvade forslaget” medfor dock fortsatt osékerhet vid tillampningen.
Reglerna bygger pa subjektiva rekvisit som &r omajliga att forutse. Dessa regler bor
darfor avskaffas.

Forslaget far stora konsekvenser for samhallsviktiga investeringar

Forslag om andrade skatteregler maste analyseras och samordnas med politiska mal
och ambitioner. Av promemorian kan inte utlasas att nagon sadan analys av forslaget
har genomforts.

Forslaget innebér att skattebordan omfordelas och slar sarskilt hart mot de kommunala
samhallsviktiga verksamheterna som bedrivs i kommunala bolag. Den kommunala
laneskulden beréknas 6ka fran dagens 570 miljarder kronor till 1000 miljarder kronor
fram till 2025. Ungefar halften av de investeringar som gors i kommunsektorn utférs
av de kommunala bolagen.

Mojligheterna att finansiera de kommunala bolagens samhaéllsviktiga investeringar
med eget kapital ar begransade. Forutom de rent finansiella forutsattningarna hindrar
den kommunala sjalvkostnadsprincipen att eget kapital i verksamheten byggs upp med
Overskottsmedel, det galler t.ex. for va-verksamheten som ar mycket kapitalintensiv.
Statsstodsreglerna kan a andra sidan forhindra tillskott som inte & marknadsmassigt
motiverade inom vissa verksamheter. Aven de lagliga ramarna medfor séledes be-
grénsningar i mojligheterna att inom flera sektorer finansiera samhallsviktiga inve-
steringar med eget kapital.
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Samhallsviktiga investeringar maste darfor — om de ska kunna genomfaras — aven
fortsatt finansieras med lanat kapital.

SKL gor beddmningen att det foérslag som nu [amnats innebér att poli-
tiska mal och ambitioner inte kommer att uppfyllas

Mojligheten att uppfylla politiska mal och ambitioner forutsatter att Sverige utnyttjar
Direktivets lattnadsregel vad avser samhéllsnyttiga investeringar.

Bostadspolitiska malsattningar

Regeringen har beslutat om en rad atgarder for att 6ka bostadsproduktionen samt
renovering/upprustning av befintligt bostadsbestand.

Boverket uppskattar behovet av nya bostader fram till ar 2025 till 600 000.

| det bostadspolitiska paketet och i de 22 punkter som presenterades 2016 ingar at-
géarder for att underlatta byggande av bostader samt renoveringar/upprustning.

Av regeringens promemoria “’Fler nya hem” framgar att ”’reformer behdver genom-
foras for att bade oka nybyggnationen av bostader och for att 6ka rorligheten pa
bostadsmarknaden och dérigenom battre nyttja det befintliga bestandet. Detta maste
ske pa ett satt som inte innebar att ekonomiskt svaga grupper pa bostadsmarknaden
drabbas.”

Det remitterade forslaget medfor en 6kad skattebelastning for de kommunala bostads-
bolagen - en skattebelastning som 6kar med stigande rantor. Effekten blir att byggan-
det av hyreslagenheter kommer att minska alternativt ske i en langsammare takt da de
ekonomiska villkoren forsamras. Séaledes — tvart emot regeringens malsattning och
behovet av 600 000 nya bostader.

Den 6kade skattebelastningen kommer aven att leda till hyreshéjningar. Detta trots
regeringens mal om att svaga grupper pa bostadsmarknaden inte ska drabbas.

Det finns dven en pataglig risk att det remitterade forslaget tillsammans med det s.k.
paketeringsforslaget ger upphov till andra allvarliga och o6nskade effekter pa sam-
hallsekonomin.

SABO har analyserat forslaget. SKL uppmanar regeringen att studera SABO:s
analys innan beslut fattas om utformning av avdragsbegrasningsregler.

Digital infrastruktur
Regeringen beslutade den 20 december 2016 att anta strategin ”Sverige helt upp-
kopplat 2025 — en bredbandsstrategi”.

I den nya strategin har regeringen hojt ambitionsnivan till 95 % uppkopplade” ér
2020. Pa langre sikt ar malet att sa gott som alla ska ha tillgang till snabbt bredband.

Behovet av investeringar i bredbandsinfrastruktur ar darfor stora de narmaste aren. En
utredning fran 2014, gjord av IT & Telekomféretagen, Skanova, Svenska Stadsnats-
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foreningen (SSNf) och Sveriges Kommuner & Landsting (SKL) visade att det kravdes
investeringar pa minst 50 miljarder for att na regeringens davarande bredbandsmal om
att 90 % ska ha tillgang till fiber till hemmet eller foretaget ar 2020. Enligt utrednin-
gen fran 2014 skulle den héjda ambitionsnivan till 95 % innebéra ytterligare investe-
ringsbehov i storleksordningen 54 — 60 miljarder kr. Av PTS senaste rapport (maj
2017) framgar att forvantade investeringar i bredbandsutbyggnad fram till 2020 ligger
mellan 25 och 38 miljarder vilket skulle leda till en utbyggnadsgrad pa 90 - 94 %. PTS
anser att det & majligt att na regeringens mal pa 95 %. Detta forutsatter dock att inve-
steringarna fram till 2020 kommer att fortsatta pa liknande nivaer som under de sen-
aste tva aren, vilket skulle innebéra en nagot hégre investeringsniva &n PTS prognos.

SKL bedomer att den 6kade skattebelastningen inte mdjliggor ett framtida helt “upp-
kopplat” Sverige. I det remitterade forslaget har inga analyser gjorts av foreslagets
effekter i fornallande till bredbandsstrategin.

SKL konstaterar att villkoren for nédvandiga samhallsviktiga infra-
struktursatsningar férsamras

Behov av infrastruktursatsningar 6kar i takt med 6kad befolkning

Befolkningsokningen medfor, férutom det stora behovet av bostéader, aven ett okat
behov av samhallsnyttiga verksamhetslokaler. Enligt regeringens egna berakningar
behdver det fram till 2025 byggas 1 200 forskolor, 600 grundskolor, 300 gymnasie-
skolor och 300 dldreboenden. Behovet av bostader och samhallsnyttiga verksamhets-
lokaler medfor i sin tur att behovet av energiforsorjning och VA-néat okar. Befolk-
nings6kningen medfor dven behov av dkade satsningar pa kollektivtrafik.

Vatten och avlopp

Befintliga va-nat maste rustas och anpassas till nya krav sasom bl.a. miljokrav och
erforderlig klimatanpassning. Behovet av fler bostader och samhéllsviktiga lokaler
medfdr dven behov av en utbyggnad av VA-nétet.

Svenskt Vatten presenterade den 16 maj 2017 en artikel om en studie avseende det
framtida investeringsbehovet. Studien visar ett behov av investeringar under de kom-
mande 20 aren uppgaende till 16,5 miljarder kronor per ar.

Av artikeln framgar foljande.

“Drivande faktorer pd investeringsutgifterna dar framfor allt omvandlingsomrdden och
okat behov av fornyelse av ledningsnaten. Andra viktiga faktorer som paverkar inve-
steringsutgifterna ar befolkningsékningen, klimatanpassning, vattenverk som inte
klarar kraven pa beredningssteg, 6kade krav vid avloppsreningsverk, krav pa slam-
forbranning och atervinning av fosfor samt krav pa lakemedelsrening vid avlopps-
reningsverken.

I artikeln citeras Anna Linusson, vd Svenskt Vatten.
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- Om vi inte gor det har kommer funktionen i vara system inte att kunna garanteras. |
varsta fall klarar vi inte att leverera ett sékert dricksvatten och att leva upp till vara
miljokrav. Vi kommer fa svarigheter att klara att bygga ut till de som behover och far
svart att klara internationella krav. Det kan det bli en bromskloss for samhéllsutveck-
lingen vad gdller bostadsbyggnad, avslutar Anna Linusson. ”

Upprustning av miljonprogrammet
Den okade skattebelastningen forsvarar for underhall av det befintliga hyresbostads-
bestandet och for upprustningen av bostader i miljonprogrammet.

P& Boverkets webbplats finns att 14sa i artikeln ”Under miljonprogrammet byggdes en
miljon bostdder” foljande.

”...// vad investeringarna kan komma att kosta dr svart att berdkna men har upp-
skattats till 300 till 500 miljarder kronor vilket gjort férnyelsen av miljonprogrammets
flerbostadshus till en av de stora samhéllsekonomiska och bostadspolitiska fragorna. ”

Det remitterade forslaget medfor en 0kad skattebelastning for nédvéan-
diga infrastruktursatsningar — analys kravs

Forslag som direkt paverkar nodvandiga och samhallsviktiga infrastruktursatsningar —
och som darutdver kan fa stora konsekvenser for samhallsekonomin i stort — kan inte
presenteras utan noggranna analyser.

En djupgaende analys av samtliga effekter maste genomforas innan forslag att be-
gransa rénteavdrag - mer &n vad som kravs fOr att genomféra implementering av
Direktivet med dess lattnadsregler - presenteras.

Forslaget, sasom det har presenterats, kan inte laggas till grund for lagstiftning.
Sveriges Kommuner och Landsting
MM
Anders Henriksson
Vice ordférande



