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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas andringar i miljobalkens straffbestimmelser om
otillaten avfallstransport som kompletterar Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall
(avfallstransportforordningen). Straffansvaret for otillaten avfallstransport
ska omfatta den som anordnar eller genomfor en transport av avfall som
ar avsedd att ga till ett land utanfor EU i strid med avfallstransportforord-
ningen. Forslaget innebar att brottet anses fullbordat pa ett tidigare stadium
an enligt nuvarande bestdmmelser. Dessutom ska straff kunna domas ut
aven ndr en transport har anmélts eller godkénts, om anmalan eller god-
kannandet bygger pa oriktiga uppgifter. En sarskild brottsrubricering for
grova fall av otillaten avfallstransport med en strangare straffskala fore-
slés. Det ska inte domas till ansvar i ringa fall och otillaten avfallstransport
ska inte langre vara straffbart pa forsoksstadiet.

Straffansvaret for férsvarande av miljokontroll utvidgas till att omfatta
ocksa bestammelser i avfallstransportforordningen.

En mdjlighet att halla kvar och omhéanderta avfall om det behdvs for att
sdkerstalla att ett forelaggande eller forbud foljs foreslas. Vidare ska avfall
som varit foremal for brott kunna forverkas. Avfall som tagits i beslag ska
ocksa fa siljas eller forstéras, om det skaligen kan antas att avfallet
kommer att forverkas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande over forslag till lag
om andring i miljébalken.



2 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 29 kap. 4 a, 5, 11 och 12 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 26 kap. 13 a § och 29 kap. 12 a
och 12 b 8§, och ndrmast fore 26 kap. 13 a § en ny rubrik av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

Kvarhallande och
omhéndertagande av avfall

13a§

Tillsynsmyndigheten far besluta att
hélla kvar eller omhanderta avfall,
om det behdvs for att sakerstalla att
ett forelaggande eller forbud foljs.

29 kap.
4a8§

For otillaten avfallstransport déms till boter eller fangelse i hogst tva &r
den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. transporterar avfall utan tillstand och darigenom bryter mot foreskrif-
ter som regeringen har meddelat med stod av 15 kap. 17 § om tillstand for

yrkesmassig transport av avfall,

2. inom Europeiska unionen trans-
porterar avfall utan att gdra en
skriftlig forhandsanmélan och utan
att ha ett giltigt godk&nnande och
darigenom bryter mot artiklarna 4
och 9.6 i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om
transport av avfall,

3. frdn Europeiska unionen ex-
porterar avfall for bortskaffande
och darigenom bryter mot ett ex-
portférbud enligt artikel 34 i for-
ordning (EG) nr 1013/20086,

1 Senaste lydelse 2016:782.

2. inom Europeiska unionen trans-
porterar avfall utan en skriftlig
forhandsanmalan och utan ett god-
k&nnande som kréavs enligt artiklar-
na 4 och 9.6 i Europaparlamentets
och radets foérordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om
transport av avfall,

3 anordnar eller genomfor en
transport av avfall som ar avsedd
att ga fran Europeiska unionen

a) till ett land eller territorium
utanfér Europeiska unionen i strid
med ett exportférbud i nagon av



4. fran Europeiska unionen ex-
porterar avfall for bortskaffande
utan att ha ett skriftligt godkén-
nande och darigenom bryter mot
artikel 35.4 a i forordning (EG) nr
1013/2006,

5. fran Europeiska unionen ex-
porterar avfall for atervinning och
darigenom bryter mot ett exportfor-
bud enligt artikel 36 i férordning
(EG) nr 1013/2006,

6. fran Europeiska unionen ex-
porterar avfall for atervinning till
ett land som omfattas av forfaran-
dereglerna i artikel 37 i forordning
(EG) nr 1013/2006 och darigenom
bryter mot ett férbud eller ett krav
pa skriftlig forhandsanmalan som
galler enligt artikel 37.2 andra
stycket eller 37.5 i férordning (EG)
nr 1013/2006 eller som géller en-
ligt artikel 1 i kommissionens for-
ordning (EG) nr 1418/2007 av den
29 november 2007 om export for
atervinning av visst avfall som for-
tecknas i bilaga 11 eller 1A till
Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1013/2006 till vissa
lander som inte omfattas av OECD-
beslutet om kontroll av gransover-
skridande transporter av avfall,

7. frdn Europeiska unionen ex-
porterar avfall for atervinning till
ett land som omfattas av forfaran-
dereglerna i artikel 38 i forordning
(EG) nr 1013/2006 utan att ha ett
skriftligt godk&nnande och darige-
nom bryter mot artikel 38.4 a,

8. fran Europeiska unionen ex-
porterar avfall utan att avfallet &r
avsett for bortskaffande eller ater-
vinning i en anlaggning dar bort-
skaffandet eller atervinningen sker
enligt de bestdmmelser som géller i
mottagarlandet och dérigenom bry-
ter mot nagon av artiklarna 35.5,
37.4 och 38.6 i férordning (EG) nr
1013/2006,

artiklarna 34, 36, 39, 40.1 och 40.2
i forordning (EG) nr 1013/2006,

b) till ett land utanfér Europeiska
unionen utan ett skriftligt godkén-
nande som krévs enligt artikel 35.4 a
i forordning (EG) nr 1013/2006,

c) till ett land som omfattas av
forfarandereglerna i artikel 37 i for-
ordning (EG) nr 1013/2006 i strid
mot ett forbud eller utan en skriftlig
forhandsanmalan som krévs enligt
artikel 37.2 andra stycket eller 37.5
i den forordningen eller enligt arti-
kel 1 i kommissionens foérordning
(EG) nr 1418/2007 av den 29 nov-
ember 2007 om export for atervin-
ning av visst avfall som fortecknas
i bilaga I11 eller 1A till Europapar-
lamentets och radets foérordning
(EG) nr 1013/20086 till vissa lander
som inte omfattas av OECD-beslu-
tet om kontroll av gransdverskrid-
ande transporter av avfall,

d) till ett land som omfattas av
forfarandereglerna i artikel 38 i for-
ordning (EG) nr 1013/2006 utan ett
godkannande som kravs enligt arti-
kel 38.4 a,

e) till ett land utanfor Europeiska
unionen utan att avfallet &r avsett
att bortskaffas eller atervinnas i en
anlaggning enligt de bestdammelser
som galler i mottagarlandet och
darigenom bryter mot nagon av ar-
tiklarna 35.5, 37.4 och 38.6 i férord-
ning (EG) nr 1013/20086, eller



9. frdn Europeiska unionen ex-
porterar avfall avsett for bortskaf-
fande i ett utomeuropeiskt land eller
territorium och darigenom bryter
mot ett exportforbud enligt artikel
40.1 i férordning (EG) nr 1013/2006,

10. till Europeiska unionen impor-
terar avfall for bortskaffande och
darigenom bryter mot ett import-
forbud enligt artikel 41 i férordning
(EG) nr 1013/20086,

11. till Europeiska unionen impor-
terar avfall for bortskaffande utan
att ha ett skriftligt godk&nnande och
darigenom bryter mot artikel 42.4 a
i forordning (EG) nr 1013/2006,

12. till Europeiska unionen impor-
terar avfall for &tervinning och dari-
genom bryter mot ett importférbud
enligt artikel 43 i férordning (EG)
nr 1013/2006,

13. till Europeiska unionen impor-
terar avfall for atervinning utan att
ha ett skriftligt godkannande och
darigenom bryter mot artikel 44.4 a
eller 45 jamford med artikel 42.4 a
i forordning (EG) nr 1013/2006,

14. till Europeiska unionen impor-
terar avfall fran ett sddant utom-
europeiskt land eller territorium
som avses i artikel 46 i forordning
(EG) nr 1013/2006 utan att géra en
skriftlig forhandsanmélan och utan
att ha ett giltigt godkédnnande och

f) till ett land eller territorium
utanfér Europeiska unionen utan
en skriftlig forhandsanmalan och
ett godkdnnande som kravs enligt
artikel 40.3 jamford med artiklarna
4 och 9.6 i férordning (EG) nr
1013/2006,

4. anordnar eller genomfor en
transport av avfall mellan léander
utanfér Europeiska unionen men
genom ett land i unionen utan en
skriftlig férhandsanmélan och ett
godk@nnande som krévs enligt ar-
tiklarna 47 och 48 jamférda med
artiklarna 4, 9.6, 42 och 44 i for-
ordning (EG) nr 1013/2006,

5. till Europeiska unionen impor-
terar avfall for bortskaffande i strid
med importférbudet i artikel 41 i
férordning (EG) nr 1013/20086,

6. till Europeiska unionen impor-
terar avfall for bortskaffande utan
att ha ett skriftligt godkénnande
som kravs enligt artikel 42.4 a i for-
ordning (EG) nr 1013/2006,

7. till Europeiska unionen impor-
terar avfall for atervinning i strid
med importforbudet i artikel 43 i
forordning (EG) nr 1013/2006,

8. till Europeiska unionen impor-
terar avfall for atervinning utan att
ha ett godk&dnnande som kravs en-
ligt artikel 44.4 a eller 45 jamford
med artikel 42.4 a i férordning (EG)
nr 1013/2006,

9. till Europeiska unionen impor-
terar avfall fran ett sddant utom-
europeiskt land eller territorium som
avses i artikel 46 i forordning (EG)
nr 1013/2006 utan en skriftlig for-
handsanmélan och utan ett god-
kadnnande som kravs enligt artikel



darigenom bryter mot artikel 46.1
jamford med artiklarna 4 och 9.6,
eller

15. blandar avfall under transport
i strid med artikel 19 i férordning
(EG) nr 1013/2006.

For forsok till brott som avses i
forsta stycket 3-9 déms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

46.1 jamford med artiklarna 4 och
9.6, eller

10. blandar avfall under transport
i strid med artikel 19 i férordning
(EG) nr 1013/2006.

Till ansvar enligt forsta stycket 2,
3b-d och 3 f4, 6, 8 och 9 doms
ocksd om det for transporten av
avfall finns

1. en skriftlig férhandsanmélan
som innehaller en oriktig uppgift av
betydelse fran miljo- eller halso-
skyddssynpunkt, eller

2. ett godkdnnande som foran-
letts av att ndgon lamnat en oriktig
uppgift som fran miljo- eller halso-
skyddssynpunkt har haft betydelse
for godkannandet.

Om brottet ar grovt, doms for
grov otillaten avfallstransport till
fangelse i lagst sex manader och
hogst sex ar. Vid bedémningen av
om brottet ar grovt ska det sarskilt
beaktas om garningen utgjort ett
led i en brottslighet som utforts sys-
tematiskt och under lang tid, i stor
omfattning eller medfort eller
kunnat medféra skador av stor om-
fattning eller allvarlig art.

Ansvar ska inte démas ut enligt
denna paragraf om ansvar for gar-
ningen kan domas ut enligt 1 8.

582

For forsvarande av miljokontroll doms till béter eller fangelse i hogst tva
ar den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. lamnar en oriktig uppgift som
fran miljo- eller halsoskyddssyn-
punkt har betydelse for en myndig-
hets prévning eller tillsyn, om upp-
giften l1amnas i en anstkan, anma-
lan eller annan handling som ska
ges in till en myndighet enligt

a) en bestammelse i denna balk,
artikel 62 i forordning (EG) nr

2 Senaste lydelse 2016:781.

1. 1dmnar en oriktig uppgift som
fran milj6- eller halsoskyddssyn-
punkt har betydelse fér en myndig-
hets prévning eller tillsyn, om upp-
giften finns i en anskan, anmélan
eller annan handling som ska ges in
till eller visas upp for en myndighet
enligt

a) denna balk, artikel 16 b, 16 d,
16 e, 18.1, 18.2, 18.3, 50.4a eller



1907/2006, artikel 33.1-33.3 i for-
ordning (EG) nr 1107/2009 eller
artikel 20 i forordning (EU) nr
528/2012,

50.4c i forordning (EG) nr
1013/2006, artikel 62 i forordning
(EG) nr 1907/2006, artikel 33.1,
33.2 eller 33.3 i forordning (EG) nr
1107/2009 eller artikel 20 i férord-
ning (EU) nr 528/2012,

b) en foreskrift som regeringen har meddelat med stéd av balken, eller

c) enligt ett beslut som i det en-
skilda fallet har meddelats med stod
av balken, artikel 46 i férordning
(EG) nr 1907/2006 eller regeringens
foreskrifter,

2. i frdga om en verksamhet eller
atgard som ér tillstands- eller an-
malningspliktig enligt bestdmmel-
serna i 9, 11, 13 eller 14 kap. eller
enligt foreskrifter som regeringen
har meddelat med stéd av de be-
stimmelserna bryter mot en fore-
skrift som regeringen har meddelat
om skyldighet att underrétta till-
synsmyndigheten om en driftsstor-
ning i verksamheten eller liknande
handelse som kan skada méanniskors
hélsa eller miljon,

c) ett beslut som i det enskilda
fallet har meddelats med stéd av
balken, artikel 46 i férordning (EG)
nr 1907/2006 eller regeringens fore-
skrifter,

2. i frdga om en verksamhet eller
atgard som ér tillstands- eller an-
malningspliktig enligt 9, 11, 13 eller
14 kap. eller enligt foreskrifter som
regeringen har meddelat med st6d
av de bestdmmelserna bryter mot
en foreskrift som regeringen har
meddelat om skyldighet att under-
ratta tillsynsmyndigheten om en
driftsstorning i verksamheten eller
liknande hé&ndelse som kan skada
ménniskors hélsa eller miljon,

3. bryter mot en bestdmmelse i 10 kap. 11 §, 12 § forsta stycket eller
13 8 om skyldighet att underratta tillsynsmyndigheten om en fororening,
dverhéngande fara for en allvarlig miljoskada eller allvarlig miljoskada,

4. i fraga om innesluten anvandning, avsiktlig utsattning eller utslappan-
de pa marknaden av genetiskt modifierade organismer bryter mot en fore-
skrift som regeringen har meddelat med stdd av 13 kap. om skyldighet att
anmala kdnnedom om nya uppgifter eller &ndrade forhallanden,

5. i frdga om yrkesmassig tillverkning eller inforsel av kemiska produk-
ter bryter mot 14 kap. 10 § eller mot foéreskrifter som regeringen har med-
delat med sttd av 14 kap. 11 § genom att inte géra en anmalan for regist-
rering i produktregistret enligt de foreskrifter som regeringen meddelat,

6. i fraga om ett godkant vaxtskyddsmedel inte lamnar den information
om medlet som krévs enligt artikel 56.1 i férordning (EG) nr 1107/2009,

7. i fraga om kosmetiska produkter inte lamnar information till Euro-
peiska kommissionen i enlighet med artikel 13.1, 13.2, 13.3, 13.4 eller
16.3 i forordning (EG) nr 1223/2009 eller inte uppdaterar informationen
till Europeiska kommissionen enligt artikel 13.7 i samma férordning, eller

8. i fraiga om en godkand biocidprodukt inte Iamnar den information om
produkten som krévs enligt artikel 47.1 i férordning (EU) nr 528/2012.

18

Om en gérning som avses i 2, 2 a,
2b,2c,3,3aceller3b§, 4 8§forsta

3 Senaste lydelse 2018:1427.

Om en gérning som avses i 2, 2 a,
2b,2c,3,3aceller3b§, 4§ forsta



stycket 2,58 1 eller 7 a, 8eller9 §
ar att anse som ringa, déms inte till
ansvar. En gérning dr att anse som
ringa om den framstar som obetydlig
med hénsyn till det intresse som &r
avsett att skyddas genom straffbe-
stdmmelsen.

Till ansvar enligt detta kapitel
déms inte om garningen ar belagd
med samma eller strangare straff i
brottsbalken eller om ansvar for gar-
ningen kan démas ut enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

stycket 2, 4a§, 58 1eller 7a, 8
eller 9 § &r att anse som ringa, ddms
inte till ansvar. En gérning &r att
anse som ringa om den framstar
som obetydlig med hé&nsyn till det
intresse som &r avsett att skyddas
genom straffbestdmmelsen.

Till ansvar enligt detta kapitel
déms inte om garningen ar belagd
med samma eller strangare straff i
brottsbalken. Om garningen ar
straffoar bade enligt detta kapitel
och enligt lagen (2000:1225) om
straff for smuggling men ansvar
inte kan domas ut enligt lagen om
straff for smuggling, déms till
ansvar enligt detta kapitel.

Om ett vitesforeldggande har dvertratts, doms inte till ansvar enligt detta
kapitel for en gérning som omfattas av forelaggandet.

Om en garning som avses i 1-9 8§ kan fdranleda miljésanktionsavgift
och inte kan antas foranleda annan pafoljd an boter, far atal vackas av akla-
gare endast om atal ar pakallat fran allman synpunkt.

12 &

Djur, véxter, andra organismer,
produkter som utvunnits av djur
eller vaxter, sddana genetiska re-
surser som avses i forordning (EU)
nr 511/2014, utbrutet material vid
téktverksamhet, kemiska produkter,
biotekniska organismer eller varor
innehallande kemiska produkter
eller genetiskt modifierade orga-
nismer eller produkter som inne-
héller eller bestar av genetiskt mo-
difierade organismer, vilka har varit
foremal for brott enligt 1, 2, 2 b,
2¢,3,4,5, 6 eller 8 § far forklaras
forverkade, om det inte ar uppen-
bart oskéligt. Detsamma géller var-
det av egendomen eller utbytet av
ett sddant brott.

4 Senaste lydelse 2018:1427.

Egendom far forklaras forverkad,
om det inte & uppenbart oskaligt
och egendomen

1. har varit foremal for brott en-
ligtl,2,2h,2c,3,4,44a,5, 6¢eller
8 § och ar

a) ett djur, en vaxt eller en annan
organism eller en produkt som ut-
vunnits av ett djur eller en vaxt,

b) en sddan genetisk resurs som
avses i férordning (EU) nr 511/2014,

¢) utbrutet material vid taktverk-
samhet,

d) en kemisk produkt, en biotek-
nisk organism eller en vara som
innehéaller en kemisk produkt,

e) en genetiskt modifierad orga-
nism eller en produkt som innehal-
ler eller bestar av en genetiskt mo-
difierad organism, eller

f) avfall,

2. ar utbytet av ett brott som av-
sesil,



10

Fortskaffningsmedel och annan
egendom som har anvants som
hjalpmedel vid brott enligt 1, 2, 2 b,
2¢c,3,4,5,6e¢ller 8 § far forklaras
forverkade, om det behdvs for att
forebygga brott eller om det annars
finns sérskilda skél. Detsamma gél-
ler egendom som varit avsedd att
anvandas som hjalpmedel vid sada-
na brott, om brottet har fullbordats
eller om forfarandet har utgjort ett
straffbart forsok eller en straffbar
forberedelse. | stallet for egendo-
men kan dess vérde helt eller delvis
forklaras forverkat.

3. ar ett fortskaffningsmedel eller
annan egendom som har anvants
som hjalpmedel vid ett brott som
avsesi 1, eller

4. varit avsedd att anvéndas som
hjalpmedel vid ett brott som avses i
1 och brottet har fullbordats eller
forfarandet har utgjort ett straff-
bart forsok eller en straffbar for-
beredelse.

Egendomen far forklaras forver-
kad enligt forsta stycket 3 eller 4
endast om det behdvs for att fore-
bygga brott eller om det finns
andra sérskilda skal.

| stéllet for egendomen kan dess
varde helt eller delvis forklaras for-
verkat.

12a8§

Den myndighet som férvarar avfall
som skaligen kan antas bli forver-
kat enligt 12 § och har tagits i be-
slag enligt 27 kap. rattegangsbal-
ken far

1. omedelbart lata sélja avfallet,
om det finns en risk for att avfallet
blir forstért under férvaringen,
forvaringen ar forenad med alltfor
stora kostnader eller det finns
andra sarskilda skél, och

2. forstora avfallet, om det inte
kan séljas eller om det kan antas
komma till brottslig anvandning
eller pa annat satt ar olampligt for
forséljning.



12b§

Om avfall som salts eller forstorts
enligt 12a § inte forverkas, har
&garen eller en annan rattsinneha-
vare ratt till erséattning. For avfall
som salts lamnas dock inte ersétt-
ning med hodgre belopp &n vad som
influtit vid forsaljningen. Om avfal-
let har forstorts, ges ersattning med
skaligt belopp.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2019.

11
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3 Arendet och dess beredning

Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) har tagit fram prome-
morian Otillaten avfallstransport med forslag som syftar till att 6ka moj-
ligheterna att utkrdva ansvar for transporter av avfall som genomfors i strid
med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den
14 juni 2006 om transport av avfall (avfallstransportférordningen). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagfor-
slag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren och en sammanstéll-
ning av dem finns tillgadngliga i Miljo- och energidepartementet (dnr
M2016/01623/R).

Remissvaren innehdll synpunkter om att forslaget borde kompletteras i
fraga om tillfalligt omhandertagande av avfall, forverkande och att oriktiga
uppgifter ska omfattas av straffansvar. | syfte att komplettera berednings-
underlaget i dessa fragor har det skickats ett justerat forslag till Natur-
vérdsverket, Aklagarmyndigheten, Lansstyrelsen i Norrbottens lan och
Tullverket for synpunkter. Deras synpunkter finns tillgangliga i samma
&rende. Det justerade lagforslaget finns i bilaga 3.

4 Griansoverskridande transporter av avfall

Gransdverskridande transporter av avfall kan ske genom export av avfall
till lander utanfoér EU men ocksé genom transporter av avfall inom EU och
genom import av avfall till EU. Avfallstransportférordningen och de nu-
varande svenska straffbestimmelserna om avfallstransporter innehéller
bestdmmelser om alla dessa typer av transporter. De foreslagna andringar-
na i straffbestammelserna galler framst exporter av avfall fran ett land i
EU till Iander utanfor EU. Det &r darfor framst reglerna om export som ar
av intresse i detta lagstiftningsarende och som behandlas ndrmare i detta
kapitel.

Avfallstransportférordningen

Avfallstransportférordningen begrénsar och reglerar granséverskridande
avfallstransporter for att transporterna ska ske pa ett satt som séakerstéller
en hdg skyddsniva for miljon och manniskors halsa. Férordningen genom-
for konventionen om kontroll av gransoverskridande transporter och om
slutligt omhandertagande av farligt avfall (Baselkonventionen) av den
22 mars 1989. Sverige har varit part i konventionen sedan 1991 och EU
sedan 1994.

Forordningen kraver att medlemsstaterna ska faststdlla bestammelser
om sanktioner vid dvertradelser av forordningen. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionerliga och avskréckande.



Avfallstransportsférordningens bestammelser om export av avfall till
lander utanfér EU

Avfallstransportforordningen staller olika krav beroende pa till vilket land
avfallet ska exporteras, vad det ar for typ av avfall som ska exporteras och
om avfallet ska bortskaffas eller atervinnas.

Med atervinning avses varje forfarande som innebér att avfall ska fa ett
anvéndbart syfte genom att det antingen vid anldggningen eller i samhéllet
i stort ersétter annat material eller att avfallet forbereds for detta syfte (jfr
artikel 2.6 i avfallstransportférordningen och artiklarna 3.15 och 41 i av-
fallsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG
av den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv).
Med bortskaffande avses varje forfarande som inte utgor atervinning (jfr
artikel 2.4 i avfallstransportférordningen och artikel 3.19 och 41 i avfalls-
direktivet).

Export av avfall som sker for bortskaffande ar forbjuden till alla lander
utanfér EU utom de l&nder som &r Eftalander och som &r parter i Basel-
konventionen. Det betyder for narvarande att avfall for bortskaffande utan-
for EU bara kan exporteras till Liechtenstein, Island, Norge och Schweiz.
I dessa fall krévs att den som exporterar avfallet fatt ett godkannande fran
de behdriga myndigheterna i bade avsandar- och mottagarlandet.

For avfall som exporteras for atervinning till Iander som &r med i orga-
nisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) géller
samma regler som for transporter inom EU, sdsom krav pa skriftlig for-
handsanmalan och godkannande. Transporten far endast genomféras om
anmalaren fatt ett godkannande fran de behériga myndigheterna i bade av-
séndar- och mottagarlandet. Det &r 13 lander som &r med i OECD men som
inte & med i EU. Det &r Australien, Kanada, Chile, Island, Israel, Japan,
Sydkorea, Mexiko, Nya Zeeland, Norge, Schweiz, Turkiet och USA. USA
har dock inte godként Baselkonventionen.

Om avfallet ska exporteras for att atervinnas i ett land som inte & med i
OECD ér exporten forbjuden for vissa avfallsslag. Det géller exempelvis
farligt avfall. Nér det galler export av vissa andra avfallsslag till lander
utanfor OECD far mottagarlanderna sjalva bestimma att transporten ska
vara forbjuden, att det ska kravas skriftlig férhandsanmalan eller att det
inte ska vara nagon kontroll. Om mottagarlanderna inte har bestamt vad
som géller, krévs skriftlig forhandsanmaélan.

Kontrollen av grénsoverskridande avfallstransporter

Kontrollen av de grénsdverskridande avfallstransporterna involverar
manga myndigheter. Naturvardsverket har ansvar for tillsynsvagledningen
nar det géller gransoverskridande avfallstransporter och har ett begrénsat
operativt tillsynsansvar for frdgor som Naturvardsverket ar behorig myn-
dighet for. Fem sérskilt utpekade lansstyrelser har ett regionalt operativt
tillsynsansvar Over att avfallstransportférordningen foljs. Tullverket
kontrollerar gods som ska exporteras och kan i dessa kontroller upptacka
forbjudna avfallstransporter. Polismyndigheten genomfér fordonskon-
troller och kan i samband med dem upptécka forbjudna avfallstransporter
som omfattas av straffbestdmmelserna i 29 kap. miljébalken och dérmed
utgor ett brott.
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Aven kommunerna och de 6vriga lansstyrelserna har operativt tillsyns-
ansvar over gransoverskridande avfallstransporter men endast nér det gél-
ler att miljobalken foljs och inte nér det galler att avfallstransportférord-
ningen féljs. Aven Kustbevakningen kontrollerar gransoverskridande av-
fallstransporter eftersom de ansvarar for tillsyn av farligt gods och last-
sakring i hamnars landomraden.

Avfallstransporter som utfors i strid med avfallstransportférordningen
upptacks saledes framst i lansstyrelsernas tillsynsarbete, vid Tullverkets
kontroll av gods som ska exporteras, vid Kustbevakningens tillsynsarbete
i hamnarnas landomraden och vid Polismyndighetens kontroll av fordon och
deras last.

5 Nuvarande sanktioner for overtradelser
av avfallstransportforordningens
bestimmelser om export

Miljobalkens straffbestammelser om otillaten avfallstransport

Sverige har infort sanktioner for dvertradelser av avfallstransportférord-
ningen genom straffbestimmelserna om otillaten avfallstransport i 29 kap.
4 a § miljobalken. I nuvarande forsta stycket 3-9 regleras straffansvar for
den som uppsatligen eller av oaktsamhet hanterar avfall i strid med avfalls-
transportférordningens bestdammelser om export. Enligt 29 kap. 4 a § andra
stycket miljobalken ar dessa bestimmelser dven kriminaliserade pa for-
soksstadiet.

Smugglingslagens straffbestammelser

En person ska inte domas till ansvar enligt 29 kap. miljobalken om gér-
ningen &r belagd med samma eller strangare straff i brottsbhalken eller om
ansvar for gérningen kan démas ut enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling (smugglingslagen). Det framgar av 29 kap. 11 § andra stycket
miljébalken.

Det innebér att det ska domas till ansvar for otillaten avfallstransport
enligt 29 kap. 4 a 8 miljobalken endast om det inte gar att doma till ansvar
enligt smugglingslagen. For avfall som exporteras och transporteras i strid
med avfallstransportférordningen ska det darfor i forsta hand démas till
ansvar enligt smugglingslagen. Den géarning som ska démas 6ver kan upp-
fylla rekvisiten for otillaten avfallstransport i miljébalken och brotten i
smugglingslagen samtidigt. Det ar forst i de situationer dar det inte gar att
doma till ansvar enligt smugglingslagen som straff enligt miljobalken kan
bli aktuellt. Ett exempel pa en sadan situation &r da garningar som &r be-
gangna av oaktsamhet inte ar straffoelagda i smugglingslagen men i milj6-
balken. Det kan aldrig bli fraiga om straff enligt bade miljobalken och
smugglingslagen for samma géarning. Bestammelsen om forhallandet
mellan smugglingslagen och miljébalken har betydelse &ven for andra be-
stdimmelser i miljobalken, exempelvis artskyddsbrott i 29 kap. 2 b § miljo-
balken.



For att domas for smuggling enligt 3 8 tredje stycket 1 smugglingslagen
kravs att ndgon fran landet for ut en vara i strid med ett sarskilt foreskrivet
forbud mot eller villkor for utforsel eller efter utforseln forfogar dver varan
i strid med forbudet eller villkoret. Det kan t.ex. galla export av avfall i
strid med avfallstransportférordningen. Export av avfall i strid med av-
fallstransportférordningen kan &ven utgdra olovlig utforsel enligt 7 §
smugglingslagen.

Smuggling kraver uppsat. For fall av grov oaktsamhet kan straff for
olovlig utférsel utdémas.

Enligt 14 § smugglingslagen &r forsok till smuggling straffbart men inte
forsok till olovlig utforsel.

6 Sanktioner for overtradelser av
avfallstransportforordningen

6.1 Otillaten avfallstransport

Den illegala avfallsexporten paverkar manniskors halsa och miljon efter-
som de mottagande landerna ofta saknar kapacitet att ta hand om avfallet
pa ett sakert sitt. Den framsta drivkraften bakom illegala avfallstransporter
ar stora fortjanster i kombination med lag upptacktsrisk och laga straff.
Det finns kopplingar till annan grov brottslighet, exempelvis bedrégerier,
skattebrott, stolder, penningtvatt samt narkotika- och ménniskosmuggling.

Det ar viktigt att avfallstransporter noga 6vervakas och kontrolleras sa
att avfallet inte dumpas i lander dar avfallslagstiftningen eller kontrollen
Over avfallet &r bristfallig. lllegala avfallstransporter till utvecklingslander
ar ett stort problem och det &r darfor angeléget att regelverken f6ljs (prop.
2009:10:35 s. 20). Syftet med avfallstransportférordningen &r att transpor-
ter av farligt avfall ska begransas till ett minimum och ske pa ett satt som
sakerstaller en hog skyddsniva for manniskors halsa och miljon. Artikel
50.1 i avfallstransportforordningen kraver darfor att medlemsstaterna ska
faststélla sanktioner vid dvertradelser av bestdimmelserna i férordningen.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga och avskrackande. Det
har dock visat sig att det varit svart att tillampa de i Sverige nu géllande
straffoestammelserna. Straffbestimmelserna bor darfor andras sa att de gar
att tillampa pa ett mer andamalsenligt och effektivt satt.
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6.1.1 Brottet bor anses vara fullbordat pa ett tidigare
stadium

Regeringens forslag: Det ska for brottet otillaten avfallstransport inte
langre krdvas att en export har skett. Straffansvaret ska i stallet omfatta
den som med uppsét eller av oaktsamhet anordnar eller genomfor en
transport av avfall som ar avsedd att ga fran EU till ett land eller terri-
torium utanfér EU i strid med avfallstransportférordningen. Otillaten
avfallstransport ska inte langre vara straffbart pa forsoksstadiet.

Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens genom att uttrycket
tulldeklarera anvéands.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och understryker behovet av en
lagandring for att straffbestimmelserna ska gé att tillampa. Aklagarmyn-
digheten anser att det inte gar att utlasa av straffbestimmelserna i 29 kap.
4 a § miljobalken om samma krav pa subjektiv tackning till de bakomlig-
gande bestdmmelserna i avfallstransportférordningen som galler enligt
smugglingslagen ocksa galler enligt miljobalken och att det ar viktigt att
fragan klarlaggs.

Skalen for regeringens forslag

Fullbordanspunkten for brottet otillaten avfallstransport bor
tidigarelaggas

For att brottet otillaten avfallstransport i 29 kap. 4 a § forsta stycket 3-9
miljobalken och brotten smuggling och olovlig utférsel i 3 och 7 88
smugglingslagen ska vara fullbordade krévs enligt géllande rétt att det
skett en granspassage. Fullbordanspunkten for smuggling har vid utforsel
varit svar att precisera pa ett generellt och heltdckande sitt. Beroende pa
hur brottet utforts har det fullbordats vid olika tidpunkter.

Eftersom avfallet kontrolleras i Sverige innan det fors 6ver den svenska
gréansen, ar det sallan eller aldrig mojligt att atala for fullbordat brott vare
sig enligt bestimmelserna om otillaten avfallstransport i 29 kap. miljobal-
ken eller bestdmmelserna om smuggling eller olovlig utforsel i smugg-
lingslagen.

Om brottet inte &r fullbordat, finns det avseende otillaten avfallstrans-
port och smuggling mdjlighet att déma for forsok till samma brott. Det ar
dock inte mojligt att doma for forsok till olovlig utforsel enligt smugg-
lingslagen. Avsaknaden av méjlighet att déma nagon for fullbordat brott
innebér att det i praktiken framst ar forsok till smuggling alternativt férsék
till otillaten avfallstransport som dklagarna véckt atal for. Det var dven ett
av de starkaste skalen till att forsok till otillaten avfallstransport kriminali-
serades (prop. 2009/10:35 s. 22-23).

Sedan straffbestimmelsen for otillaten avfallstransport infordes har
kontrollen av avfall &ndrats. De flesta stora hamnar har skarpt sina krav
och slapper numera endast in redan klarerat och godként gods i hamn-
omréadet. Exempelvis sker Tullverkets kontroll ofta dér godset befinner
sig, exempelvis hos exportdren, och inte i hamnarna eller vid andra gréns-
passager. Kontroller av godset sker darfor 1angt fran (béade i tid och i rum)



det att godset fysiskt passerar en geografisk granslinje. Detsamma har dven
varit fallet for andra kontroller som tillsynsmyndigheterna gjort av trans-
porter av avfall, exempelvis kontroller langs vagarna. Aklagarna har i de
fallen inte ansett att forsokpunkten varit uppnadd och darfor inte atalat for
forsok till brott. Forsokspunkten ar det stadium av gérningen som typiskt
sett innebdr att utférandet av brottet paborjats och att planeringsstadiet &ar
Over. | praxis har Hogsta domstolen ansett att man vid bedémningen av
om ett forsok till brott agt rum inte ska forlagga férsdkspunkten for ett
brott alltfor 13ngt fran tidpunkten for brottets fullbordan (NJA 1991 s. 332).

Denna situation har uppmarksammats bade av Riksrevisionen i rappor-
ten Transporter av farligt avfall — fungerar tillsynen? (RiR 2015:10) och
av Aklagarmyndigheten. | regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om tillsyn éver transporter av farligt avfall (skr. 2015/16:45) anges att
bestammelsen om otillaten avfallstransport bor ses 6ver. Situationen har
dven uppmarksammats av Europeiska radet i dess attonde utvarderings-
runda av medlemsstaternas arbete mot viss brottslighet.

Hogsta domstolen har ocksa ansett att forsoksbrott forutsatter uppsat till
ett fulloordat brott. Ansvar for forsok till otillaten avfallstransport kan dar-
for bara utdémas avseende uppsatliga brott och inte om de begétts av oakt-
samhet (NJA 2016 s. 746). | de flesta fall ar det svart att bevisa att otillatna
avfallstransporter skett med uppsat. Det géller exempelvis frdgan om nagot
utgor avfall eller inte. For att det ska finnas effektiva sanktioner for 6ver-
tradelser av avfallstransportférordningen ar det darfor nodvéndigt att &ven
oaktsamma garningar ar kriminaliserade.

Sammanfattningsvis ar det i praktiken mycket svart att ddma nagon for
Overtradelser av avfallstransportforordningen. Det &r uppenbart att den
néra kopplingen till granspassagen ger upphov till problem. For att straff-
bestammelserna om otillaten avfallstransport ska fa 6nskad genomslags-
kraft bor brottet darfor frikopplas fran kravet pa att en granspassage ska ha
skett. Straffbestammelserna bor utformas sa att brott anses fullbordat pa
ett tidigare stadium och handlingar som enligt nuvarande bestammelser &r
att anse som forsok till otilldten avfallstransport bor i stillet anses vara
fullbordade brott.

Otillaten avfallstransport bor inte langre vara straffbart pa
forsoksstadiet

Inférandet av en straffbestammelse for forsok till otillaten avfallstransport
motiverades av svarigheterna att sanktionera ett fullbordat brott. Den fére-
slagna nya utformningen av straffbestimmelsen om otillaten avfallstrans-
port gor att behovet av kriminalisering pa forsoksstadiet inte langre finns
kvar. Kriminaliseringen av forsok till otillaten avfallstransport bor darfor
tas bort.

Det bor bli tydligare vilka aktdrer som omfattas av straffansvar

Det &r viktigt att sanktionsbestammelserna om otillatna avfallstransporter
avskrécker oseritsa aktorer. Bestammelserna bér omfatta fler garningsper-
soner &n den som fysiskt transporterar avfallet.

Enligt den nuvarande lydelsen av straffbestimmelsen om otillaten av-
fallstransport i 29 kap. 4 a § forsta stycket 3-9 miljdbalken traffas den som
“exporterar avfall” av bestdammelsen, vilket omfattar alla personer som &r
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inblandade i exporten. Det ar ofta ett flertal aktorer inblandade i en olaglig
avfallstransport, exempelvis en avfallsproducent, avfallshandlare och
transportdr. | praktiken &r det ofta den som fysiskt transporterar avfallet
som stoppas av Polismyndigheten, lansstyrelsen eller Tullverket och f6lj-
aktligen &ven dr den som stélls till ansvar for att avfallstransportférord-
ningen inte foljs. Det finns dock &ven andra handlingar som &r nddvéndiga
i en organisation for att en export ska kunna genomféras och som ar sa
straffvarda att dven de som vidtar de handlingarna bér kunna démas till
ansvar som garningspersoner. For att straffbestammelsen ska vara hel-
tdckande och avskrackande ar det darfor viktigt att &ven andra inblandade
aktorer an den som fysiskt transporterar eller exporterar avfall kan stallas
till ansvar. Darfor bor den som i fraga om avfall anordnar eller genomfor
en transport som ar avsedd att ga till ett land utanfér EU i strid med av-
fallstransportférordningen démas for otillaten avfallstransport.

Tydliga och val preciserade hanvisningar

EU-férordningar ar direkt géallande i Sverige och handlingsregler i dem ska
inte upprepas i den svenska lagtexten. De straffbestdimmelser som behdvs
i den nationella lagstiftningen for att komplettera EU-férordningar beho-
ver darfor innehalla hanvisningar till de handlingsregler i EU-férordning-
arna som straffbestdmmelserna avser. Hanvisningarna i 29 kap. 4 a § mil-
jobalken till de bakomliggande bestdammelserna i avfallstransportférord-
ningen d&r tydliga och vél preciserade. Hanvisningarna kan dock uppfattas
som komplicerade eftersom avfallstransportférordningen &r omfattande
och har en utformning som avviker fran svensk réttstradition. I regel kravs
det darfor efterforskning for att f& klarhet i vilka EU-regler som galler for
gransoverskridande transporter av avfall och vad som é&r straffsanktionerat.
Enbart den omstandigheten att det kan kravas efterforskning och évervé-
ganden om vad som géller innebér inte att kravet pa tydlighet och precision
i ett blankettstraffoud ska anses eftersatt (se NJA 2007 s. 227 och NJA
2012 s. 105 och prop. 2015/16:160 s. 44 och 45).

For att sakerstélla att andringar i avfallstransportforordningen far ome-
delbart genomslag vid tillampningen av straffbestdmmelserna &r det anda-
malsenligt att hanvisningarna till EU-férordningen ar dynamiska. En sadan
hanvisningsteknik innebdr en tillrdcklig avgransning av straffbestammel-
sernas rackvidd om den kombineras med en ram inom vilken det straffbara
omradet anges. Hanvisningarna till avfallstransportférordningen i de nu
foreslagna straffbestdmmelserna bor déarfor vara dynamiska.

Subjektivt rekvisit

Forslaget innebar att det for straffansvar for otillaten avfallstransport, lik-
som enligt géllande ratt, racker att brottet begatts av oaktsamhet.

Det ar inte en forutsattning for ansvar for otillaten avfallstransport att
garningspersonen kande till eller var oaktsam i frdga om existensen av den
regel som innehéller sjilva straffoestimmelsen. Den som begéatt hand-
lingen maste alltsd inte forsta att det han eller hon har gjort eller underlatit
att gora ar brottsligt for att ansvar ska kunna utkravas. En annan fraga ar i
vilken méan som rattsregler — i eller vid sidan av ett straffoud — som har
betydelse for straffbarheten ska omfattas av garningspersonens uppsét



eller oaktsamhet. | manga fall betraktas sadana rattsregler och andra ratts-
liga forutsattningar for straffrattsligt ansvar som en del av sakférhallan-
dena och som darfor normalt ska vara subjektivt tackta. | praxis har Hogsta
domstolen sarskilt framhallit att nar det &r fraga om en bestammelse som
foreskriver viss handlingsplikt bor det forutséttas att garningspersonen kan
klandras for att han eller hon inte kénde till skyldigheten att handla och att
det saledes krévs subjektiv tackning av att man var skyldig att handla, t.ex.
gobra en anmalan (se NJA 2016 s. 702).

Flera av de bestaimmelser i avfallstransportférordningen som omfattas
av straffansvar genom hanvisningarna i bestimmelsen om otillaten av-
fallstransport foreskriver handlingsplikt. Det galler t.ex. krav pé skriftlig
anmaélan och godkannande. | enlighet med det som Hogsta domstolen ut-
talat anser regeringen att existensen av de bakomliggande bestammelser-
na, dvs. de sérskilt utpekade bestdmmelserna i avfallstransportforord-
ningen, ska vara en del av den vanliga uppsats- och vardsloshetsbedom-
ningen. For straffansvar bor det inte krdvas att garningspersonen har
kannedom om bestdmmelserna i avfallstransportforordningens narmare
innehall eller utformning. Bestammelserna om otillaten avfallstransport
bedéms darmed pad samma satt som straffbestimmelserna i smugglings-
lagen.

Att fora ut avfall frn Sverige ar typiskt sett férenat med risker for man-
niskors halsa och miljon och ar darfor en verksamhet som ar sérskilt
reglerad. Det maste darfor stallas sarskilt hoga krav pa att den som vill fora
ut avfall fran Sverige kanner till de regler som i olika hanseenden galler
for export eller utforsel av avfall. Att avfallstransportférordningen ar om-
fattande och har en utformning som avviker fran svensk rattstradition och
att det darfor kravs viss efterforskning for att fa klarhet i vilka regler som
galler fritar inte fran ansvar. | stallet bor hoga krav pa aktsamhet i for-
héllande till bestimmelserna i avfallstransportférordningen stallas pa dem
som anordnar eller genomfor en transport av avfall som &r avsedd att ga
till ett land utanfor EU. Det bor dven vara mojligt att i manga fall doma till
uppsétliga brott. | vissa fall utvisar omstandigheterna kring gédrningen att
garningspersonen maste ha insett att utforsel av avfallet omfattas av re-
striktioner och majlighet finns da att doma for uppsatligt brott. Aven nar
den som begdr garningen var medveten om att det kunde vara sa att det
foreldg en anmélningsplikt eller exportférbud, men att han eller hon inte
var saker pa det finns mojlighet att doma for uppsatligt brott (s.k. likgiltig-
hetsuppsat).

6.1.2 Exportférbuden i avfallstransportforordningen
bor straffsanktioneras

Regeringens forslag: Straffbestammelsen for otillaten avfallstransport
utvidgas sa att den omfattar d&ven den som anordnar eller genomfor en
transport av avfall som &r avsedd att ga till ett land eller territorium
utanfor EU i strid med exportférbuden i artikel 39 (export av avfall till
Antarktis) och artikel 40.2 (export av avfall for atervinning till de utom-
europeiska landerna och territorierna) i avfallstransportférordningen.

Promemorian saknar férslag i denna del.
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Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten anser att det ar tveksamt om
det enligt gallande ratt gar att lagfora Gvertradelser av artikel 39 och 40.2
men att sddana Gvertradelser uttryckligen bor kriminaliseras.

Det justerade lagforslaget stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa det justerade
lagforslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 40.2 i avfallstransport-
forordningen ska artikel 36, som innebadr att export av vissa sérskilt farliga
och problematiska avfallsslag ar forbjuden tillampas p& motsvarande satt
for exporter av avfall for atervinning till de utomeuropeiska landerna och
territorierna. Med de utomeuropeiska landerna och territorierna avses lan-
der och territorier som uppratthaller sarskilda forbindelser med Danmark,
Frankrike, Nederlanderna och Forenade kungariket (se bilaga Il till EUF-
fordraget). Overtradelser av artikel 36 &r kriminaliserad i 29 kap. 4 a §
miljobalken men regeringen delar Aklagarmyndighetens synpunkt om att
det mot bakgrund av straffrattens krav pa tydlighet ar tveksamt om han-
visningen i artikel 40.2 till artikel 36 mojliggor lagféring. Det bor i stallet
tydligt framga att artikel 40.2 omfattas av straffoestammelsen.

All export av avfall fran EU till Antarktis ar enligt artikel 39 i avfalls-
transportférordningen forbjuden. Det géller oberoende av om det ror sig
om farligt avfall eller inte och oberoende av om avfallet exporteras for att
avfallet ska atervinnas eller bortskaffas. Forbudet ar darfor det mest langt-
gaende i avfallstransportférordningen. Férbudet omfattas av smugglings-
lagen men problemen med krav pd att en grans ska ha passerats och proble-
men med att visa att garningen begatts med uppsat gor sig gallande &ven
avseende dvertradelser av forbudet mot exporter av avfall till Antarktis.

I artikel 2.35 i avfallstransportférordningen definieras vad som &r en
olaglig transport. | artikeln raknas exportférbuden sarskilt upp som nagot
som utgdr en olaglig transport. Dessa transporter bor vara straffsanktione-
rade for att kravet pa efterlevnad i medlemsstaterna i artikel 50.1 ska vara
uppfyllt. I likhet med Aklagarmyndigheten anser regeringen att transporter
av avfall som ar avsett att exporteras i strid med exportférbudet avseende
export for atervinning av avfall och export till Antarktis ar overtradelser
av sadan allvarlig karaktar att de bor vara kriminaliserade. S&dana éver-
tradelser av artikel 39 och 40.2 b6r déarfor omfattas av straffbestdmmelsen
om otillaten avfallstransport.

6.1.3 Overtrédelser av krav pd anmaélan och
godkannande for exporter for atervinning bor
straffsanktioneras

Regeringens forslag: Straffbestammelsen om otillaten avfallstransport
utvidgas sa att den galler d&ven den som anordnar eller genomfor en
transport av avfall som &r avsedd att ga till ett land eller territorium
utanfor Europeiska unionen utan en skriftlig forhandsanmalan och ett
godkéannande som kravs enligt artikel 40.3 jamférd med artiklarna 4 och
9.6 i avfallstransportférordningen.

Promemorian saknar forslag i denna del.



Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten anser att artikel 40.3 i av-
fallstransportférordningen bor vara straffsanktionerad och att det darfor ar
viktigt att denna artikel ndmns uttryckligen i straffbestdmmelsen om
otillaten avfallstransport.

Det justerade lagforslaget stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa det justerade lag-
forslaget.

Skalen foér regeringens forslag: Artikel 40.3 i avfallstransportférord-
ningen reglerar exporter for &tervinning till de utomeuropeiska landerna
och territorierna i de situationer exportforbudet i artikel 40.2 inte géller.
Exportforbudet i artikel 40.2 behandlas i avsnitt 6.1.2. Med de utomeuro-
peiska landerna och territorierna avses lander och territorier som upprétt-
héller sarskilda forbindelser med Danmark, Frankrike, Nederlanderna och
Forenade kungariket (se bilaga 1 till EUF-fordraget). For exporter for ater-
vinning till dessa lander krévs skriftlig anmélan och godkénnande enligt
artikel 4 och 9.6. Motsvarande bestdmmelser om import finns i artikel 46
och sadana dvertradelser &r straffbelagda enligt den nuvarande lydelsen av
29 kap. 4 a § forsta stycket 14 miljobalken. Transporter av avfall som &r
avsedda att ga fran Europeiska unionen till ett land eller territorium utanfor
Europeiska unionen bor regleras pd samma sétt som import och dvertra-
delser av artikel 40.3 saledes vara straffsanktionerade som otillaten av-
fallstransport. Regeringen delar sdledes Aklagarmyndighetens bedémning
att 6vertradelser av artikel 40.3 bor vara straffsanktionerade.

6.1.4 Transporter till och fran tredjelander genom EU

Regeringens forslag: Straffbestammelsen for otillaten avfallstransport
utvidgas s att dven den doms som anordnar eller genomfor en transport
av avfall mellan lander utanfér EU men genom ett land i EU utan en
skriftlig forhandsanmélan och ett godkannande som krévs enligt artik-
larna 47 och 48, jamforda med artiklarna 4, 9.6, 42 och 44 i avfalls-
transportférordningen.

Promemorian saknar forslag i denna del.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Norrbottens 1&an anser att det ar
otydligt om transporter i transit omfattas av de nuvarande straffbestdm-
melserna eller inte och att otydligheten innebér en risk for att kontrollerna
av illegala avfallstransporter langs vag och vid gransévergangar urholkas.
Naturvardsverket anser att det ar oklart vilken punkt i nuvarande 29 kap.
4 a § miljébalken som omfattar transitering av avfall och att bestimmel-
serna bor fortydligas sa att det tydligt framgar att transit omfattas av straff-
bestammelsen.

Det justerade lagforslaget stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa det justerade lag-
forslaget.

Skélen for regeringens forslag: | artiklarna 47 och 48 i avfallstrans-
portférordningen finns bestdmmelser om transitering av avfall genom EU,
dvs. transporter av avfall mellan I&nder utanfor EU men genom lander i
EU. Bestammelserna galler transporter av avfall bade for bortskaffande
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och atervinning. Dessa typer av transporter kraver skriftlig forhandsanma-
lan och ett godkannande for att fA genomforas. Enligt artikel 2.35 ar sadana
transporter som sker utan godk&nnande och anmélan att anse som olagliga
transporter. Dessa transporter bor vara straffsanktionerade for att kravet pa
efterlevnad i medlemsstaterna i artikel 50.1 ska vara uppfyllt. Den nuvar-
ande lydelsen av 29 kap. 4 a § forsta stycket 2 miljobalken &r inte tillamplig
pa transiteringar genom EU eftersom kravet pa skriftlig anmélan och god-
kannande i artikel 4 och 9.6 endast géller transporter inom EU och saledes
inte transiteringar genom EU. Regeringen delar Lansstyrelsens i Norrbot-
tens 1an och Naturvardsverkets synpunkter om att dvertradelser av bestam-
melserna om krav pa anmalan och godkannande for transiteringar av avfall
ar overtradelser av en sédan allvarlig karaktar som bor vara kriminalise-
rade. Straffbestimmelsen om otillaten avfallstransport bor darfor utvidgas
till att gélla &ven transiteringar genom EU.

6.1.5 Grovt brott

Regeringens forslag: Grova fall av otillaten avfallstransport ska ha en
sarskild brottsrubricering med en egen straffskala.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Brottsligheten som ror transporter av
avfall &r manga ganger omfattande och organiserad. Det kan &ven rora sig
om stora mangder farligt avfall. Avfallet kan exporteras till lander som inte
har en fungerande avfallsreglering, vilket innebdr att de miljo- och hélso-
massiga riskerna med hanteringen &r stora. Sérskilt allvarliga fall av
otillaten avfallstransport bor darfor ha en sarskild brottsrubricering med en
hdgre straffskala.

Straffskalan for grov otillaten avfallstransport bor vara fingelse i lagst
sex méanader och hogst sex ar och motsvarar darmed straffskalan for grovt
miljobrott (29 kap. 1 § miljobalken), grovt kemikalieregistreringsbrott (29 kap.
3 b § miljobalken) och grovt smugglingsbrott (5 § smugglingslagen).

6.1.6 Ringa fall

Regeringens forslag: Ringa fall av otillaten avfallstransport ska inte
omfattas av straffansvar.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Forslaget om att otillaten avfallstrans-
port ska frikopplas fran kravet pé att en export ska ha skett innebar att
brottet fullbordas pa ett tidigare stadium och att handlingar som enligt nu-
varande bestammelser &r att anse som forsok till otillaten avfallstransport
i stallet &r fullbordade brott. Graden av allvar vid fullbordat brott kommer
i storre utstrackning att variera. For att sékerstélla att straffansvaret inte
blir alltfor 1Angtgaende eller av andra skal far orimliga konsekvenser bor
det liksom betraffande flera andra brott enligt miljobalken (t.ex. artskydds-



brott, miljofarlig kemikaliehantering, kemikalieregistreringsbrott och otil-
laten miljoverksamhet) finnas en mojlighet att undanta ringa fall fran
straffansvar.

6.1.7 Forhallandet till straffbestammelsen om
miljobrott

Regeringens forslag: Ansvar for otillaten avfallstransport ska domas
ut endast om ansvar for miljobrott inte kan démas ut.

Promemorians férslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Stockholms tingsratt anser att forhallandet mellan
bestammelsen om otillaten avfallstransport och bestimmelsen om miljo-
brott bor belysas ytterligare i den fortsatta beredningen.

Skalen for regeringens forslag: Straffbestdammelsen om miljébrott i
29 kap. 1 & miljobalken innebéar att den som hanterar avfall pa ett satt som
kan medfora en férorening som ar skadlig for ménniskors halsa, djur eller
vaxter i en omfattning som inte har ringa betydelse eller som kan medféra
nagon annan betydande olagenhet i miljén kan démas for miljobrott. Gar-
ningen kan begds antingen av oaktsamhet eller med uppsat. Straffbestam-
melsen om miljébrott har ett brett tillampningsomrade eftersom den om-
fattar all hantering av avfall. Det innebér att paragrafen i vissa fall tdcker
aven de situationer som straffas som otillaten avfallstransport. Uttrycket
hantering av avfall innefattar forutom sjélva transporten exempelvis aven
packning av containrar och handel med avfall. Det innebdr att det kan bli
frdga om ansvar for miljobrott for flera olika garningspersoner som péa
olika sétt &r delaktiga i den kedja av h&ndelser som mynnar ut i en export
av avfall i strid med bestdmmelserna i avfallstransportférordningen.

Det ar viktigt att forhallandet mellan bestammelsen om miljobrott och
bestammelsen om otillaten avfallstransport klargérs. Bestimmelsen om
miljobrott ska tillampas fore de flesta andra straffbestdmmelser i 29 kap.
miljobalken (t.ex. brott mot omradesskydd, artskyddsbrott, olovlig kemi-
kaliehantering och otillaten miljéverksamhet). Det finns ingen anledning
att gora en annan bedémning avseende otillatna avfallstransporter. Det bor
darfor framga av lagtexten att bestimmelsen om miljobrott ska tillampas
fore bestammelsen om otillaten avfallstransport.

6.2 Straffansvar for oriktiga uppgifter

Regeringens forslag: Straffoestimmelsen om otillaten avfallstransport
utvidgas sa att det dven kan démas till ansvar om en skriftlig férhands-
anmalan innehaller oriktiga uppgifter eller om nagon fatt ett godkan-
nande som foranletts av att ndgon lamnat en oriktig uppgift.

Bestammelsen om forsvarande av miljokontroll dndras sd att den
&ven omfattar uppgifter i handlingar som visas upp for en myndighet
och oriktiga uppgifter som I[&mnas i de dokument som krévs enligt artik-
larna 16 b, 16 d, 16 e, 18.1, 18.2, 18.3, 50.4a eller 50.4c i avfallstrans-
portférordningen.
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Promemorian saknar férslag i denna del.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten anser att transporter av avfall
som utforts med stod av ett godkannande som erhallits fran de berdrda
myndigheterna genom oriktiga uppgifter utgdr en olaglig transport enligt
avfallstransportférordningen och att dessa transporter darfor bor vara
straffsanktionerade. Lansstyrelsen i Norrbottens l&n anser att det behdvs
ett tillagg i bestammelsen om forsvarande av miljokontroll sa att avfalls-
transportférordningen omfattas av bestdmmelsen. Lansstyrelsen anser
ocksa att bestammelsen bor justeras sa att det for straffansvar racker att
myndigheten tar del av den oriktiga handlingen (det skulle férhindra verk-
samhetsutdvare fran att lamna felaktiga uppgifter till tillsynsmyndigheten
for att pa sa satt stora tillsynen eller délja brottslig verksamhet). Enligt
Naturvardsverket dr det vanligt att tvingande dokument som ska lamnas in
eller uppvisas for myndigheterna ar felaktigt ifyllda eller innehéller miss-
visande uppgifter. For att forbattra efterlevnaden av avfallstransportfor-
ordningen bar, enligt Naturvardsverket, bestimmelsen om forsvarande av
miljokontroll i 29 kap. 5 § 1 miljobalken omfatta &ven uppgifter som ska
I&mnas enligt avfallstransportforordningen.

Det justerade lagforslaget dverensstdimmer delvis med regeringens
men det justerade lagforslaget omfattar inte artikel 18.1, 18.2, 18.3, 50.4a
eller 50.4¢ i férordning (EG) nr 1013/2006.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Norrbottens lén anser att i vart fall
de artiklar som kopplar till férordningens bilaga Il ska laggas till i bestdm-
melsen om férsvarande av miljokontroll. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
anser att hela avfallstransportférordningen bér omfattas av straffbestdm-
melsen och i vart fall artiklarna 11, 18, 20 och 50. Lansstyrelsen i Skane
Ian anser att felaktiga uppgifter i stéllet bor medféra miljésanktionsavgift.
Naturvardsverket anser att sarskilt artikel 16 b, 16 d, 16 e, 18, 50.4a och
50.4c ska omfattas av bestammelsen om forsvarande av miljokontroll.

Skalen for regeringens forslag

Straffansvar for forhandsanmalningar och godkannanden som grundar
sig pa oriktiga uppgifter

Av artikel 2.35 c—d i avfallstransportférordningen framgar att transporter
dar godkéannande erhallits fran en myndighet pa grund av att ndgon uppgett
oriktiga uppgifter eller underlatit att uppge uppgifter ar olagliga trans-
porter. Bestdimmelsen i nuvarande 29 kap. 4 a § miljobalken innebar att
den som gjort en anmalan och fatt ett godkannande inte kan démas for
otillaten avfallstransport trots att godkannandet eller anmélan grundar sig
pa falska uppgifter. Daremot kriminaliserar 3 § tredje stycket 3 smugg-
lingslagen s&dana transporter. Av den bestammelsen framgar att négon
aven kan démas for smuggling om denne uppsatligen till landet for in eller
fréan landet for ut en vara med stod av ett tillstind som foranletts av att
nagon lamnat en oriktig uppgift, inte har lamnat foreskriven uppgift till en
tillstandsmyndighet eller forfar pa ett sddant satt hos en tillstindsmyn-
dighet.

For att straffbestammelserna for dvertradelser av avfallstransportférord-
ningen ska vara andamalsenliga och effektiva &r det viktigt att dven straff-
bestammelsen om otillatna avfallstransporter omfattar situationen att
nagon i en skriftlig forhandsanmalan lamnat oriktiga uppgifter eller fatt ett



godkannande som grundar sig pa oriktiga uppgifter. Sddana overtradelser
bor ses som extra allvarliga eftersom de innebér att tillstands- och tillsyns-
myndigheterna vilseleds. Regeringen delar darfor Aklagarmyndighetens,
Lansstyrelsens i Norrbottens lans och Naturvardsverkets synpunkter om
att transporter som sker med stdd av sddana “felaktiga” anméalningar och
godkéannanden bor kriminaliseras.

Bestammelsen om férsvarande av miljokontroll bor omfatta &ven
avfallstransportférordningen

Forutom de bestdmmelser i avfallstransportférordningen som kriminalise-
rats, sasom otillaten avfallstransport i 29 kap. 4 a § miljobalken, finns det
bestdmmelser i forordningen som innebér att olika typer av handlingar ska
skickas in till tillstdnds- eller tillsynsmyndigheterna eller som dessa ska ta
del av pa annat sétt, exempelvis vid tillsyn. Det galler t.ex. forhandsinfor-
mation om nar en transport inleds, en mottagande anlaggnings skriftliga
bekréftelse av att avfallet tagits emot och anldggningens intyg om slutlig
atervinning eller bortskaffande, se artiklarna 16 b, 16 d och 16 e. Det galler
dven sadana transportdokument som avses i artikel 18.1 och sédant avtal
mellan den person som organiserar transporten och mottagaren av avfallet
som avses i artikel 18.2. Det galler dessutom sadan dokumentation som
styrker avfallets ursprung eller destination och dokumentation som styrker
att egendom inte &r avfall, dvs. dokumentation som kan krévas med stod
av artikel 50.4a, samt sadan dokumentation som tillsynsmyndigheterna
kan kréava for att kontrollera om en transport foljer avfallstransportforord-
ningen med stod av artikel 50.4c och med st6d av artikel 18.3.

Verksamhetsutdvare kan i dessa sammanhang lamna in eller uppge fel-
aktiga uppgifter for att dolja brottslig verksamhet. Den nuvarande lydelsen
av bestammelsen om férsvarande av miljokontroll saknar koppling till be-
stdimmelserna i avfallstransportférordningen. For att forbattra efterlevna-
den av avfallstransportforordningen bor, i enlighet med Lansstyrelsens i
Norrbottens lan och Naturvardsverkets synpunkter, bestimmelsen om for-
svarande av miljokontroll omfatta dven oriktiga uppgifter som aterfinns i
de dokument som krévs enligt artiklarna 16, 18 och 50 i avfallstransport-
férordningen.

De handlingar som ska finnas enligt avfallstransportférordningen ska
inte alltid lamnas in till myndigheterna. Ibland ska de endast visas upp for
tillsynsmyndigheterna. Aven i dessa situationer uppvisas felaktiga doku-
ment for att dolja brottslig verksamhet. Regeringen delar L&nsstyrelsen i
Norrbottens ldns synpunkter om att bestimmelsen om forsvarande av
miljokontroll bér andras sa att den férutom handlingar som lamnas in till
myndigheten &ven omfattar handlingar som visas upp for myndigheten.

6.3 Kopplingen till smugglingslagen

Regeringens forslag: Bestammelsen i miljobalken om forhéllandet
mellan straffbestdmmelserna i miljébalken och smugglingslagen ska
behallas men fortydligas sa att det framgar att smugglingslagen ska
tilldampas i forsta hand och att miljobalken ska tillampas i de fall det inte
gar att doma till ansvar enligt smugglingslagen.
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Promemorian saknar férslag i denna del.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten &r tveksam till om kopp-
lingen till smugglingslagen bor kvarsta eftersom det medfar problem i rub-
riceringsfragor, innebér olika maojligheter till direktfoérverkande och for-
svarar den straffrattsliga strafftillampningen utan att det finns goda skal
for det. Aklagarmyndigheten anser att om kopplingen kvarstér bor smugg-
lingslagen goras sekundar i forhallande till otillaten avfallstransport efter-
som det ar sa det fungerar i praktiken. Stockholms tingsratt anser att for-
hallandet mellan bestammelserna om otillaten avfallstransport i miljobal-
ken och smugglingslagen bor belysas ytterligare i den fortsatta bered-
ningen.

Det justerade lagforslaget 6verensstimmer med regeringens men har
en annan lagteknisk och spraklig utformning.

Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa det justerade
lagforslaget.

Skélen for regeringens forslag
Kopplingen mellan smugglingslagen och miljcbalken bor behallas

I vissa fall kan det handelseforlopp som det ska démas 6ver uppfylla re-
kvisiten i flera straffstadganden. Det &r fallet for straffbestammelserna i
miljobalken om otillaten avfallstransport och smugglingslagens straffoe-
stdimmelser. Enligt 1 8 smugglingslagen ska, om det i lag eller annan
forfattning foreskrivits straff for den som bryter mot ett forbud mot eller
villkor for att fora in eller ut en vara, i stallet den forfattningen gélla om
inget annat &r foreskrivet. Enligt 29 kap. 11 § andra stycket miljobalken
ska det inte domas till ansvar enligt balken om det kan démas till ansvar
for garningen enligt smugglingslagen. Bestammelserna om férhallandet
mellan smugglingslagen och miljébalken innebar saledes att ansvar i forsta
hand ska domas ut enligt smugglingslagen. | de situationer dar det inte gar
att déma till ansvar enligt smugglingslagen och rekvisiten i miljobalken ar
uppfyllda kan straff domas ut enligt bestdammelserna i miljobalken. Det
kan darfor aldrig bli fraga om straff enligt bade miljébalken och smugg-
lingslagen.

Manga av de effektiviseringar av straffbestimmelserna om otillatna
avfallstransporter som nu foreslds innebdr att behovet av att kunna doma
till ansvar enligt smugglingslagen minskar. Behovet kvarstar dock efter-
som det finns delar i smugglingslagen som saknas i miljébalken. Som
exempel kan ndmnas att grova fall av vissa gérningar inte alltid har en
sérskild brottsrubricering med en egen straffskala i miljobalken, straff-
skalorna skiljer sig i vissa fall at, forsoksbrott ar kriminaliserat i smugg-
lingslagen och smugglingslagen ger mojlighet att omedelbart lata sélja
aven andra foremal an avfall om det &r skaligt att tro att de kommer att bli
forverkade. Vidare omfattar smugglingslagen &ven varor som fors in i Sve-
rige och omfattar séledes inte bara situationer nar varor exporteras fran
Sverige. Miljobalken och smugglingslagen kompletterar varandra. Kopp-
lingen mellan miljobalken och smugglingslagen har &ven betydelse for
andra exportbestammelser an otillaten avfallstransport, exempelvis be-
stdmmelserna om artskyddsbrott i 29 kap. 2 b § miljébalken och om milj6-
farlig kemikaliehantering i 29 kap. 3 § miljébalken.



Kopplingen mellan miljébalken och smugglingslagen paverkar ocksé
mojligheterna att ta foremal i beslag. Beslag i samband med brott enligt
miljobalken gors med stod av bestammelserna i rattegangsbalken. Enligt
27 kap. 1§ rattegangsbalken kan foremal som skéligen kan antas ha
betydelse for utredning om brott tas i beslag. Enligt 27 kap. 4 § rattegangs-
balken gors sadana beslag av polis eller dklagare. Om olagligt avfall pa-
traffas kan beslag av avfallet saledes géras med stod av dessa bestammel-
ser. | dessa fall ska dven 27 kap. 10 § rattegangsbalken tillampas. Det inne-
bar att ett beslagtaget foremal ska tas i forvar av den som verkstallt be-
slaget, dvs. polisen eller aklagaren. Enligt 22 § smugglingslagen har Tull-
verket och Kustbevakningen samma mdjlighet som en polis att ta avfall i
beslag i fraga om brott enligt smugglingslagen. Beslagtagen egendom ska
som huvudregel forvaras av Tullverket. Det ar saledes avgorande for Tull-
verkets och Kustbevakningens mojlighet att ta avfall i beslag att det finns
misstanke om brott enligt smugglingslagen och inte enbart enligt miljo-
balken.

Till skillnad frén vad Aklagarmyndigheten framfort anser regeringen
darfor att det finns goda skal for att behalla miljobalkens bestimmelse om
forhallandet mellan smugglingslagen och miljobalken. Regeringen delar
dock Aklagarmyndighetens bedémning att det finns problem med att méj-
ligheterna till direktforverkande &r olika i de bada lagarna. | miljobalken
bor det inforas en mojlighet till direktforverkande av avfall motsvarande
den som finns i smugglingslagen, se avsnitt 6.5.

Bestammelsen om kopplingen mellan smugglingslagen och miljébalken
boér utformas tydligare

Av den nuvarande utformningen av 29 kap. 11 8 andra stycket miljébalken
foljer att det inte ska domas till ansvar enligt straffbestammelserna i
29 kap. om ansvar for garningen kan démas ut enligt smugglingslagen.
Enligt 1 § i den lagen ska, om det i lag eller annan forfattning foreskrivits
straff for den som bryter mot ett forbud eller villkor for att fora in eller ut
en vara, i stéllet den forfattningen gélla om inte annat &r foreskrivet. Lag-
radet har tidigare papekat att en reglering konstruerad pa detta satt i vissa
fall kan ge upphov till tvekan om vilket regelverk som ska tilldmpas (se
prop. 2011/12:59 s. 73). Lagradet har &ven papekat att det i den praktiska
tillampningen tycks rada en osikerhet om miljobalkens tillampning i for-
héllande till smugglingslagen och att den frégan bor ses 6ver sarskilt (se
prop. 2005/06:182 s.108). Mot bakgrund av detta och Stockholms tings-
ratts énskemél om ett tydligare forhallande mellan bestammelserna om
otillaten avfallstransport i miljobalken och smugglingslagen bor bestam-
melsen omformuleras s att det tydligare framgar att smugglingslagen ska
tillampas i forsta hand och att miljébalken ska tillampas i de fall det inte
gar att doma till ansvar enligt smugglingslagen.

6.4 Forverkande

Regeringens forslag: Avfall som varit foremal for brott ska kunna for-
verkas. Straffbestammelsen om otilldtna avfallstransporter ska laggas
till i upprakningen av de brott som férverkandet kan grunda sig pa.

27



28

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker férslaget. Lansstyrelsen i Vastra Goéta-
lands lan anser att mojligheten att forverka avfall bor fortydligas.

Skalen for regeringens forslag: Nar det galler brottet otillaten avfalls-
transport bestar det som kan forverkas framst av avfall. Det kan framsta
som underligt att ta i beslag och forverka ett foremal som utgor avfall efter-
som avfall &r ett foremal eller &mne som innehavaren gor sig av med. |
manga fall &r det kostnaderna for att ta om hand avfallet pa ett miljoméssigt
godtagbart satt som innehavaren av avfallet forsoker undvika genom att
olagligt fora ut avfallet ur landet. Det ar dock langt ifran hela bilden. Ett
foremal blir avfall nar innehavaren gor sig av med det eller avser eller ar
skyldig att gora sig av med det. Samma féremal kan i senare led ha ett
varde for innehavaren men fortfarande utgéra avfall. Manga ganger ar
syftet med utforseln att avfallet ska repareras och renoveras for att sedan
sdljas. Avfallet kan da ha ett ekonomiskt vérde. Att exportera avfall i con-
tainrar till exempelvis Afrika ar foérenat med stora kostnader vilket visar
pa avfallets varde. For att reglerna ska vara effektiva och innebara ett
skydd for miljon &r det viktigt att avfallet forverkas. Om avfallet inte
forverkas utan lamnas tillbaka finns risk for att avfallet i slutandan anda
exporteras.

Bestdmmelsen i 36 kap. 1 § brottshalken om férverkande av utbyte av
brott m.m. &r generellt tillamplig pa brott inom specialstraffratten for vilka
det &r foreskrivet fangelse i mer an ett ar. Aven bestimmelserna om for-
verkande av hjélpmedel enligt 36 kap. 2 § brottsbalken ska, om det inte
finns avvikande regler, tillampas pé specialstraffrattsliga brott for vilka det
ar foreskrivet fangelse i mer &n ett &r. Om det har uppkommit ekonomiska
fordelar av brott som begatts i naringsverksamhet ska, enligt 36 kap. 4 §
brottshalken, i vissa fall vardet darav forklaras forverkat, &ven nér det inte
foljer av andra regler. Bestdammelserna om forverkande i brottsbalken kan
séledes i vissa fall anvandas for otillatna avfallstransporter. Grunden for
detta har av tillsynsmyndigheterna i vissa fall upplevts som osaker.

I 29 kap. 12 § miljébalken regleras forverkande av egendom som varit
foremal for brott enligt vissa uppraknade straffbestammelser i miljébal-
ken. Bestammelsen omfattar ocksa en mojlighet till forverkande av vardet
av egendomen eller utbytet. Otillaten avfallstransport i 29 kap. 4 a § miljo-
balken tillhor inte de uppraknande brott for vilka forverkande kan ske. For
att undanrdja de osdkerheter som de nuvarande bestammelserna ger upp-
hov till och for att astadkomma en effektiv tillampning av straffbestam-
melserna som ror avfall och otillatna avfallstransporter, bor avfall som
varit foremal for brott enligt bestimmelsen om otillatna avfallstransporter
kunna forverkas enligt bestdmmelsen i miljobalken. Bestdmmelsen i
29 kap. 12 § miljobalken bor darfor andras sa att avfall och straffoestam-
melsen om otillatna avfallstransporter omfattas av dess tillampnings-
omréde.



6.5 Avfall som kan antas bli forverkat bor fa saljas
eller forstoras

Regeringens forslag: Avfall som tagits i beslag och skéligen kan antas
bli forverkat ska kunna séljas eller forstoras. Om avfall som sélts eller
forstorts inte forverkas ska ersattning utga till dgaren eller annan ratts-
innehavare av avfallet.

Promemorian saknar férslag i denna del.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Tullverket anser att be-
stdmmelsen om forverkande i 29 kap. miljobalken bér kompletteras med
en mojlighet att redan under férundersokningen forverka avfall i syfte att
undvika oproportionella kostnader for forvaring av avfallet pA samma satt
som i 24 8 smugglingslagen.

Det justerade lagforslaget dverensstdmmer med regeringens men har
en annan lagteknisk och spraklig utformning.

Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa det justerade
lagforslaget.

Skalen for regeringens forslag: De foreslagna nya bestdmmelserna om
otillaten avfallstransport ger 6kade mojligheter att ta mer avfall i beslag.
De foremal som tas i beslag ska vardas. Det innebar att Tullverket och
Polismyndigheten maste hitta lokaler som kan anvandas for andamalet.
Avfall ar manga ganger skrymmande och manga ganger ror det sig om
farligt avfall vilket stéller sérskilda krav pa tillstind. Det kan aven finnas
behov av att forvara avfallet pa ett sakert satt sa att avfallet inte lacker och
ger upphov pa skador pa platsen dar det forvaras. Om avfallet maste for-
varas under hela brottmalsprocessen kan avfallet behéva forvaras under
lang tid. Atgarder for att ta hand om avfallet under tiden det &r taget i be-
slag ar forenat med stora kostnader. Det kan t.ex. gélla kostnader for trans-
porter, containerhyra, omhandertagande under miljomassigt godtagbara
former, lagerplats och arbetstid. Manga génger Gverstiger kostnaderna for
beslaget avfallets vérde. Det &r inte heller alltid lampligt att forvara avfall
pa en lagerplats i flera ar. Ur ett miljoperspektiv kan det manga ganger
vara l&mpligare att omedelbart destruera avfallet. Dessutom &r avfall per
definition nagot som innehavaren gor sig av med eller avser att eller ar
skyldig att gora sig av med. Skyddsintresset av att bevara avfallet ar sa-
ledes inte sarskilt starkt. | situationer dar avfallet felaktigt forverkats under
forundersokningen, t.ex. vid friande dom, bor det vara tillrackligt att
avfallsinnehavaren kompenseras ekonomiskt for vérdet av avfallet. Rege-
ringen delar darfér Aklagarmyndighetens och Tullverkets synpunkter om
att det, i likhet med 24 § smugglingslagen, bor inféras en méjlighet i miljo-
balken att forverka avfall som tagits i beslag redan under foérundersok-
ningen.
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6.6 Mojlighet att halla kvar och omhanderta avfall
bor inforas

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska fa besluta att halla kvar
eller omhénderta avfall, om det behdvs for att sakerstélla att ett forelag-
gande eller forbud foljs.

Promemorian saknar férslag i denna del.

Remissinstanserna: Naturvardsverket anser att det finns problem for
tillsynsmyndigheterna med att halla kvar avfall som stoppats i en illegal
avfallstransport och att det bor inféras en méjlighet att omhanderta sadant
avfall pa plats.

Det justerade lagforslaget dverensstdammer huvudsakligen med rege-
ringens men har en annan spraklig utformning och skiljer sig fran rege-
ringens genom att regeringens forslag d&ven ger mojlighet att ”halla kvar”
avfall och att ett kvarhallande eller omhiandertagande av avfall kan ske
&ven for att sakerstalla att ett forbud foljs.

Remissinstanserna: Naturvérdsverket och Lansstyrelsen i Gavleborgs
lan anser att avfall inte enbart bor kunna omhéndertas och kvarhallas i
avvaktan pa att ett forelaggande ska féljas utan dven for att siakerstélla att
ett forbud efterlevs, t.ex. under tiden den behériga myndigheten i Sverige
tillsammans med avsédndarmyndigheten (myndigheten i det land avfallet
kommer i fran) utreder vad som ska handa med avfallet. Lansstyrelserna i
Gavleborgs och Norrbottens Ian anser att det bér vara mojligt for tillsyns-
myndigheterna att bade kvarhalla och omhanderta avfall — kvarhallande ar
av mer tillfallig natur (transportéren har da kvar ansvaret for avfallet)
medan ett omhéndertagande &r mer varaktigt (tillsynsmyndigheten tar éver
ansvaret for avfallet).

Skalen for regeringens forslag: Det saknas mojlighet for lansstyrelser-
na och Naturvardsverket, att omhanderta avfall som patraffas inom ramen
for tillsyn av avfallstransporter. Det &r endast Tullverket, Kustbevakning-
en och Polismyndigheten som har méjligheter att ta avfall i beslag och
Polismyndigheten &r i vissa fall beroende av aklagarna for att kunna gora
sadana beslag. Léansstyrelsen eller Naturvardsverket har i sin tillsynsverk-
samhet ingen sadan majlighet utan ar beroende av beslut av aklagare alter-
nativt polis om att ta avfallet i beslag. Det &r inte alltid mdjligt for polis
och aklagare att fatta sddana beslut med mycket kort varsel. Eftersom till-
synsmyndigheterna &r de som utdvar tillsynen och upptécker de olagliga
transporterna har dessa stérre mojligheter att fatta sddana beslut pa plats.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken har en tillsynsmyndighet mojlighet att i
ett enskilt fall besluta om de foreldgganden och férbud som behdvs for att
bl.a. miljobalken ska féljas. Mer ingripande atgarder an vad som behovs i
det enskilda fallet far inte tillgripas. Med stod av bemyndigandet i 26 kap.
5 8 miljobalken har regeringen meddelat foreskrifter om att 26 kap. miljo-
balken ska tillampas vid tillsyn &ver avfallstransportférordningen, jfr
1 kap. 4 § och 2 kap. 19 § 10 miljétillsynsforordningen (2011:13). Enligt
26 kap. 26 § miljobalken far en tillsynsmyndighet bestamma att dess be-



slut ska gélla omedelbart &ven om det 6verklagas. Nuvarande bestammel-
ser ger saledes tillsynsmyndigheterna stora majligheter att agera for att
kunna sékerstélla att regelverken foljs. Tillsynsmyndigheterna har exem-
pelvis mojlighet att besluta om exportforbud, forbud att fortsatta en trans-
port utan att erforderliga dokument presenterats eller andra forelagganden.
Tillsynsmyndigheterna kan dock inte hindra den missténkta otillatna av-
fallstransporten fran att kora vidare och inte heller omhénderta avfallet for
att sdkerstalla att ett forelaggande eller férbud féljs. Det ger upphov till
sérskilda problem nar det galler gransdverskridande transporter av avfall.
Det beror pa att avfallet och aktérerna ofta inte gér att terfinna nar fore-
laggandet ska ha foljts eftersom att de inte langre finns kvar i Sverige.
Tillsynsmyndigheternas mojlighet att besluta om foéreldgganden ar darfor
inte tillrackliga for att kunna hindra olagliga utlandska transporter av avfall
som stoppas i Sverige.

Artikel 24 i avfallstransportforordningen innefattar krav pa behoriga
myndigheter som upptécker en olaglig transport. Den behériga myndig-
heten, inom vars omrade avfallet upptacks, har ansvar for att sakerstalla
att atgarder vidtas for saker lagring av avfallet. Det galler fram tills dess
avfallet kan atersandas eller tas om hand pa ett alternativt sétt. En olaglig
transport som upptéacks i Sverige ska saledes héllas kvar tills Naturvards-
verket, som &r behdrig myndighet i Sverige, tagit kontakt med myndig-
heten i det land som avfallet kommer fran och det landet tagit tillbaka
avfallet eller tagit hand om avfallet pa annat satt. Det nuvarande svenska
regelverket ger inte Naturvardsverket mojlighet att uppfylla kraven i av-
fallstransportférordningen eftersom verket inte har mojlighet att omhén-
derta avfall utan &r beroende av att avfallet tas i beslag.

For att Sverige ska kunna leva upp till sina skyldigheter enligt avfalls-
transportforordningen och for att tillsynen 6ver och sanktionerna mot de
otillatna avfallstransporterna ska vara effektiva bor det avfall som stoppas
kunna héllas kvar eller tas omhand under den tid som behgvs for att saker-
stélla att forelagganden och forbud foljs. Regeringen delar séledes Natur-
vardsverkets och lansstyrelsernas i Gavleborg och Norrbottens lan syn-
punkter. En bestammelse med en sédan innebdrd bér darfor inforas.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Bestdmmelserna ska trada i kraft den 1 augusti
2019.

Promemorians férslag stimmer inte éverens med regeringens forslag.
I promemorian foreslas att bestimmelserna ska trada i kraft den 1 januari
2018.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Naturvardsverket och
Lansstyrelsen i Skane l&n, anser det ar angelaget att bestimmelserna trader
i kraft s snart som mojligt.

Det justerade lagforslaget stdammer inte dverens med regeringens forslag.
I promemorian foreslas att bestimmelserna ska trada i kraft den 1 juli 2019.
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Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa det justerade lag-
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: De nuvarande straffbestdmmelserna
om otillatna avfallstransporter har visat sig svara att tillampa. For att upp-
fylla kraven i artikel 50.1 i avfallstransportférordningen om att medlems-
staterna ska faststalla effektiva, proportionerliga och avskréckande sank-
tioner vid dvertradelser av bestdmmelserna i férordningen bor &ndringarna
trada i kraft sa fort som mojligt.

8 Konsekvenser

Syftet med forslaget

Syftet med forslaget ar att atgarda de problem som finns med straffoe-
stdimmelsen om grénsoverskridande transporter av avfall och skapa effek-
tiva sanktioner som &r avskrackande och som ger mdjlighet till fler fal-
lande domar pa omradet.

Alternativa l6sningar och effekter av att ingen reglering kommer till
stand

Ett alternativ ar att ha kvar straffbestaimmelsen om otillaten avfallstrans-
port som finns i dag. Effekten av att ingen reglering kommer till stand ar
att de bestdammelser som géller i dag fortsétter gélla och att de olagliga
transporter som upptacks vid tillsynsmyndigheternas insatser inte leder till
fallande domar i den utstréckning som &r rimlig. Icke fungerande straff-
bestammelser pad omradet ger negativa effekter for halsa och miljo.

Forslagets dverensstammelse med EU-ratten

Acrtikel 50.1 i avfallstransportforordningen kréver att medlemsstaterna ska
faststélla bestdmmelser om sanktioner vid dvertradelser av bestammelser-
na. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga och avskrackande.
Syftet med forslaget &r att atgarda de problem som finns med dagens straff-
bestammelser sa att kraven i avfallstransportférordningen uppfylls.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Avfallstransporter som sker i strid med avfallstransportférordningen &r
redan kriminaliserade enligt smugglingslagen eller som otillaten avfalls-
transport eller som forsok till otillaten avfallstransport enligt 29 kap. 4 a §
miljébalken. Forslaget till nya straffbestimmelser for otilldtna avfalls-
transporter motiveras av att de nuvarande bestimmelserna inte gér att
tillampa pa ett effektivt satt. Det ar darfor viktigt att bestimmelserna trader
i kraft s fort som mojligt.

Nar reglerna ar beslutade bor information om dessa laggas ut pa exem-
pelvis Naturvardsverkets webbplats.



Paverkan pa foretag och andra som berdrs av regleringen

Eftersom det ror sig om straffbestimmelser som avser olagliga transporter
paverkas bara de som inte foljer det regelverk om granséverskridande
transporter som beslutats inom EU. Konsekvenserna uppkom déarfor redan
genom avfallstransportférordningen.

Férslaget bor innebara positiva effekter for de foretag som foljer regel-
verket och tar hand om sitt avfall pa ratt satt. For dessa foretag ar det posi-
tivt om fler olagliga transporter upptécks och straffas sa att foretagen kan
konkurrera pa liknande villkor. Forslaget bor ha en preventiv verkan och
bidra till farre olagliga transporter av avfall.

Det ar inte mojligt att ta sarskilda hansyn till sma foretag vid utform-
ningen av straffbestammelser.

Kostnader for staten

Straffbestammelserna for otillaten avfallstransport finns redan i dag. De
foreslagna andringarna motiveras framst att de nuvarande straffbestam-
melserna inte fungerat som varit avsett. Kostnaderna fér de myndigheter
som arbetar med att forhindra olagliga transporter uppstod redan nér
straffbestdmmelserna inférdes och myndigheterna fick sina uppdrag. Hur
betungande myndigheternas arbete kommer att bli &r beroende av i vilken
omfattning myndigheterna bedriver tillsyn, beslagtar och omhandertar av-
fall samt i vilken omfattning Polismyndigheten kontrollerar avfallstrans-
porter samt i vilken omfattning det & majligt att driva fragan i domstol.
Mojligheten att halla kvar och omhénderta avfall r inte ett krav pa till-
synsmyndigheterna utan innebér endast en mojlighet. Aven om de fore-
slagna bestdmmelserna ger mojlighet till fler fallande domar beddms
darfor de foreslagna bestammelserna inte ge upphov till 6kade kostnader
utan bor kunna ske inom ramen for nuvarande budget.

Det &r positivt att avfall som transporteras olagligt i strid med avfalls-
transportforordningen beslagtas, forverkas och tas om hand sa att avfall
inte hamnar i l&nder utan ett miljomassigt godtagbart omhandertagande.
Redan enligt nuvarande bestdammelser i brottsbalken och smugglingslagen
finns mojlighet att forverka avfall som tagits i beslag. Grunden for detta
har av tillsynsmyndigheterna i vissa fall upplevts som oséker. Moéjligheten
att forverka avfall finns sledes redan enligt nuvarande bestammelser.
Mdjligheten att forverka avfall med stod av miljobalken genomfors framst
for att undanrdja de osékerheter som tillsynsmyndigheterna upplevt. De
andrade bestammelserna om férverkande i miljobalken ger saledes inte
upphov till 6kade kostnader fér myndigheterna och bedéms kunna ske
inom ramen for nuvarande budget. Dessutom infors, i likhet med bestam-
melserna i smugglingslagen, en mojlighet att omedelbart och utan en laga-
kraftvunnen dom eller beslut lata sélja eller forstora avfall som tagits i
beslag. Det medfor att avfall som tidigare skulle forvaras och hanteras
fram till dess att det forklarades forverkat nu omedelbart kan séljas eller
forstoras. Det ger upphov till minskade kostnader eftersom avfallet inte
maste forvaras pa ett miljomassigt godtagbart satt under en tidsperiod som
ibland kunnat vara omfattande.

Syftet med straffbestdmmelserna &r att de ska vara avskrdckande och
bidra till att mindre brott begas. I sédant fall kommer mindre avfall tas i
beslag och forverkas och kostnaderna for detta minska.
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De kostnader som uppstér for staten for att ta hand om avfallet pa ett
miljomassigt godtagbart sétt bor till viss del kunna kompenseras genom
reglerna om forverkande och utbyte av brott i 29 kap. 11 8 miljobalken.
Det innebdr att det i de fall det uppkommit ekonomiska fordelar av brott
finns en mojlighet att ta i beslag och férverka annan egendom till motsvar-
ande vérde. Enligt artikel 25 i avfallstransportférordningen ska den som
olagligt transporterat avfall sta for kostnaderna for atertagandet.

De foreslagna bestammelserna som sadana ger saledes inte upphov till
okade kostnader for staten. En annan frdga som papekats av t.ex. Tull-
verket &r att tillsynen och med det tillhérande beslag av avfall bér 6ka for
att de foreslagna straffbestammelserna ska kunna f& full betydelse.

9 Forfattningskommentar

26 kap.
13a8§

Paragrafen ar ny och innebar att tillsynsmyndigheten far besluta att halla
kvar eller omhénderta avfall, om det behdvs for att sakerstalla att ett fore-
laggande eller férbud foljs.

Med uttrycket ~halla kvar” avses situationen att avfallet halls kvar i nar-
heten av platsen dar transporten stoppats under en begransad kortare tid.
Det kan ske genom att en trailer kopplas ifran lastbilen eller att en contai-
ner stills at sidan i en hamn. Avfall kan t.ex. hallas kvar i avvaktan pa att
transportéren uppvisar de dokument som kravs for transporten.

Med uttrycket “omhédnderta” avses att avfallet tas om hand under en
langre tidsperiod. Det kan t.ex. ske genom att avfallet lastas av fran ett
fartyg eller fordon for att tas om hand av tillsynsmyndigheten genom att
det forslas bort till en annan plats. Det kan vara nddvéndigt att omhénderta
avfall om det konstateras att det inte & mojligt for transporttren att folja
bestdmmelserna i avfallstransportférordningen och att avfallet darfor ska
skickas tillbaka till avsdndarlandet.

Uttrycket ”om det behdvs” innebir att avfallet inte far omhandertas i alla
situationer utan endast om det ar nodvandigt for att sakerstalla att ett fore-
laggande eller forbud ska foljas. Behovet av att halla kvar och omhanderta
avfall &r sérskilt stort nér det galler gransdverskridande transporter efter-
som det i dessa situationer finns en risk for att bade garningspersonen och
avfallet férsvinner utomlands.

En tillsynsmyndighet har méjlighet att i ett enskilt fall besluta om de
forelagganden som behdvs for att t.ex. avfallstransportférordningen ska
foljas, jfr 26 kap. 9 § miljobalken samt 1 kap. 4 § och 2 kap. 19 § 10 miljé-
tillsynsforordningen (2011:13). Ett sadant forelaggande kan exempelvis
avse exportforbud eller forlaggande om att [&amna in relevant information
sdsom att ta fram uppgifter som kravs enligt avfallstransportférordningen
eller som behévs for att bedoma transportens laglighet. | avvaktan pa att
ett sddant forlaggande ska foljas kan tillsynsmyndigheten med stod av
denna bestammelse hélla kvar eller omhénderta avfallet.



Med forbud avses forutom forbud som i det enskilda fallet tas in i ett
foreldggande dven andra forbud, t.ex. forbud i forfattningar.

Bestammelsen innebar att det & mojligt att halla kvar eller omhénderta
avfall under den tid det tar for den behériga myndigheten att anordna att
avfall som enligt avfallstransportférordningen inte far exporteras skickas
tillbaka till avsandarlandet eller pa annat satt sakerstélla att ett exportfor-
bud foljs.

Avfall som hallits kvar eller omhandertagits av tillsynsmyndigheten kan
ocksa beslagtas av polis eller &klagare. Bestammelser om hanteringen av
beslagtagen egendom finns i rattegdngsbalkens och smugglingslagen.
Avfall som tagits i beslag kan med stdd av de nya bestdmmelserna i
29 kap. 12 a och 12 b §§ séljas eller forstoras. Det kan vara nddvandigt
avseende avfall som omhéandertagits och omfattas av ett féreldggande som
aldrig foljs och det inte & mojligt att komma i kontakt med den person
som foreldggandet riktar sig till.

Bestdmmelsen géller inte enbart dvertradelser av avfallstransportforord-
ningen utan &ven Overtradelser av andra bestdimmelser om avfall i
miljobalken och beslut och foreskrifter som beslutats med stdd av balken.
Bestammelsen géller darfor t.ex. i Naturvardsverket och lansstyrelsernas
tillsynsverksamhet men &ven i kommunernas och andra tillsynsmyndig-
heters verksamhet.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.6.

29 kap.
4a8§

Paragrafen innehaller miljobalkens straffbestammelse om otillaten avfalls-
transport.

I avfallstransportforordningen anges att definitionen av avfall i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/12/EG av den 5 april 2006 om avfall
artillamplig aven i avfallstransportférordningen. Direktivet upphavdes ge-
nom Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 nov-
ember 2008 om avfall. Hanvisningar till direktiv 2006/12/EG ska anses
som hanvisningar till direktiv 2008/98/EG (se artikel 41). Enligt artikel 3.1
i direktiv 2008/98/EG avses med avfall ett amne eller féremal som inne-
havaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att géra sig av med.
Ordet avfall har samma innebdrd i svensk ratt och direktivets definition
aterfinns i 15 kap. 1 § miljobalken. Det &r den innebdrden som ordet avfall
har i straffbestammelsen om otillatna avfallstransporter.

| forsta stycket andra punkten, som avser avfallstransporter inom EU,
omformuleras uttrycket “utan att géra en skriftlig férhandsanmalan och
utan att ha ett giltigt godk&nnande och dérigenom bryter mot artiklarna...”
till det kortare uttrycket utan en skriftlig forhandsanmalan och utan ett
godkannande som krévs enligt artiklarna...”. Nagon &ndring i sak ar inte
avsedd.

Forsta stycket tredje punkten, som avser avfallstransporter fran EU,
motsvarar innehallet i nuvarande forsta stycket tredje-nionde punkterna.
Det nuvarande ordet “exporterar” ersatts med uttrycket “anordnar eller ge-
nomfor en transport av avfall som ar avsedd att ga fran Europeiska unionen
till ett land eller territorium utanfér Europeiska unionen”. Det betyder att
ett brott inte forutsétter att transporten har passerat en geografisk grans.
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Det ar tillrackligt att det ar frdga om ett anordnande eller genomforande av
en transport som &r avsedd att ga fran EU till ett land eller territorium
utanfoér EU.

Anordnandet och genomforandet av en transport for export av avfall har
enligt den nuvarande lydelsen ansetts som ett forsok till otillaten avfalls-
transport. Andringen av bestammelsen innebér att brottet i stéllet fullbor-
das nar nagon anordnar eller genomfor en transport under forutsattning att
ovriga rekvisit ar uppfyllda.

Med uttrycket “anordna en transport” avses situationer da den som inte
sjalv utfor en transport men som t.ex. &r den som ager avfallet och ansvarar
for exporten av avfallet, uppdrar &t andra att utféra sjalva transporten
genom att anlita ett transportforetag, deltar i planeringen av transporten
eller pd annat sétt bidrar till att transporten kommer till stind. Att deklarera
avfallet for utforsel kan ocksa vara en del av att “anordna en transport”.
Det kan omfatta bade den faktiska handlingen att lamna in deklarationen
till Tullverket och alla handlingar i uppréttandet och ifyllandet av deklara-
tionen. For att rekvisitet ska vara uppfyllt krdvs inte att transporten pabor-
jats utan det &r tillrackligt att avfallet finns kvar hos exempelvis expor-
toren. For straffansvar for den som anordnar transporten saknar det be-
tydelse om avfallet packas om och byter transportor pa vagen.

Uttrycket ”genomfor en transport” innebér att den som utfor sjalva trans-
porten omfattas av straffansvar. Det innebdr att chaufférer som endast till-
handahéller en transporttjanst kan triffas av bestaimmelsen. For straff-
ansvar kravs dock att de haft uppsat eller varit oaktsamma. Eftersom
chaufforer endast har uppgiften att befordra godset for en kunds rakning
bor kravet pa aktsamhet stéllas lagre an vad som annars ar fallet om nagon
transporterar avfall de sjalva ager eller pa annat sétt har radighet Gver.
Ringa fall ska ocksa undantas fran straffansvar, se 29 kap. 11 §.

Utanfor den personkrets som kan goras straffrattsligt ansvariga som gar-
ningspersoner faller den som varken anordnar eller genomfér transporten
men som deltar i transporten pa annat satt. Det galler t.ex. lagerhéllare som
anlitas av anordnaren for lagerhéllning eller omlastningsmojligheter eller
den som lamnar avfall till anordnaren. Dessa bor i stéllet kunna goras an-
svariga for medhjalp till otillaten avfallstransport, &ven oaktsam sédan.

Transport definieras som befordran av avfall (se definitionen i artikel
2.34 i avfallstransportférordningen). Bestdimmelsen omfattar transporter
som stoppas i kontroller pa vag eller i hamnar eller andra platser. Inte bara
de transporter som &r pa vag mot gransen omfattas av bestammelsen utan
aven transporter som innefattar uppsamlande av avfall fran olika stallen
och som kors for omlastning pa ett annat stélle.

Rekvisitet “avsedd att g&” innebir att det for fullbordat brott inte kriivs
att exporten &gt rum men att avsikten &r att en export ska komma att ske. |
manga fall upptacks géarningen vid tillsynsmyndighetens kontroller efter
att gods deklarerats hos Tullverket for export. | dessa situationer &r det
uppenbart om avsikten varit att avfallet ska exporteras till ett land utanfor
EU eftersom det framgar av handlingarna. Olagliga exporter av avfall upp-
tacks &ven vid oanmalda tillsynsinsatser exempelvis genom att transporter
stoppas pa végar eller i narheten av granspassager. | dessa fall kan avsikten
exempelvis avgoras genom exportdokument, kérscheman, kvitton, avtal
och muntliga uppgifter om vart transporten ar pa vag.



Med ett land eller territorium utanfér Europeiska unionen avses férutom
alla lander som inte & med i unionen dven Antarktis och lander och terri-
torier som uppratthaller sarskilda forbindelser med Danmark, Frankrike,
Nederlanderna och Forenade kungariket och darfor fortecknas i bilaga 11
till férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Det
géller t.ex. Gronland och Brittiska Jungfrudarna. Jfr artikel 2.26 i avfalls-
transportférordningen och artikel 2 och 98 i radets beslut 2013/755/EU av
den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska landerna och
territorierna med Europeiska unionen (UL T-beslutet).

Avfallstransportforordningens férbud mot att exportera avfall till An-
tarktis i artikel 39 och forbudet att exportera avfall for atervinning till de
utomeuropeiska landerna och territorierna i artikel 40.2 fors in i straffbe-
stimmelsen (forsta stycket tredje punkten a) sa att transporter som utfors i
strid med de artiklarna omfattas av straffansvar. Kravet pa skriftlig for-
handsanmélan eller godkénnande i artikel 40.3 fors in i straffbestdmmelsen
(forsta stycket tredje punkten f) sa att transporter som utfors i strid med
den artikeln omfattas av straffansvar.

Jamfort med paragrafens nuvarande lydelse gors det i forsta stycket
tredje punkten d och attonde punkten andringar som innebar att ordet
”skriftligt” tas bort eftersom det i dessa fall enligt avfalltransportférord-
ningen forutom skriftliga godkannanden dven kan vara frdga om underfor-
stddda godkannanden. Det sker exempelvis genom att den behdériga myn-
digheten informerar om att den tillampar s.k. tysta godk&nnanden och att
den som ansokt inte kommer att f ett skriftligt godkannande.

Bestdmmelsen i forsta stycket fjarde punkten ar ny och innebdr att den
som anordnar eller genomfor en transport av avfall som &r avsedd att ga
fran ett land utanfér EU genom ett land i EU for att slutligen transporteras
till ett land utanfér EU och inte gjort en skriftlig férhandsanmalan och
saknar ett godkdnnande som kravs enligt artiklarna 47 och 48 doms for
otillaten avfallstransport.

Forsta stycket femte—tionde punkterna motsvarar nuvarande forsta
stycket tionde—femtonde punkterna med vissa sprakliga och redaktionella
andringar.

Bestammelsen i andra stycket &r ny. Den kopplar till forsta stycket
andra—fjarde, sjatte, attonde och nionde punkterna dar det for straffbarhet
forutsatts att ndgon skriftlig foranmalan inte har gjorts eller att ett godkan-
nande inte finns. Andra stycket vidgar straffbarheten enligt de punkterna
till att 4ven omfatta situationer da det finns ett dokument som kan beteck-
nas som en skriftlig forhandsanmalan eller ndgot som kan betraktas som
ett godkannande.

Ansvar enligt andra stycket forutsatter att de dvriga rekvisiten i forsta
stycket punkt 2, 3 b—d och 3 f, 4, 6, 8 och 9 &r uppfyllda. Med “oriktig
uppgift” avses t.ex. en felaktig uppgift om vilket avfall som anmaélan eller
anstkan om godkannande avser, vart avfallet ar pa vag eller vem som ska
ta emot avfallet. Inte alla oriktiga uppgifter omfattas av bestdammelser utan
endast oriktiga uppgifter som &r av betydelse fran miljo- eller halsoskydds-
synpunkt. Det innebér att mindre fel i anmélan eller ansokan om godkén-
nande, sasom fel telefonnummer, inte kan ge upphov till straffansvar.

Andra stycket forsta punkten avser fall da det finns en skriftlig forhands-
anmalan men innehéllet i anmalan ar oriktigt pa sa satt att det som framgar
av anmalan inte dverensstammer med verkliga forhallanden, dvs. ar osant.
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| fall da en sadan oriktig uppgift i en forhandsanmalan av en avfalls-
transport har betydelse fran miljo- eller halsoskyddssynpunkt ska det
domas till ansvar for otillaten avfallstransport. Naturligtvis behover fore-
komsten av den oriktiga uppgiften och dess betydelse tickas av garnings-
personens uppsat eller oaktsamhet. Andra stycket andra punkten avser en
avfallstransport da det finns nagot som forefaller vara ett godkannande
enligt nagot av de krav som avses i de angivna punkterna i forsta stycket.
Om godkannandet har grundats pa en oriktig uppgift som liamnats till god-
kannandemyndigheten och som utifran miljo- eller halsoskyddsaspekter
har haft betydelse for godkannandet, ska det domas till ansvar for otillaten
avfallstransport. Naturligtvis behdver férekomsten av den oriktiga uppgif-
ten och dess betydelse tackas av garningspersonens uppsat eller oaktsam-
het. Bestammelsen innebar alltsa att det for ansvar kravs att nagon fatt ett
godkéannande som foranletts av att ndgon lamnat en oriktig uppgift eller att
en skriftlig anmélan innehaller en oriktig uppgift.

Bestammelsen i tredje stycket ar ny och innebar att grova fall av otillaten
avfallstransport far en sarskild brottsrubricering med en egen straffskala.
Vid beddmningen av om brottet &r grovt ska sérskilt beaktas om det har
utgjort ett led i en brottslighet som utforts systematiskt och under lang tid,
i stor omfattning eller har medfort eller kunnat medféra skador av stor om-
fattning eller av allvarlig art. | denna bedémning kan hansyn tas till om det
rort sig om organiserad brottslighet, stora méngder avfall och vilken typ
av avfall det rort sig om. Om det t.ex. rort sig om avfall som innehaller
sarskilt farliga kemiska produkter som inte tas om hand pa ett korrekt satt
finns en pataglig risk for att hanteringen kunnat medféra skador av allvar-
lig art. Upprakningen &r inte uttdmmande och fragan om brottet &r att be-
déma som grovt ska avgoras med beaktande av samtliga omstandigheter
vid brottet. Overtradelser av samtliga punkter i forsta stycket kan utgora
grov otillaten avfallstransport. Det galler saledes inte enbart 6vertradelser
av avfallstransportforordningen utan &ven transporter inom Sverige. Aven
den som déms till ansvar enligt andra stycket p& grund av att en skriftlig
anmalan innehaller en oriktig uppgift eller att ett godkannande foranletts
av en oriktig uppgift kan démas for grov otillaten avfallstransport.

Bestammelsen i fjarde stycket ar ny och innebar att ansvar for otillaten
avfallstransport inte ska utddmas om ansvar for garningen aven utgor ett
milj6brott enligt 29 kap 1 § miljébalken. Straffbestammelsen om otillaten
milj6transport ar alltsd subsidiar till straffbestammelsen om miljcbrott.
Det betyder att man i forsta hand ska préva om ansvar ska démas ut for
miljébrott. Forst om detta inte & mojligt, ska garningen prévas enligt be-
stammelsen om otillaten avfallstransport.

Ovriga dndringar i paragrafen ar endast sprékliga eller redaktionella.

Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 6.1 och 6.2.

58§

Paragrafen innehéller miljobalkens straffbestammelse om forsvarande av
miljokontroll.

Andringen i férsta punkten innebér att straffansvaret i fraga om oriktiga
uppgifter i en ansdkan, anmalan eller annan handling utvidgas till att dven
omfatta oriktiga uppgifter som finns i en handling som visas upp for en



myndighet. Det innebér att det racker att myndigheten tar del av uppgift-
erna i handlingen.

Forsta punkten a kompletteras sa att oriktiga uppgifter som finns i de
transportdokument som avses i artiklarna 16 b, 16 d, 16 e och 18.1, i sada-
na avtal som avses i artikel 18.2 och i sadan dokumentation som kan kréavas
enligt artiklarna 50.4a, 50.4c och 18.3. i avfallstransportférordningen
omfattas av straffansvar. Det géller t.ex. transportdokument som avser for-
handsinformation om nér en transport inleds, en mottagande anlaggnings
skriftliga bekréftelse av att avfallet tagits emot och anldggningens intyg
om slutlig atervinning eller bortskaffande (artiklarna 16 b, 16 d, 16 e och
18.1). Det galler aven avtal mellan den person som organiserar transporten
och mottagaren av avfallet (artikel 18.2). Det galler dessutom sadan
dokumentation som styrker avfallets ursprung eller destination och
dokumentation som styrker att egendom inte &r avfall, (artikel 50.4 a) samt
sddan dokumentation som tillsynsmyndigheterna kan kréava for att kon-
trollera om en transport foljer avfallstransportférordningen (artiklarna
50.4c och 18.3).

Ovriga andringar ar endast sprékliga eller redaktionella.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.2.

118§

Paragrafen innehaller bestimmelser om garningar som ar ringa, forhallan-
det mellan miljobalkens straffbestdmmelser och andra straffbestdmmelser
samt atal av garningar som dven kan féranleda miljosanktionsavgift.

Andringen i forsta stycket innebdr att det inte ska démas till ansvar for
ringa otillatna avfallstransporter. Vid beddmningen av om en évertradelse
ar att bedéma som ringa ar det avgorande att garningen framstér som obe-
tydlig med hénsyn till det intresse som ar avsett att skyddas genom straff-
bestammelsen. Det innebar att garningen maéste sttas i relation till det
intresse som regeln syftar till att skydda. En sammanvagd bedémning
maste alltid goras for att faststilla om en viss Gvertradelse &r att anse som
ringa och darfor ska falla utanfor det straffbara omradet. Avfallstransport-
forordningens huvudsakliga och dverordnade syfte ar miljoskydd. Vid
bedémningen av om en olaglig avfallstransport &r att anse som ringa bor
darfor goras en beddmning av vilka risker for miljoskyddet som trans-
porter av det aktuella slaget innebar (jfr NJA 2006 s. 293 1.) | denna be-
domning bor sérskild hansyn tas till mangden avfall och avfallets farlighet.

Andringen i andra stycket innebér att det fortydligas att det inte ska
domas till ansvar enligt 29 kap. miljébalken om gérningen &r straffbar i
smugglingslagen och ansvar kan démas ut enligt smugglingslagen. Be-
stammelsen innebir sdledes att ansvar kan démas ut enligt miljobalken
&ven om gérningen &r belagd med straff enligt smugglingslagen om ansvar
inte har kunnat démas ut enligt smugglingslagen.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.1.6 och 6.3.

12§

Paragrafen innehaller bestammelser om férverkande.

Andringen innebér att avfall kan forverkas om det varit foremal for brott
och att otillaten avfallstransport laggs till i upprakningen av de brott som
kan ligga till grund for forverkandet. Andringen innebar aven att otillaten
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avfallstransport laggs till bland de brott som kan ligga till grund for for-
verkande av fortskaffningsmedel och annan egendom som har anvénts
som hjalpmedel vid brott.

Paragrafen géller inte enbart for avfall som varit foremal for brott enligt
29 kap. 4 a § utan dven avfall som patraffas vid annan brottslig verksamhet
som omfattas av de brott som réknas upp i 29 kap. 12 8.

Bestdmmelsen hanterar endast sak- och vardeforverkande. Bestammel-
sen i 36 kap. 4 § brottshalken &r, liksom tidigare, tillamplig pa avfall som
pétraffas vid brott enligt 29 kap. Det innebér att om brott begatts i narings-
verksamhet och det uppkommit ekonomiska férdelar kan vinningen férverkas.

Paragrafen har omarbetats for att géra den mer tydlig och lattillganglig,
bl.a. genom ny punktuppstéllning och ny styckesindelning. Dessa andring-
ar ar endast sprakliga och redaktionella och innebér ingen andring i sak.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.4.

12a§

Paragrafen ar ny och innebdr att avfall som tagits i beslag och som skaligen
kan antas bli forverkat far saljas omedelbart om det finns risk for att av-
fallet blir forstért under forvaringen, forvaringen ar forenad med alltfor
stora kostnader eller det finns andra sérskilda skal. Sadant avfall far i
stéllet forstéras om det inte kan séljas eller om det kan antas komma till
brottslig anvandning eller pa annat satt ar olampligt for forsaljning. Det &r
den myndighet som forvarar avfallet som far lata salja eller forstora avfallet.

Bestammelsen innebar att forsaljning far ske av beslagtagen egendom
trots att det inte finns nagot beslut om forverkande som vunnit laga kraft.
En s&dan forsaljning ar en ingripande atgard som bor komma i fraga bara
nar en fortsatt forvaring av avfallet framstar som oférsvarlig. En forsalj-
ning far darfor ske endast om det finns sarskilda skal. Om det finns risk
for att avfallet blir forstort eller om forvaringen ar forenad med alltfor stora
kostnader ar exempel pa sédana sarskilda skal. Myndigheten ska, om moj-
ligt, ge agaren tillfalle att yttra sig i fragan, jfr 25 § forvaltningslagen
(2017:900).

Forsaljning far ske om det finns risk for att det beslagtagna avfallet blir
forstort under forvaringen. Det kan vara fallet om avfallet maste forvaras
pa sarskilt satt, sdsom i viss temperatur eller pa viss plats, for att inte bli
forstort.

Forsaljning far aven ske om forvaringen ar forenad med alltfor stora
kostnader. Kostnaderna bor stallas i relation till bl.a. avfallets vérde och
den tid som beslaget kan forvéantas gélla.

Forsaljning far dessutom ske nar det finns andra sarskilda skal. Det kan
exempelvis vara fallet om avfallet av miljoskal inte bor forvaras langre én
nddvéandigt.

Paragrafen innebér ocksa att en myndighet som har hand om beslagtaget
avfall har ratt att under vissa forutsattningar forstora avfallet. Avfall far
forstoras om det inte kan séljas. Det kan ofta vara fallet nér det géller avfall
eftersom avfall per definition &r ndgot som nagon gor sig av med eller ar
skyldig att gora sig av med. Det hindrar dock inte att avfall i manga fall
inbringar ett stort varde och darfor bor séljas i stallet for att forstoras.



Avfall far dven forstoras om det kan befaras komma till brottslig anvand-
ning, exempelvis genom att det finns risk for att avfallet olagligt transpor-
teras om det séljs.

Avfall far aven forstoras om det ar olampligt for forsaljning. Det géller
t.ex. om avfallet inte bor séljas utan omedelbart tas om hand och forstoras
pa ett miljomassigt godtagbart satt. Det kan aven finnas bestammelser i
andra forfattningar som begrénsar mdéjligheterna att forsélja egendom. Det
kan gélla exempelvis vapen, véxter eller djur.

Med att ”forstora avfallet” avses dven att avfall 1dmnas till tervinning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5.

12b §

Paragrafen ar ny och innebdr att &garen eller annan rattsinnehavare av av-
fall som salts eller forstorts enligt 12 a § har ratt till erséattning om avfallet
inte forverkas. Om avfallet har salts, ska erséttning betalas med i princip
samma belopp som forséljningen gav. Om avfallet i stallet har forstorts,
ska erséttningen bestdmmas till skéligt belopp. Med uttrycket “skiligt be-
lopp” avses normalt sett avfallets marknadsvarde vid den tidpunkt da be-
slaget skedde.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5.
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Sammanfattning av promemorian Otillaten
avfallstransport

I den praktiska tillampningen av straffbestammelsen om otillaten avfalls-
transport i 29 kap. 4 a 8§ miljobalken har det visat sig att bestimmelsen &r
svar att tillampa. Den framsta anledning till det ar att det inte &r mojligt att
doma till fullbordat brott eftersom att det krévs att det skett en gréns-
passage for att brottet ska vara fullbordat.

Promemorian innehéller darfor forslag som innebar att straffansvaret for
otillaten avfallstransport omfattar den som i frdga om avfall tulldeklarerar,
anordnar eller genomfor en transport som &r avsedd att ske till ett land
utanfor EU i strid med vissa delar av avfallstransportférordningen. Forsla-
get innebdr att brottet fullbordas pé ett tidigare stadium &n idag och fri-
kopplas fran kravet pa att en granspassage ska ha skett.

Promemorian innehaller dven forslag om att det ska inforas en sérskild
brottsrubricering for grova fall av otillaten avfallstransport med en egen
straffskala och det ska finnas ett undantag fran straffansvar i ringa fall. Det
ska ocksa inforas en mojlighet till forverkande av avfall som varit foremal
for brott. Otillaten avfallstransport ska inte langre vara straffbart pa for-
soksstadiet.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i miljobalken
Harigenom foreskrivs att 29 kap. 4 a, 11 och 12 88 miljobalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
428

For otillaten avfallstransport déms till boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. transporterar avfall utan tillstand och darigenom bryter mot foreskrif-
ter som regeringen har meddelat med stod av 15 kap. 25 § om tillstand for
yrkesmassig transport av avfall,

2. inom Europeiska unionen transporterar avfall utan att géra en skriftlig
férhandsanmalan och utan att ha ett giltigt godk&nnande och darigenom
bryter mot artiklarna 4 och 9.6 i Europaparlamentets och radets férordning

(EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall,

3. fran Europeiska unionen ex-
porterar avfall for bortskaffande
och darigenom bryter mot ett ex-
portforbud enligt artikel 34 i for-
ordning (EG) nr 1013/2006,

4. fran Europeiska unionen ex-
porterar avfall for bortskaffande
utan att ha ett skriftligt godkéan-
nande och darigenom bryter mot
artikel 35.4 a i forordning (EG) nr
1013/20086,

5. frdn Europeiska unionen ex-
porterar avfall for &tervinning och
darigenom bryter mot ett export-
forbud enligt artikel 36 i forord-
ning (EG) nr 1013/2006,

6. fran Europeiska unionen ex-
porterar avfall for atervinning till
ett land som omfattas av forfaran-
dereglernai artikel 37 i férordning
(EG) nr 1013/2006 och darigenom

! Senaste lydelse 2010:210

3.i fraga om avfall tulldekla-
rerar, anordnar eller genomfor en
transport som &r avsedd att ske

a) till ett land utanfér Euro-
peiska unionen i strid med export-
forbuden i artikel 34, 36 och 40.1
i forordning (EG) nr 1013/2006,

b) till ett land utanfér Euro-
peiska unionen utan ett skriftligt
godkannande som kravs enligt
artikel 35.4 a i férordning (EG) nr
1013/2006,

c) till ett land som omfattas av
forfarandereglerna i artikel 37 i
forordning (EG) nr 1013/2006 i
strid mot ett forbud eller utan en
skriftlig forhandsanmélan som
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bryter mot ett forbud eller ett krav
pa skriftlig forhandsanmalan som
galler enligt artikel 37.2 andra
stycket eller 37.5 i forordning
(EG) nr 1013/2006 eller som
galler enligt artikel 1 i kommis-
sionens forordning (EG) nr
1418/2007 av den 29 november
2007 om export for atervinning av
visst avfall som fértecknas i bilaga
111 eller 1A till Europaparlamen-
tets och radets férordning (EG) nr
1013/2006 till vissa lander som
inte omfattas av OECD-beslutet om
kontroll av grénsoverskridande
transporter av avfall,

7. frdn Europeiska unionen ex-
porterar avfall for atervinning till
ett land som omfattas av forfaran-
dereglernai artikel 38 i férordning
(EG) nr 1013/2006 utan att ha ett
skriftligt godkannande och dari-
genom bryter mot artikel 38.4 a,

8. fran Europeiska unionen ex-
porterar avfall utan att avfallet ar
avsett for bortskaffande eller ater-
vinning i en anl&ggning dér bort-
skaffandet eller atervinningen
sker enligt de bestdimmelser som
géller i mottagarlandet och dari-
genom bryter mot nagon av artik-
larna 35.5, 37.4 och 38.6 i forord-
ning (EG) nr 1013/2006,

9. fran Europeiska unionen ex-
porterar avfall avsett for bortskaf-
fande i ett utomeuropeiskt land
eller territorium och déarigenom
bryter mot ett exportforbud enligt
artikel 40.1 i forordning (EG) nr
1013/2006,

10. till Europeiska unionen im-
porterar avfall for bortskaffande
och dérigenom bryter mot ett im-
portférbud enligt artikel 41 i for-
ordning (EG) nr 1013/2006,

11. till Europeiska unionen im-
porterar avfall for bortskaffande
utan att ha ett skriftligt godkén-
nande och dérigenom bryter mot
artikel 42.4 a i forordning (EG) nr
1013/2006,

krévs enligt artikel 37.2 andra
stycket eller 37.5 i forordning (EG)
nr 1013/2006 eller enligt artikel 1 i
kommissionens forordning (EG)
nr 1418/2007 av den 29 november
2007 om export for atervinning av
visst avfall som fértecknas i bilaga
111 eller A till Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr
1013/2006 till vissa l&ander som
inte omfattas av OECD-beslutet
om kontroll av granséverskridan-
de transporter av avfall,

d) till ett land som omfattas av
forfarandereglerna i artikel 38 i
forordning (EG) nr 1013/2006
utan ett skriftligt godkénnande
som kravs enligt artikel 38.4,

e) till ett land utanfér Euro-
peiska unionen i strid med artik-
larna 35.5, 37.4 och 38.6 i forord-
ning (EG) nr 1013/2006 genom att
avfallet inte &r avsett att bort-
skaffas eller atervinnas i en an-
laggning som uppfyller de be-
stdmmelser som galler i mottagar-
landet,

4. till Europeiska unionen im-
porterar avfall for bortskaffande
och dérigenom bryter mot ett im-
portférbud enligt artikel 41 i for-
ordning (EG) nr 1013/2006,

5. till Europeiska unionen im-
porterar avfall for bortskaffande
utan att ha ett skriftligt godkén-
nande och darigenom bryter mot
artikel 42.4 a i forordning (EG) nr
1013/20086,
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12. till Europeiska unionen im-
porterar avfall for atervinning och
dérigenom bryter mot ett import-
forbud enligt artikel 43 i forord-
ning (EG) nr 1013/2006,

13. till Europeiska unionen im-
porterar avfall for atervinning utan
att ha ett skriftligt godkénnande
och dédrigenom bryter mot artikel
44.4 aeller 45 jamférd med artikel
42.4a i forordning (EG) nr
1013/2006,

14. till Europeiska unionen im-
porterar avfall fran ett sadant
utomeuropeiskt land eller territo-
rium som avses i artikel 46 i for-
ordning (EG) nr 1013/2006 utan
att gora en skriftlig forhandsan-
malan och utan att ha ett giltigt
godkannande och darigenom bry-
ter mot artikel 46.1 jamford med
artiklarna 4 och 9.6, eller

15. blandar avfall under trans-
port i strid med artikel 19 i forord-
ning (EG) nr 1013/2006.

For forsok till brott som avses i
forsta stycket 3-9 doms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

6. till Europeiska unionen im-
porterar avfall for tervinning och
dérigenom bryter mot ett import-
forbud enligt artikel 43 i forord-
ning (EG) nr 1013/2006,

7. till Europeiska unionen im-
porterar avfall for atervinning utan
att ha ett skriftligt godkannande
och déarigenom bryter mot artikel
44.4 aeller 45 jamférd med artikel
42.4a i forordning (EG) nr
1013/2006,

8. till Europeiska unionen im-
porterar avfall fran ett sadant
utomeuropeiskt land eller territo-
rium som avses i artikel 46 i for-
ordning (EG) nr 1013/2006 utan
att gora en skriftlig férhandsan-
mélan och utan att ha ett giltigt
godkannande och dérigenom bry-
ter mot artikel 46.1 jamférd med
artiklarna 4 och 9.6, eller

9. blandar avfall under transport
i strid med artikel 19 i férordning
(EG) nr 1013/2006.

Ar brottet grovt, déms for grov
otillaten avfallstransport till fang-
else i lagst sex manader och hogst
sex ar. Vid bedémningen av om
brottet ar grovt ska sarskilt beak-
tas om garningen utgjort led i en
brottslighet som utférts systema-
tiskt, under lang tid, i stor omfatt-
ning eller medfort eller kunnat
medfdra skador av stor omfattning
eller allvarlig art.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt
denna paragraf om ansvar for
garningen kan démas utenligt 1 8.
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11 &

Om en gérning som avses i 2,
2a,2b,3,3aeller3bs§, 4§ for-
stastycket2,5 8 1 eller 7 a, 8 eller
9§ &r att anse som ringa, doms
inte till ansvar. En gdrning &r att
anse som ringa om den framstar
som obetydlig med hansyn till det
intresse som ar avsett att skyddas
genom straffbestammelsen.

Om en gérning som avses i 2,
2a,2b,3,3aeller3bs§, 4§ for-
stastycket2,4a8§ 58 Leller7a,
8 eller 9 § &r att anse som ringa,
doms inte till ansvar. En garning
ar att anse som ringa om den fram-
stér som obetydlig med hansyn till
det intresse som &r avsett att skyd-
das genom straffbestammelsen.

Till ansvar enligt detta kapitel déms inte om gérningen ar belagd med
samma eller strangare straff i brottsbalken eller om ansvar for garningen
kan doémas ut enligt lagen (2000:1225) om straff fér smuggling.

Om ett vitesforelaggande har dvertratts, doms inte till ansvar enligt detta
kapitel for en gérning som omfattas av foreldggandet.

Om en gérning som avses i 1-9 §§ kan foranleda miljésanktionsavgift
och inte kan antas foranleda annan pafoljd an béter, far atal vackas av
aklagare endast om atal ar pakallat fran allmén synpunkt.

12 8§

Djur, vaxter, produkter som ut-
vunnits av djur eller véxter, utbru-
tet material vid taktverksamhet,
kemiska produkter, biotekniska
organismer eller varor inne-
hallande kemiska produkter eller
genetiskt modifierade organismer
eller produkter som innehéller
eller bestdr av genetiskt modi-
fierade organismer, vilka har varit
foremal for brott enligt 1, 2, 2 b, 3,
4, 5, 6 eller 8 § far forklaras for-
verkade, om det inte ar uppenbart
oskéligt. Detsamma galler vardet
av egendomen eller utbytet av ett
sadant brott.

Fortskaffningsmedel och annan
egendom som har anvénts som
hjalpmedel vid brott enligt 1, 2,
2Db,3,4,5,6eller 8 § far forklaras
forverkade, om det behdvs for att
forebygga brott eller om det
annars finns sérskilda skél. Det-
samma géller egendom som varit
avsedd att anvéndas som hjalp-
medel vid sddana brott, om brottet

2 Senaste lydelse 2011:734
3 Senaste lydelse 2011:512

Djur, vaxter, produkter som ut-
vunnits av djur eller véxter, utbru-
tet material vid téktverksamhet,
kemiska produkter, biotekniska
organismer, avfall, varor som
innehaller kemiska produkter eller
genetiskt modifierade organismer
eller produkter som innehaller
eller bestdr av genetiskt modi-
fierade organismer, vilka har varit
foremal for brott enligt 1,2, 2 b, 3,
4, 44,5, 6 eller 8 § far forklaras
forverkade, om det inte &r uppen-
bart oskaligt. Detsamma galler
vardet av egendomen eller utbytet
av ett sddant brott.
Fortskaffningsmedel och annan
egendom som har anvénts som
hjalpmedel vid brott enligt 1, 2,
2b, 3,4,44a, 5, 6 eller 8§ far
forklaras forverkade, om det be-
hovs for att férebygga brott eller
om det annars finns sarskilda skal.
Detsamma galler egendom som
varit avsedd att anvéndas som
hjalpmedel vid sadana brott, om
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har fullbordats eller om forfaran-
det har utgjort ett straffbart forsok
eller en straffbar forberedelse. |
stallet for egendomen kan dess
varde helt eller delvis forklaras
forverkat.

brottet har fullbordats eller om
forfarandet har utgjort ett straff-
bart forsok eller en straffbar for-
beredelse. | stéllet for egendomen
kan dess vérde helt eller delvis
forklaras forverkat.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
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Det justerade lagforslaget

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljébalken
dels att 29 kap. 4 a, 5, 11 och 12 88 miljobalken ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 26 kap. 13 a §, 29 kap. 12 a
och 12 b 88, och narmast fore 26 kap. 13 a § en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

Tillfalligt omhandertagande

13a8§

Tillsynsmyndigheten far besluta att
omhanderta avfall, om det behovs i
avvaktan pa att ett forelaggande
ska foljas.

29 kap.
4a8t

For otillaten avfallstransport déms till boter eller fangelse i hogst tva &r
den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. transporterar avfall utan tillstand och darigenom bryter mot foreskrif-
ter som regeringen har meddelat med stod av 15 kap. 17 § om tillstand for

yrkesmassig transport av avfall,

2. inom Europeiska unionen trans-
porterar avfall utan att gora en
skriftlig férhandsanmélan och utan
att ha ett giltigt godk&nnande och
darigenom bryter mot artiklarna 4
och 9.6 i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om
transport av avfall,

3. frdn Europeiska unionen ex-
porterar avfall for bortskaffande
och darigenom bryter mot ett ex-
portférbud enligt artikel 34 i for-
ordning (EG) nr 1013/20086,

1 Senaste lydelse 2016:782.

2. inom Europeiska unionen trans-
porterar avfall utan att gora en
skriftlig forhandsanmélan och utan
att ha ett skriftligt godkannande
som krévs enligt artiklarna 4 och
9.6 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1013/2006 av
den 14 juni 2006 om transport av
avfall,

3.i frdga om avfall tulldeklare-
rar, anordnar eller genomfér en
transport som ar avsedd att ske

a) till ett land eller territorium
utanfér Europeiska unionen i strid



4. fran Europeiska unionen ex-
porterar avfall for bortskaffande
utan att ha ett skriftligt godkénnan-
de och darigenom bryter mot arti-
kel 35.4a i forordning (EG) nr
1013/2006,

5. fran Europeiska unionen ex-
porterar avfall for atervinning och
darigenom bryter mot ett exportfor-
bud enligt artikel 36 i férordning
(EG) nr 1013/2006,

6. fran Europeiska unionen ex-
porterar avfall for atervinning till
ett land som omfattas av forfaran-
dereglerna i artikel 37 i forordning
(EG) nr 1013/2006 och darigenom
bryter mot ett forbud eller ett krav
pa skriftlig forhandsanmalan som
galler enligt artikel 37.2 andra
stycket eller 37.5 i férordning (EG)
nr 1013/2006 eller som géller enligt
artikel 1 i kommissionens forord-
ning (EG) nr 1418/2007 av den
29 november 2007 om export for
atervinning av visst avfall som for-
tecknas i bilaga Il eller I1A till
Europaparlamentets och  radets
forordning (EG) nr 1013/2006 till
vissa lander som inte omfattas av
OECD-beslutet om kontroll av
gréansoverskridande transporter av
avfall,

7. frdn Europeiska unionen ex-
porterar avfall for &tervinning till
ett land som omfattas av forfaran-
dereglerna i artikel 38 i forordning
(EG) nr 1013/2006 utan att ha ett
skriftligt godkannande och dari-
genom bryter mot artikel 38.4 a,

8. frdn Europeiska unionen ex-
porterar avfall utan att avfallet &r
avsett for bortskaffande eller ater-
vinning i en anldggning déar bort-
skaffandet eller atervinningen sker
enligt de bestdmmelser som géller i
mottagarlandet och darigenom bry-
ter mot nagon av artiklarna 35.5,

med exportférbuden i artikel 34, 36,
39, 40.1 och 40.2 i férordning (EG)
nr 1013/2006,

b) till ett land utanfér Europeiska
unionen utan ett skriftligt godkén-
nande som krévs enligt artikel 35.4 a
i forordning (EG) nr 1013/2006,

c) till ett land som omfattas av
forfarandereglerna i artikel 37 i for-
ordning (EG) nr 1013/2006 i strid
mot ett forbud eller utan en skriftlig
forhandsanmalan som krévs enligt
artikel 37.2 andra stycket eller 37.5
i forordning (EG) nr 1013/2006
eller enligt artikel 1 i kommission-
ens forordning (EG) nr 1418/2007
av den 29 november 2007 om ex-
port for atervinning av visst avfall
som fortecknas i bilaga Il eller
I1A till Europaparlamentets och ra-
dets férordning (EG) nr 1013/2006
till vissa lander som inte omfattas
av OECD-beslutet om kontroll av
grénsoverskridande transporter av
avfall,

d) till ett land som omfattas av
forfarandereglerna i artikel 38 i for-
ordning (EG) nr 1013/2006 utan ett
skriftligt godkénnande som kravs
enligt artikel 38.4 a,

e) till ett land utanfér Europeiska
unionen i strid med artiklarna 35.5,
37.4 och 38.6 i forordning (EG) nr
1013/2006 genom att avfallet inte
ar avsett att bortskaffas eller ater-
vinnas i en anléaggning som upp-
fyller de bestammelser som galler i
mottagarlandet, eller
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37.4 och 38.6 i férordning (EG) nr
1013/20086,

9. fran Europeiska unionen ex-
porterar avfall avsett for bortskaf-
fande i ett utomeuropeiskt land
eller territorium och darigenom
bryter mot ett exportforbud enligt
artikel 40.1 i férordning (EG) nr
1013/2006,

10. till Europeiska unionen im-
porterar avfall for bortskaffande
och darigenom bryter mot ett im-
portforbud enligt artikel 41 i for-
ordning (EG) nr 1013/2006,

11. till Europeiska unionen im-
porterar avfall for bortskaffande
utan att ha ett skriftligt godkannan-
de och darigenom bryter mot arti-
kel 42.4a i férordning (EG) nr
1013/20086,

12. till Europeiska unionen im-
porterar avfall for atervinning och
darigenom bryter mot ett import-
forbud enligt artikel 43 i férordning
(EG) nr 1013/2006.

13. till Europeiska unionen im-
porterar avfall for &tervinning utan
att ha ett skriftligt godk&nnande och
darigenom bryter mot artikel 44.4 a
eller 45 jamford med artikel 42.4 a
i forordning (EG) nr 1013/2006,

14. till Europeiska unionen im-
porterar avfall fran ett sddant utom-
europeiskt land eller territorium
som avses i artikel 46 i férordning

f) till ett land eller territorium
utanfér Europeiska unionen utan
en skriftlig forhandsanmalan eller
ett skriftligt godkénnande som
kravs enligt artikel 40.3 jamford
med artiklarna 4 och 9.6 i forord-
ning (EG) nr 1013/2006,

4. anordnar eller genomfor en
transport av avfall mellan léander
utanfér Europeiska unionen men
genom ett land i unionen utan en
skriftlig forhandsanméalan eller ett
skriftligt godkdnnande som krévs
enligt artiklarna 47 och 48 jamfor-
da med artikel 4, 9.6 och 42 i for-
ordning (EG) nr 1013/2006,

5.till Europeiska unionen im-
porterar avfall for bortskaffande i
strid med importférbudet i artikel
41 i férordning (EG) nr 1013/2006,

6. till Europeiska unionen im-
porterar avfall for bortskaffande
utan att ha ett skriftligt godkannan-
de som kravs enligt artikel 42.4 a i
forordning (EG) nr 1013/2006,

7. till Europeiska unionen im-
porterar avfall for atervinning i
strid med importférbudet i artikel
43 i férordning (EG) nr 1013/2006.

8. till Europeiska unionen im-
porterar avfall for atervinning utan
att ha ett skriftligt godkannande
som krévs enligt artikel 44.4 a eller
45 jdmford med artikel 424 a i
forordning (EG) nr 1013/2006,

9. till Europeiska unionen im-
porterar avfall fran ett sddant utom-
europeiskt land eller territorium
som avses i artikel 46 i forordning



(EG) nr 1013/2006 utan att gbra en
skriftlig forhandsanmélan och utan
att ha ett giltigt godk&nnande och
darigenom bryter mot artikel 46.1
jamford med artiklarna 4 och 9.6,
eller

15. blandar avfall under transport
i strid med artikel 19 i férordning
(EG) nr 1013/2006.

For forsok till brott som avses i
forsta stycket 3-9 déms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

(EG) nr 1013/2006 utan att gora en
skriftlig férhandsanmalan och utan
att ha ett giltigt godkéannande som
kravs enligt artikel 46.1 jamford
med artiklarna 4 och 9.6, eller

10. blandar avfall under transport
i strid med artikel 19 i férordning
(EG) nr 1013/2006.

Till ansvar enligt forsta stycket
2-4, 6, 8 och 9 doms ocksa om det
for transporten finns

1. en skriftlig férhandsanmaélan
som innehaller en oriktig uppgift av
betydelse fran miljo- eller halso-
skyddssynpunkt, eller

2. ett skriftligt godkannande som
foranletts av att ndgon lamnat en
oriktig uppgift som fran miljo- eller
halsoskyddssynpunkt har haft bety-
delse for godkénnandet.

Om brottet ar grovt, déms for
grov otillaten avfallstransport till
fangelse i lagst sex manader och
hogst sex ar. Vid bedémningen av
om brottet ar grovt ska sarskilt be-
aktas om garningen utgjort led i en
brottslighet som utforts systema-
tiskt, under lang tid, i stor omfatt-
ning eller medfort eller kunnat
medféra skador av stor omfattning
eller allvarlig art.

Ansvar ska inte démas ut enligt
denna paragraf om ansvar for gar-
ningen kan domas ut enligt 1 8.

582

For forsvarande av miljokontroll doms till boter eller fangelse i hogst tva
ar den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. lamnar en oriktig uppgift som
fran miljo- eller halsoskyddssyn-
punkt har betydelse for en myndig-
hets prévning eller tillsyn, om upp-
giften l1dmnas in i en ansokan, an-
mélan eller annan handling som ska
ges in till en myndighet enligt

2 Senaste lydelse 2016:781.

1. 1dmnar en oriktig uppgift som
fran milj6- eller hélsoskyddssyn-
punkt har betydelse for en myndig-
hets prévning eller tillsyn, om upp-
giften finns i en anskan, anmélan
eller annan handling som ska ges in
till eller visas upp for en myndighet
enligt
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a) en bestdimmelse i denna balk,
artikel 62 i forordning (EG) nr
1907/2006, artikel 33.1-33.3 i for-
ordning (EG) nr 1107/2009 eller
artikel 20 i férordning (EU) nr
528/2012,

a) en bestdimmelse i denna balk,
artikel 62 i forordning (EG) nr
1907/2006, artikel 33.1-33.3 i for-
ordning (EG) nr 1107/2009, artikel
20 i forordning (EU) nr 528/2012
eller artikel 16 b, d eller e i forord-
ning (EG) nr 1013/2006

b) en foreskrift som regeringen har meddelat med stdd av balken, eller

c) enligt ett beslut som i det en-
skilda fallet har meddelats med stod
av balken, artikel 46 i foérordning
(EG) nr 1907/2006 eller regering-
ens foreskrifter,

c) ett beslut som i det enskilda
fallet har meddelats med stéd av
balken, artikel 46 i forordning
(EG) nr 1907/2006 eller regering-
ens foreskrifter,

2. i fraga om en verksamhet eller atgéard som ar tillstands- eller anmél-
ningspliktig enligt bestdmmelserna i 9, 11, 13 eller 14 kap. eller enligt
foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av de bestdmmelserna
bryter mot en foreskrift som regeringen har meddelat om skyldighet att
underratta tillsynsmyndigheten om en driftsstérning i verksamheten eller
liknande handelse som kan skada ménniskors halsa eller miljon,

3. bryter mot en bestdmmelse i 10 kap. 11 §, 12 § forsta stycket eller
13 § om skyldighet att underrétta tillsynsmyndigheten om en férorening,
Overhangande fara for en allvarlig miljoskada eller allvarlig miljoskada,

4. i frdga om innesluten anvéndning, avsiktlig utsattning eller utslappan-
de pd marknaden av genetiskt modifierade organismer bryter mot en fore-
skrift som regeringen har meddelat med stdd av 13 kap. om skyldighet att
anmala kannedom om nya uppgifter eller &ndrade forhallanden,

5. i fraga om yrkesmassig tillverkning eller inforsel av kemiska produk-
ter bryter mot 14 kap. 10 § eller mot foreskrifter som regeringen har med-
delat med stdd av 14 kap. 11 8 genom att inte géra en anmalan for registre-
ring i produktregistret enligt de foreskrifter som regeringen meddelat,

6. i fraga om ett godkant vixtskyddsmedel inte lamnar den information
om medlet som kravs enligt artikel 56.1 i férordning (EG) nr 1107/2009,

7. frdga om kosmetiska produkter inte lamnar information till Euro-
peiska kommissionen i enlighet med artikel 13.1, 13.2, 13.3, 13.4 eller
16.3 i forordning (EG) nr 1223/2009 eller inte uppdaterar informationen
till Europeiska kommissionen enligt artikel 13.7 i samma férordning, eller

8. i fraga om en godkand biocidprodukt inte lamnar den information om
produkten som krévs enligt artikel 47.1 i forordning (EU) nr 528/2012.

11 8®

Om en gérning som avses i 2, 2 a,
2b,2c,3,3aeller3b§, 48§ forsta
stycket2, 58 1 eller7a,8eller9§
&r att anse som ringa, déms inte till
ansvar. En gérning r att anse som
ringa om den framstar som obetyd-
lig med hénsyn till det intresse som

3 Senaste lydelse 2018:1427.

Om en gérning som avses i 2, 2 a,
2b,2c,3,3aceller3b§, 48§ forsta
stycket 2, 4a8§ 58 leller7a, 8
eller 9 8 &r att anse som ringa, doms
inte till ansvar. En gérning &r att an-
se som ringa om den framstar som
obetydlig med hénsyn till det



ar avsett att skyddas genom straff-
bestammelsen.

Till ansvar enligt detta kapitel
doms inte om gérningen &r belagd
med samma eller stréngare straff i
brottsbalken eller om ansvar for
garningen kan doémas ut enligt
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling.

intresse som dr avsett att skyddas
genom straffbestdmmelsen.

Till ansvar enligt detta kapitel
ddéms inte om

1. gérningen &r belagd med sam-
ma eller strangare straff i brotts-
balken, eller

2. det kan domas till ansvar for
garningen enligt lagen (2000:1225)
om straff for smuggling.

Om ett vitesféreldggande har dvertratts, doms inte till ansvar enligt detta
kapitel for en garning som omfattas av foreldggandet.

Om en garning som avses i 1-9 §§ kan foranleda miljésanktionsavgift
och inte kan antas féranleda annan pafoljd an boter, far atal vackas av
aklagare endast om atal &r pakallat fran allméan synpunkt.

Djur, véxter, andra organismer,
produkter som utvunnits av djur
eller véaxter, sidana genetiska resur-
ser som avses i forordning (EU) nr
511/2014, utbrutet material vid
tdktverksamhet, kemiska produk-
ter, biotekniska organismer eller
varor innehéllande kemiska pro-
dukter eller genetiskt modifierade
organismer eller produkter som
innehaller eller bestar av genetiskt
modifierade organismer, vilka har
varit foremal for brott enligt 1, 2,
2b,2¢c, 3,4,5, 6 eller 8 § far for-
klaras forverkade, om det inte &r
uppenbart oskaligt. Detsamma
galler vardet av egendomen eller
utbytet av ett sddant brott.
Fortskaffningsmedel och annan
egendom som har anvénts som
hjalpmedel vid brott enligt 1, 2, 2 b,
2¢,3,4,5, 6 eller 8 § far forklaras
forverkade, om det behdvs for att
forebygga brott eller om det annars
finns sérskilda skal. Detsamma
géller egendom som varit avsedd
att anvéndas som hjélpmedel vid
sddana brott, om brottet har full-
bordats eller om forfarandet har
utgjort ett straffbart forsok eller en

4 Senaste lydelse 2018:1427.

12 &

Djur, véxter, andra organismer,
produkter som utvunnits av djur
eller véxter, sidana genetiska resur-
ser som avses i férordning (EU) nr
511/2014, utbrutet material vid
tdktverksamhet, kemiska produk-
ter, biotekniska organismer, avfall,
varor innehéllande kemiska pro-
dukter eller genetiskt modifierade
organismer eller produkter som
innehaller eller bestar av genetiskt
modifierade organismer, vilka har
varit foremal for brott enligt 1, 2,
2b,2c,3,4,44a,5, 6eller 88§ far
forklaras forverkade, om det inte &r
uppenbart oskaligt. Detsamma
galler vardet av egendomen eller
utbytet av ett sddant brott.
Fortskaffningsmedel och annan
egendom som har anvénts som
hjalpmedel vid brott enligt 1, 2, 2 b,
2¢, 3,4, 44,5, 6 eller 8 § far for-
klaras forverkade, om det behdvs
for att forebygga brott eller om det
annars finns sérskilda skal. Det-
samma galler egendom som varit
avsedd att anvdndas som hjélp-
medel vid sadana brott, om brottet
har fullbordats eller om forfarandet
har utgjort ett straffbart forsok eller
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straffbar forberedelse. | stéllet for
egendomen kan dess vérde helt
eller delvis forklaras forverkat.

en straffbar forberedelse. | stallet
for egendomen kan dess vérde helt
eller delvis forklaras forverkat.

12a8§

Den myndighet som férvarar avfall
som skaligen kan antas bli forver-
kat enligt 12 § och har tagits i be-
slag enligt 27 kap. rattegangsbal-
ken far lata salja avfallet, om det
finns en risk for att avfallet blir
forstért under férvaringen, forvar-
ingen ar foérenad med alltfor stora
kostnader eller det annars finns
sarskilda skal.

Avfallet far i stallet forstoras, om
det inte kan saljas, kan antas
komma till brottslig anvandning
eller annars ar olampligt for
forsaljning.

12b§

Om avfall som sélts eller forstorts
enligt 12a § inte forverkas, har
agaren eller annan réattsinnehavare
ratt till ersattning. For avfall som
salts lamnas dock inte ersattning
med hdgre belopp &n vad som in-
flutit vid forséljningen. Om avfallet
har forstérts, lamnas erséattning
med skaligt belopp.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 20109.



Forteckning Over remissinstanserna

Promemorian Otillaten avfallstransport har skickats till foljande remiss-
instanser.

Svea hovritt, Stockholms tingsratt, Kemikalieinspektionen, Kommers-
kollegium, L&nsstyrelsen i Gévleborgs lan, Lansstyrelsen i Jonkdpings lan,
Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lé&nsstyrelsen i Stockholms I&n, Natur-
vardsverket, Polismyndigheten, Statens Jordbruksverk, Transportstyrel-
sen, Tullverket, Aklagarmyndigheten, Avfall Sverige, El-kretsen, For-
packnings- och tidningsinsamlingen, IKEM, IL Recyling, Jernkontoret,
Pressretur, Ragn-Sells, Skogsindustrierna, Svensk Sjofart, Sveriges ham-
nar, Sveriges kommuner och landsting, Sveriges Akeriféretag, SweMin,
TMR och Atervinningsindustrierna.

Det justerade lagforslaget har skickats till féljande remissinstanser.

Naturvérdsverket, Aklagarmyndigheten, Lansstyrelsen i Norrbottens I4n
och Tullverket. Dessutom har Lénsstyrelsen i Gavleborgs 1an och Lé&ns-
styrelsen i Skane lan lamnat synpunkter.
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