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HELSINGBORG Yttrande

Socialforvaltningen
Kvalitetsenheten
Igors Timofejevs
Forvaltningsjurist

Socialnamnden

Sammantradesdatum 21 september 2022

Yttrande 6ver promemorian Vistelseforbud for barn (DS 2022:12),
Dnr 00195/2022

Beskrivning av @rendet

[ promemorian Vistelseférbud for barn (DS 2022:12) bedémer utredaren att ett vistelseférbud
for barn i skyddande syfte inte bor inforas. Utifran uppdraget lamnas dock ett forslag pa ut-
formningen av ett vistelseférbud for barn. Det foreslds att en person under 18 ar under vissa
forutsattningar ska kunna forbjudas att under vissa tider vistas pa en sarskilt angiven plats el-
ler inom ett sarskilt angivet omrade om det med héansyn till den unges hélsa eller utveckling
finns behov av att begriansa den unges narvaro pa platsen eller i omradet. Det foreslas vidare
att det infors en bestammelse i polislagen (1984:387). Bestimmelsen mo6jliggor att en person
som av en polisman patraffas pa en plats eller ett omrade i strid med ett meddelat vistelsefor-
bud far tas om hand av polismannen for att 6verldmnas till fordldrarna, vardnadshavarna eller
socialndmnden. Forslaget innebar dven att Polismyndigheten far i uppdrag att fora ett register
over gallande vistelseforbud. Personuppgiftsbehandlingen i registret regleras i en ny lag. Dessa
forandringar foreslds trada i kraft den 1 juli 2023.

Slutbetankandets huvudsakliga innehall
Forslagen i promemorian innebdr i korthet foljande:

e Vistelseforbud for barn i skyddande syfte bor inte inforas. Utifran uppdraget lamnas
dock ett forslag pa utformningen av ett vistelseférbud for barn.

e En person under 18 ar ska kunna forbjudas att under vissa tider vistas pa en sarskilt
angiven plats eller inom ett sirskilt angivet omrade om det med hansyn till den unges
halsa eller utveckling finns behov av att begransa den unges narvaro pa platsen eller i
omradet, och det antingen finns en pataglig risk att den unge kommer att utveckla ett
sadant beteende som avses i 3 § LVU eller den unge har ett vardbehov pa grund av sad-
ana forhéllanden som avsesi 3 § LVU.

e Beslut om vistelseforbud meddelas av forvaltningsratten efter ansokan av socialndmn-
den

¢ Enndmnd som fullgér uppgifter inom socialtjansten eller en domstol ska till Polismyn-
digheten genast skicka en kopia av ett beslut som har meddelats om vistelseférbud
samt information om att ett sddant beslut har upphort

e Far socialndmnden kinnedom om att den unge har évertratt ett vistelseférbud ska
namnden skyndsamt kalla den unge och dennes vardnadshavare till ett samtal.

e Polismyndigheten och socialtjdnsten har en skyldighet att underratta socialndmnden
om de patraffar eller far kinnedom om ndgon som overtrader ett meddelat vistelsefor-
bud
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e Socialndmnden kan begira handrackning av Polismyndigheten for att forflytta ett barn
som befinner sig pa en plats eller inom ett omrade i strid med ett meddelat vistelsefor-
bud

e Ipolislagen (1984:387) infors en bestdmmelse som mojliggdr att en person som av en
polisman patraffas pa en plats eller ett omrade i strid med ett meddelat vistelseforbud
far tas om hand av polismannen for att 6verlamnas till foraldrarna, vardnadshavarna
eller socialndimnden

e Polismyndigheten far i uppdrag att fora ett register 6ver géllande vistelseférbud. Per-
sonuppgiftsbehandlingen i registret regleras i en ny lag

Socialndmndens yttrande

Socialndmnden anser i huvudsak att stillningstagandena i promemorian ar val 6vervagda. So-
cialndmnden instdmmer i bedomningen att vistelseforbud fér barn i skyddande syfte inte bor
inforas, da bestammelsen inte kan forvintas ge en sadan effekt att ingreppet i den enskildes
rorelsefrihet kan anses vara proportionerligt. [ denna del vill socialndmnden dven sarskilt be-
lysa att ett eventuellt inférande av mojligheten att fatta beslut om vistelseférbud inte framstar
som forenlig med den intention, om att ett forebyggande perspektiv ska genomsyra hela soci-
altjanstens verksamhet, som redogors for i SOU 2020:47.

Utifran socialndmndens verksamhet, har socialndmnden féljande synpunkter pa promemori-
ans forslag avseende utformningen av bestimmelserna.

Synpunkter pa utformningen

Socialndmnden anser att forslaget pa utformningen av eventuella bestimmelser innebar ett
flertal svarigheter. Det handlingsforfarandet som foreslds avseende att det ar forvaltningsréat-
ten, som efter ansokan fran socialndmnden ska besluta om att ett barn inte ska kunna vistas i
ett visst omrade samt att beslutet maste omprdvas var tredje manad innebér en omfattande
administration. Detta star inte i proportion till den nytta och effekter som ett sddana beslut
kan tdnkas fa. Darutéver anser socialndmnden att handlaggningsforfarandet och den tid det
kan forvéntas ta, kan innebdara att vistelseférbudet forlorar sin aktualitet/effekt redan innan
det fattas ett beslut i fragan. Socialndmnden anser dven att forslaget pa utformningen kan bi-
dra till en 6kad godtycklighet i socialndmndens verksamhet, da det framstar som svart for so-
cialndmnden att kunna avgora ett precist geografiskt omrade som ett vistelseforbud ska om-
fatta. Socialndmnden anser darfor att ramarna for denna bedémning behdover tydliggoras.

Socialndmnden vill ocksa sarskilt belysa att den féreslagna utformningen av vistelseférbud kan
leda till att forfarandet blir kontraproduktivt. Detta da det saknas konkreta konsekvenser av
att bryta mot ett vistelseforbud. Ett sddant forfarande kan darfor bidra till instdllningen att
man inte behover folja socialndmndens beslut i enlighet med tvangslagstiftningen. Vidare an-
ser socialndmnden att en grundlaggande forutsattning for vistelseférbud ar att forbudet kan
kombineras med andra insatser. Socialndimnden anser dock att det med den féreslagna lag-
stiftningen kan bli svart att komplettera vistelseférbudet med andra insatser, sarskilt i en situ-
ation da den unge dnnu inte har ett socialt nedbrytande beteende, da det i dessa situationer,
utover det som sdgs i 22 § LVU, kravs ett samtycke till andra insatser. Detta bidrar till att vis-
telsefdorbudet kan uppfattas som ett straff for den unge och kan bidra till en negativ instéllning
till socialtjansten.
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Proportionalitetshedémning

[ forslaget pa utformningen av vistelseférbudet redogor utredarna att socialndmndens skyldig-
het att beakta proportionalitetsprincipen och behovsprincipen foljer av férvaltningslagen samt
att dven domstolarnas skyldighet att beakta ndimnda principer foljer av gillande lagstiftning.
Utredarna anfor vidare att det inom ramen fér beddmningen om ett vistelseférbud ska medde-
las eller inte maste noggrant 6vervagas om det ar proportionerligt med ett vistelseféorbud med
hansyn till den inskrankning det skulle innebéara fér barnet. [ promemorian redogors vidare
for vilka omstandigheter som ska beaktas vid en sddan proportionalitetsbedomning. Utover
detta dr proportionalitetsbedémningen en bidragande faktor till att utredarna anser att det
inte bor inforas ett vistelseférbud for barn i skyddande syfte.

Mot bakgrund av detta anser socialndmnden, att &ven om socialndmnden och domstolarna ar
skyldiga att beakta proportionalitetsprincipen enligt allman férvaltningsrattslig lagstiftning,
finns det ett behov av att inféra en upplysningsbestdimmelse i anslutning till bestimmelsen om
vistelseforbud. Denna bestdmmelse bor enligt socialndmndens mening vara en bestimmelse
som redogor for vilka omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid proportionalitetsbedém-
ningen avseende vistelsefdrbud. Socialndmnden anser att en sddan lagstiftningsteknik stam-
mer val 6verens med systematiken i redan befintlig lagstiftning, exempelvis det som framgar
av 13 ¢ § LVU. Darutoéver anser socialndmnden att en sddan bestimmelse sékerstéller att pro-
portionalitetsbeddmning gors i den utstrackning som kravs i forhallande till krdnkningens ka-
raktar. Risken med en avsaknad av en sddan bestammelse ar att proportionaliteten i vistelse-
forbudet inte beaktas p3 ett fullgott sitt.

Skyldighet att 6versinda en kopia av beslutet samt Polismyndighetens personuppgifts-
behandling

Socialndmnden anser att det ar positivt att det for det fall bestimmelse om vistelseférbud in-
fors i lagstiftningen, dven infors en skyldighet for en ndmnd inom socialtjansten och domstolen
att genast skicka en kopia av beslutet till Polismyndigheten. Det ar enligt foreslagna bestam-
melser Forvaltningsratten som ska fatta beslut om ett vistelseférbud efter ansokan fran social-
namnden. Nar Forvaltningsratten fattat ett sddant beslut har forvaltningsratten enligt den f6-
reslagna bestimmelsen en skyldighet att genast skicka beslutet till Polismyndigheten. Social-
ndmnden anser att det enligt den foreslagna ordalydelsen ar oklart om dven ndmnden som
fullgor skyldigheter inom socialtjansten ocksa har en skyldighet att genast 6versanda kopia av
Forvaltningsrattens beslut till Polismyndigheten. Detta kan enligt socialndmnden leda till tolk-
ningssvarigheter. Detta riskerar da innebara att Polismyndigheten kommer att fa behandla
samma beslut fran saval Forvaltningsratten som den aktuella ndmnden, vilket innebar en viss
okad arbetsborda for Polismyndigheten och en mer omfattande personuppgiftsbehandling dn
vad som ar nddvandigt.

Vidare stiller sig socialndmnden tveksam till om Polismyndigheten, utifran syftet med det
uppdrag som Polismyndigheten far ar i behov av att ta del av hela det beslut som férvaltnings-
ratten eller socialndmnden har fattat. Socialndimnden anser att det utifran syftena med forsla-
gen samt utifran det integritetsintrang som foreslagna bestimmelserna innebar, ar tillrackligt
att uppgifterna som ska foras in i vistelseforbudsregistret skickas till Polismyndigheten. Be-
stammelsen bor sdledes enligt socialndmnden dndras till att skyldigheten att genast skicka ko-
pia av beslut till Polismyndigheten endast omfattar de delar av beslutet dar namn, personnum-
mer eller samordningsnummer, folkbokféringsadress och annan stadigvarande adress, omfatt-
ningen av beslut om vistelseférbud och ansvarig socialndmnd framgar.
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Socialndmnden anser vidare att gallringen av inkomna beslut till Polismyndigheten sarskilt
ska regleras, detta sarskilt om skyldigheten att skicka in kopia av beslut inte begransas i ovan
namnd utstrackning. Gallringstidpunkten for inkomna beslut bor enligt socialndmnden vara sa
fort uppgifterna har forts in i eller tagits bort fran vistelseforbudsregistret.

Emelie Erixon Gunilla Christiansson
Socialdirektor Kvalitetschef
Kvalitetsenheten
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Socialforvaltningen
Kvalitetsenheten
Igors Timofejevs
Forvaltningsjurist

Socialnamnden

Sammantradesdatum 21 september 2022

Socialnamndens yttrande 6ver promemorian
Vistelseforbud for barn (DS 2022:12), dnr 00195/2022

Sammanfattning

[ promemorian Vistelseférbud for barn (DS 2022:12) bedémer utredaren att
ett vistelseforbud for barn i skyddande syfte inte bor inforas. Utifran
uppdraget lamnas dock ett forslag pa utformningen av ett vistelseférbud for
barn. Det foreslas att en person under 18 dr under vissa forutsattningar ska
kunna forbjudas att under vissa tider vistas pa en sarskilt angiven plats eller
inom ett sarskilt angivet omrade om det med hansyn till den unges halsa eller
utveckling finns behov av att begrdnsa den unges narvaro pa platsen eller i
omradet. Det foreslas vidare att det infors en bestdammelse i polislagen
(1984:387). Bestimmelsen mojliggor att en person som av en polisman
patraffas pa en plats eller ett omrade i strid med ett meddelat vistelseférbud
far tas om hand av polismannen for att 6verlamnas till féraldrarna,
vardnadshavarna eller social-ndimnden. Forslaget innebéar dven att
Polismyndigheten far i uppdrag att fora ett register 6ver gillande
vistelseforbud. Personuppgiftsbehandlingen i registret regleras i en ny lag.
Dessa forandringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

| arendet finns foljande handlingar
o  Forslag till yttrande
e  Promemorian Vistelseforbud fér barn (DS 2022:12)

Forslag till beslut
Socialforvaltningens forslag till socialndmnden ar

att godkanna skrivelsen som yttrande till Socialdepartementet.

Beskrivning av drendet
Forslagen i promemorian innebar i korthet f6ljande:

o Vistelseforbud for barn i skyddande syfte bor inte inforas. Utifran
uppdraget lamnas dock ett forslag pa utformningen av ett vitesforbud
for barn.

e En person under 18 ar ska kunna forbjudas att under vissa tider vistas
pa en sarskilt angiven plats eller inom ett sarskilt angivet omrade om
det med hansyn till den unges halsa eller utveckling finns behov av att
begrinsa den unges narvaro pa platsen eller i omradet, och det
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antingen finns en pataglig risk att den unge kommer att utveckla ett
sadant beteende som avses i 3 § LVU eller den unge har ett vardbehov
pa grund av sddana férhallanden som avsesi 3 § LVU.

e Beslut om vistelseférbud meddelas av forvaltningsratten efter ansokan
av socialndimnden

e Enndmnd som fullgér uppgifter inom socialtjansten eller en domstol
ska till Polismyndigheten genast skicka en kopia av ett beslut som har
meddelats om vistelseforbud samt information om att ett sddant beslut
har upphort

e Farsocialndmnden kinnedom om att den unge har évertritt ett
vistelseférbud ska nimnden skyndsamt kalla den unge och dennes
vardnadshavare till ett samtal.

e Polismyndigheten och socialtjansten har en skyldighet att underratta
socialndmnden om de patraffar eller far kinnedom om ndgon som
overtrader ett meddelat vistelseforbud

e Socialndmnden kan begira handrackning av Polismyndigheten for att
forflytta ett barn som befinner sig pa en plats eller inom ett omrade i
strid med ett meddelat vistelseforbud

e Ipolislagen (1984:387) infors en bestdmmelse som mojliggor att en
person som av en polisman patraffas pa en plats eller ett omrade i strid
med ett meddelat vistelseforbud far tas om hand av polismannen for
att 6verlamnas till foraldrarna, vdrdnadshavarna eller socialndmnden

e Polismyndigheten far i uppdrag att fora ett register éver gallande
vistelseforbud. Personuppgiftsbehandlingen i registret regleras i en ny
lag

Forslag pa yttrande foreligger i drendet.

Emelie Erixon Gunilla Christiansson
Socialdirektor Kvalitetschef
Kvalitetsenheten

Beslutet ska skickas till
Handlaggaren
Socialdepartementet
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HELSINGBORG

Socialndmnden
Julia Leliévre
Ordférande

Socialnamnden

Sammantradesdatum 21 september 2022

Socialnamndens yttrande dver promemorian
Vistelseforbud for barn (DS 2022:12), dnr 00195/2022

Sammanfattning

[ promemorian Vistelseférbud for barn (DS 2022:12) bedémer utredaren att
ett vistelseforbud for barn i skyddande syfte inte bor inforas. Utifran
uppdraget lamnas dock ett forslag pa utformningen av ett vistelseférbud for
barn. Det foreslas att en person under 18 dr under vissa forutsattningar ska
kunna forbjudas att under vissa tider vistas pa en sarskilt angiven plats eller
inom ett sarskilt angivet omrade om det med hansyn till den unges hilsa eller
utveckling finns behov av att begrdnsa den unges narvaro pa platsen eller i
omradet. Det foreslas vidare att det infors en bestimmelse i polislagen
(1984:387). Bestimmelsen mojliggor att en person som av en polisman
patraffas pa en plats eller ett omrade i strid med ett meddelat vistelseforbud
far tas om hand av polismannen for att 6verlamnas till fordldrarna,
vardnadshavarna eller social-ndimnden. Forslaget innebéar dven att
Polismyndigheten far i uppdrag att fora ett register 6ver gillande
vistelseforbud. Personuppgiftsbehandlingen i registret regleras i en ny lag.
Dessa forandringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

| arendet finns foljande handlingar

e  Tjansteskrivelse

o  Forslag till yttrande

e  Promemorian Vistelseforbud for barn (DS 2022:12)

Forslag till beslut
Ordférande instammer i forvaltningens beddmning.

Ordférandens forslag till socialndmnden ar

att godkanna skrivelsen som yttrande till Socialdepartementet.

Julia Leliévre
Ordférande

Beslutet ska skickas till
Handlaggaren
Socialdepartementet
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% Socialnamnden

§ 197 Dnr 00195/2022

Socialnamndens yttrande avseende promemorian
Vistelseforbud for barn (DS 2022:12)

Sammanfattning

[ promemorian Vistelseférbud for barn (DS 2022:12) bedomer utredaren att
ett vistelseférbud for barn i skyddande syfte inte bor inféras. Utifran
uppdraget lamnas dock ett forslag pa utformningen av ett vistelseférbud for
barn. Det foreslas att en person under 18 ar under vissa forutsattningar ska
kunna forbjudas att under vissa tider vistas pa en sarskilt angiven plats eller
inom ett sarskilt angivet omrade om det med hansyn till den unges halsa eller
utveckling finns behov av att begransa den unges narvaro pa platsen eller i
omradet. Det foreslas vidare att det infors en bestimmelse i polislagen
(1984:387). Bestdammelsen mojliggdr att en person som av en polisman
patraffas pa en plats eller ett omrade i strid med ett meddelat vistelseforbud
far tas om hand av polismannen for att 6verlamnas till foraldrarna,
vardnadshavarna eller social-ndimnden. Forslaget innebéar dven att
Polismyndigheten far i uppdrag att fora ett register 6ver gillande
vistelseforbud. Personuppgiftsbehandlingen i registret regleras i en ny lag.
Dessa forandringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

Ordforandens forslag
Ordférande instammer i forvaltningens beddmning.

Ordférandens forslag till socialndimnden ar
att godkanna skrivelsen som yttrande till Socialdepartementet.

Behandling av forslag
Ordféranden konstaterar att det bara finns ett forslag till beslut och finner att
socialndmnden beslutar i enlighet med ordférandens forslag.

Socialnamnden beslutar
att godkanna skrivelsen som yttrande till Socialdepartementet.

Beslutet ska skickas till
Handlaggaren
Socialdepartementet

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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