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Socialdepartementet

Yttrande over promemorian "Vistelseforbud for barn' Ds 2022:12

Arende

Socialdepartementet har, pad uppdrag av socialminister Lena Hallengren (S), utrett
om det bor inféras en mojlighet for socialndmnden att i skyddande syfte genom
beslut begrénsa enskilda barns ritt att vistas pd vissa platser eller i vissa omraden.
I uppdraget har ingétt att oavsett stdllningstagande 1 friga om behov, 1dmna
forslag till forfattningsédndringar. Utgangspunkten for de forslag som ldmnas ska
vara att forebygga och forhindra att barn far illa.

Slutsatsen i promemorian &r att det bedoms saknas tillrackliga skil att infora
denna nya reglering om vistelseférbud. Att hindra barnet frén att vistas i en viss
fysisk miljo bedoms inte ha ndgon namnvérd effekt pa barnets sociala kontext.
Bedomningen dr att umgédnget kommer flytta till en annan plats eller till den
digitala miljon. Tvingsédtgirden kan gora att barnet stdngs ut dven fran en del
positiva sammanhang och riskerar skapa en 6kad misstro mot de sociala
myndigheterna, vilket forsvarar mojligheterna att tillhandahalla behovlig vard.
Utredaren anser ocksa att det kan vara svart att identifiera de relevanta miljoerna
vilket innebir en risk att forbudet antingen blir for brett eller for snivt. Det kan
ocksé vara svart att kontrollera och ge sanktioner om ett vistelseforbud inte
efterlevs.

Trots stdllningstagandet 1 sak ldmnas, 1 enlighet med uppdraget, forslag till en
reglering om vistelseforbud 1 syfte att forebygga och forhindra att barn far illa.
Bestdmmelserna om vistelseforbud foreslds vid ev. inférande inkluderas i befintlig
lagstiftning som ror LVU - Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av
unga.

Regleringen skulle 1 huvudsak innebéra foljande: En person under 18 ar ska kunna
forbjudas att under vissa tider vistas pa en sérskilt angiven plats eller inom ett
sarskilt angivet omrdde om det med hansyn till den unges hélsa eller utveckling
finns behov av att begriansa den unges nérvaro pa platsen eller i omradet, och det
antingen finns en pataglig risk att den unge kommer att utveckla ett sddant
beteende som avses i 3 § LVU! eller den unge har ett vardbehov p grund av
sadana forhédllanden som avses 1 3 § LVU. Beslut om vistelseforbud meddelas av

"' Enligt 3 § LVU skall vérd beslutas om den unge utsitter sin hilsa eller utveckling for en pataglig
risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot
annat socialt nedbrytande beteende. Véard skall ocksé beslutas om den som domts till sluten
ungdomsvard enligt 32 kap.
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forvaltningsrétten efter ansdkan av socialndmnden, pa motsvarande sitt som i dag
giller bland annat vid ansdkan om beredande av vard med stod av LVU.

Overvigande

Jonk6pings kommun anser att utredningen pa ett nyanserat sétt beskriver hur
normbrytande beteenden, sasom kriminalitet och missbruk, utvecklas genom en
komplex process dir olika risk- och skyddsfaktorer samspelar och paverkar
varandra. Forslaget om vistelseforbud skulle inriktas pa en faktor, den fysiska
miljon, vars betydelse for utvecklingen av normbrytande beteende dr oklar. Det
kan saledes finnas en begransning 1 vilken positiv effekt som kan uppnas,
samtidigt som utredaren ser farhagor kring att regleringen kan medfora negativa
konsekvenser for den unge, vilket nogsamt méaste beaktas.

Jonkopings kommun vill dven lyfta risken kring att en insats, i enlighet med
foreslagen reglering, skulle kunna uppfattas som repressiv och darmed riskera att
forsvara samarbetet och tilltron mellan socialtjanst och barnet samt dennes
fordldrar/vardnadshavare. Det finns redan idag tendenser av misstro och
ryktesspridning kring socialtjdnsten och dess uppdrag inom vissa grupper, varfor
det bor vara en viktig ambition att i forsta hand arbeta tillitsskapande genom
dialog och samarbete. Mot bakgrund av detta bor verkstéllandet av liknande
regleringar i forsta hand hanteras av en annan myndighet, sdsom
Polismyndigheten.

Med anledning av ovanstaende, samt med utgédngspunkt i synpunkter frén
ansvarig nimnd i kommunen, vill Jonkdpings kommun betona de mgjligheter som
kan finnas 1 att som fOrsta alternativ utga fran och eventuellt utveckla befintlig
lagstiftning, tillgidngliga insatser samt samverkansstrukturer.

Gallande lagstiftning
Polismyndigheten har redan idag har mgjlighet att ingripa om polisen hittar en
ung person i en farlig miljo. I polislagens tolfte paragraf framgar:

”Om nagon som kan antas vara under arton ar antrdffas under forhallanden som
uppenbarligen innebdr overhdngande och allvarlig risk for hans eller hennes
hdlsa eller utveckling, far han eller hon tas om hand av en polisman for att genom
dennes forsorg skyndsamt 6verldmnas till sina fordldrar eller ndgon annan
vdrdnadshavare eller till socialnimnden. Vid bedomningen av risken for den
unges hdlsa eller utveckling ska det beaktas om man kan befara att den unge kan
komma att utsdttas for brott, involveras i brottslig verksamhet eller skadas genom
nagot annat socialt nedbrytande beteende.”

Innebdrden 1 ovanstdende paragraf har fordelar genom att vara mer
situationsanpassad och mindre byrékratisk 1 sin uppbyggnad jimfort med en
ordning med beslut om vistelseforbud, som — om det inférs — kommer krava
utokad administration och arbetsuppgifter for bland annat sociala myndigheter.
Vid eventuellt ny reglering av vistelseforbud skulle en utredning goras
inledningsvis av socialtjinsten, foljt av beslut av forvaltningsritten. Darefter
skulle tit uppf6ljning av socialtjénsten kravas, eftersom beslut om vistelseforbud
foreslas omprovas var tredje ménad.
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Om samhallet dnskar nagot storre mojligheter for Polismyndigheten att ingripa
ndr unga upptécks i en riskfylld situation, skulle ett alternativ vara en mindre
justering av skrivningen i polislagen. Till exempel skulle ordet “6verhdngande”
kunna tas bort, sé att det rackte att den unge antréffades i férhallanden som utgor
en allvarlig risk for den unges hélsa och utveckling, for att polisen skulle kunna
ingripa och till exempel skjutsa hem den unge till fordldrarna.

Familjestodsinsatser m.m.

En bra relation mellan barn och vardnadshavare/fordlder ger bland de basta
forutséttningarna nir det géller att hantera utmanande situationer under livet.
Familjer kan behova omfattande stdd for att hantera och bemdéta destruktiva
beteenden hos barn och unga. Samhillet har darfor en viktig roll kring att erbjuda
adekvat stod, vilket idag i Jonkopings kommun dels erbjuds som Oppna insatser
inom ramen for familjecentraler samt fordldraskapsstod med uppsokande
verksamhet, men dven i form av bistdndsbeddmda familjestodsinsatser.

I Jonkopings kommun pagéar inforandet av Elevhélsocentraler, som riktar sig till
barn och unga mellan 6 — 16 ar. Inom ramen for detta forum kommer aktorer inom
kommunen samt regionen gemensamt arbeta for att pa ett tidigt stadie identifiera
och arbeta organisationsdvergripande med barn och unga som riskerar hamna i
ohélsa och utanforskap. En av malgrupperna ar barn och unga med
beteendeproblem och trotsigt eller normbrytande beteende.

Samverkansstruktur

Utredningens forslag handlar om att komma till rdtta med en problematik som &r
komplex och omfattande, varfor Jonkopings kommun édven vill lyfta vikten av
strukturerad samverkan sévil inom den egna organisationen som med lokala
aktorer, men dven nationellt. Samhéllet behover genom gemensamma
anstrangningar bemata utvecklingen, i denna strdvan ar goda exempel och
framgangsfaktorer viktiga.

Som lokalt exempel finns 1 Jonkdpings kommun goda erfarenheter av en
samverkansstruktur som under lang tid arbetat med fragor som rér barn och unga.
Syften med strukturen &r att genom samverkan mojliggora fraimjande och
forebyggande arbete for barn och unga samt dverbrygga de organisatoriska
mellanrum som kan uppsta.

De samverkansgrupper som ingér och som befinner sig pa olika organisatoriska
nivaer utgors av representanter fran kommunala aktorer, andra offentliga
verksamheter (sasom polis och bostadsbolag) samt civilsamhillesaktorer fran
respektive geografiskt omrdde. Inom ramen for denna struktur finns goda
mojligheter att pa ett tidigt stadium identifiera och hantera situationer som riskerar
en negativ utveckling. Kopplat till arbetet finns ett organ med politiska
representanter frdn kommunen och regionen, som foljer upp arbetet samt verkar
for att frdgorna prioriteras och standigt aktualiseras pa den politiska dagordningen.

Sammanfattande bedomning

Jonkopings kommun instimmer 1 behovet av att utvérdera olika verktyg och
tillvigagéngssétt for att motverka en utveckling dér unga personer dras in i
destruktiva miljoer och beteenden som far omfattande, negativa konsekvenser for



4 (4)

dem sjdlva och samhallet i stort. Det dr angelédget att fordndringar inte &r
symbolpolitik, utan tvértom nér sitt syfte.

Som utredningen slar fast, kan en tillkommande reglering kring vistelseférbud i
LVU dock ha begriansad effekt, samtidigt som det kan medfora negativa
konsekvenser for det enskilda barnet och 1 tilliten till socialtjansten.

Jonkopings kommun foreslér att man i1 forsta hand istéllet utgar fran befintlig
lagstiftning, familjestodsinsatser samt samverkansstrukturer for att mer situations-
anpassat och langsiktigt arbeta med den komplexa, bakomliggande problematiken.

Om man fran statligt héll beslutar att ga vidare med forslaget pa tillkommande
reglering, ser Jonkopings kommun behov av ytterligare konsekvensanalys och
beddmning av resursbehov for kommunernas del, da detta skulle innebara utdkat
ansvar for kommunens barn- och ungdomsverksamhet som redan idag har stora
utmaningar kring hog drendeméngd samt rekrytering av medarbetare.

JONKOPINGS KOMMUN

Ann-Marie Nilsson Johan Fritz
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor



JONKOPINGS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsen 2022-10-04

§ 293

Yttrande over promemorian "Vistelseforbud for barn'" (Ds 2022:12)
Ks/2022:344 799

Sammanfattning

Socialdepartementet har utrett vistelseforbud for barn. Bakgrunden é&r att soci-
alndmnder (i Jonkopings kommun individ- och familjeomsorgsnimnden) sak-
nar mojlighet att meddela beslut som riktar in sig pa att begrénsa barns rétt att
vistas 1 vissa miljéer. Jonkopings kommun har fatt mojlighet att yttra sig 6ver
framarbetad promemoria senast den 17 oktober 2022.

Beslutsunderlag

Promemorian

Individ- och familjeomsorgsndmndens beslut 2022-09-12 § 127 med tillho-
rande tjdnsteskrivelse

Kommunalradsyttranden enligt nedan

Majoritetsradets forslag
Kommunalradet Andreas Persson (S) dverlamnar upprittat forslag till kommu-
nens yttrande. Kommunalrddets forslag till kommunstyrelsens beslut:
— Yttrande 6ver promemorian "Vistelseforbud for barn" (Ds 2022:12)
overlamnas till Socialdepartementet i enlighet med kommunalradet
Andreas Perssons (S) uppréttade forslag.

Oppositionsradets forslag
Kommunalradet Andreas Sturesson (KD) instimmer.

KOMMUNSTYRELSENS BEHANDLING 2022-10-04
Kommunstyrelsens beslut
— Yttrande 6ver promemorian "Vistelseforbud for barn" (Ds 2022:12)
overldmnas till Socialdepartementet i enlighet med kommunalridet
Andreas Perssons (S) upprittade forslag.

Beslutet expedieras till:
Socialdepartementet
In

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



2022-10-04 1(4)

Socialdepartementet

Yttrande over promemorian "Vistelseforbud for barn" Ds 2022:12

Arende

Socialdepartementet har, pa uppdrag av socialminister Lena Hallengren (S), utrett
om det bor inféras en mdjlighet for socialndmnden att 1 skyddande syfte genom
beslut begrinsa enskilda barns rétt att vistas pd vissa platser eller i vissa omraden.
I uppdraget har ingétt att oavsett stéllningstagande 1 friga om behov, ldmna
forslag till forfattningséndringar. Utgangspunkten for de forslag som ldmnas ska
vara att forebygga och forhindra att barn far illa.

Slutsatsen i promemorian &r att det bedoms saknas tillrdckliga skl att infora
denna nya reglering om vistelseforbud. Att hindra barnet fran att vistas i en viss
fysisk milj6 bedoms inte ha ndgon ndmnvérd effekt pa barnets sociala kontext.
Bedomningen ér att umgénget kommer flytta till en annan plats eller till den
digitala miljon. Tvangsédtgirden kan gora att barnet stangs ut dven fran en del
positiva sammanhang och riskerar skapa en 6kad misstro mot de sociala
myndigheterna, vilket forsvarar mojligheterna att tillhandahélla behovlig vard.
Utredaren anser ocksa att det kan vara svart att identifiera de relevanta miljéerna
vilket innebdr en risk att forbudet antingen blir {or brett eller for sndvt. Det kan
ocksa vara svart att kontrollera och ge sanktioner om ett vistelseforbud inte
efterlevs.

Trots stéllningstagandet i sak ldmnas, 1 enlighet med uppdraget, forslag till en
reglering om vistelseforbud i syfte att forebygga och forhindra att barn far illa.
Bestammelserna om vistelseforbud foreslas vid ev. inférande inkluderas 1 befintlig
lagstiftning som ror LVU - Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av
unga.

Regleringen skulle 1 huvudsak innebéra foljande: En person under 18 ar ska kunna
forbjudas att under vissa tider vistas pé en sarskilt angiven plats eller inom ett
sarskilt angivet omrdde om det med hansyn till den unges hélsa eller utveckling
finns behov av att begrinsa den unges nérvaro pa platsen eller i omradet, och det
antingen finns en pétaglig risk att den unge kommer att utveckla ett sddant
beteende som avses i 3 § LVU! eller den unge har ett vardbehov pa grund av
sddana forhéllanden som avses i 3 § LVU. Beslut om vistelseforbud meddelas av
forvaltningsritten efter ansdkan av socialnimnden, pd motsvarande sétt som i dag
giller bland annat vid ans6kan om beredande av vard med st6d av LVU.

"'Enligt 3 § LVU skall vard beslutas om den unge utsétter sin hélsa eller utveckling for en pataglig
risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot
annat socialt nedbrytande beteende. Vard skall ocksé beslutas om den som domts till sluten
ungdomsvard enligt 32 kap.
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Overviigande

Jonk6pings kommun anser att utredningen pa ett nyanserat sétt beskriver hur
normbrytande beteenden, sasom kriminalitet och missbruk, utvecklas genom en
komplex process dér olika risk- och skyddsfaktorer samspelar och paverkar
varandra. Forslaget om vistelseforbud skulle inriktas pa en faktor, den fysiska
miljon, vars betydelse for utvecklingen av normbrytande beteende ar oklar. Det
kan séledes finnas en begransning i vilken positiv effekt som kan uppnas,
samtidigt som utredaren ser farhdgor kring att regleringen kan medfora negativa
konsekvenser for den unge, vilket nogsamt méste beaktas.

Jonkdpings kommun vill dven lyfta risken kring att en insats, i enlighet med
foreslagen reglering, skulle kunna uppfattas som repressiv och ddrmed riskera att
forsvara samarbetet och tilltron mellan socialtjanst och barnet samt dennes
fordldrar/vardnadshavare. Det finns redan idag tendenser av misstro och
ryktesspridning kring socialtjdnsten och dess uppdrag inom vissa grupper, varfor
det bor vara en viktig ambition att i forsta hand arbeta tillitsskapande genom
dialog och samarbete. Mot bakgrund av detta bor verkstéllandet av liknande
regleringar i forsta hand hanteras av en annan myndighet, sasom
Polismyndigheten.

Med anledning av ovanstaende, samt med utgangspunkt i synpunkter fran
ansvarig ndimnd i kommunen, vill Jonkdpings kommun betona de mojligheter som
kan finnas i att som forsta alternativ utga fran och eventuellt utveckla befintlig
lagstiftning, tillgdngliga insatser samt samverkansstrukturer.

Gallande lagstiftning
Polismyndigheten har redan idag har moéjlighet att ingripa om polisen hittar en
ung person i en farlig miljo. I polislagens tolfte paragraf framgar:

”Om nagon som kan antas vara under arton dar antrdffas under forhallanden som
uppenbarligen innebdr overhingande och allvarlig risk for hans eller hennes
hdlsa eller utveckling, far han eller hon tas om hand av en polisman for att genom
dennes forsorg skyndsamt 6verldmnas till sina fordldrar eller ndgon annan
vardnadshavare eller till socialnimnden. Vid bedomningen av risken for den
unges hdlsa eller utveckling ska det beaktas om man kan befara att den unge kan
komma att utsdttas for brott, involveras i brottslig verksamhet eller skadas genom
ndgot annat socialt nedbrytande beteende.”

Inneborden i ovanstdende paragraf har fordelar genom att vara mer
situationsanpassad och mindre byrakratisk 1 sin uppbyggnad jaimfort med en
ordning med beslut om vistelseforbud, som — om det infors — kommer krava
utokad administration och arbetsuppgifter for bland annat sociala myndigheter.
Vid eventuellt ny reglering av vistelseforbud skulle en utredning goras
inledningsvis av socialtjénsten, foljt av beslut av forvaltningsritten. Darefter
skulle tit uppfoljning av socialtjédnsten kravas, eftersom beslut om vistelseforbud
foreslas omprovas var tredje manad.

Om samhillet 6nskar nagot storre mdjligheter for Polismyndigheten att ingripa
nidr unga upptécks i en riskfylld situation, skulle ett alternativ vara en mindre
justering av skrivningen i polislagen. Till exempel skulle ordet 6verhdngande”
kunna tas bort, sa att det riackte att den unge antréffades i férhdllanden som utgor
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en allvarlig risk for den unges hilsa och utveckling, for att polisen skulle kunna
ingripa och till exempel skjutsa hem den unge till fordldrarna.

Familjestddsinsatser m.m.

En bra relation mellan barn och vardnadshavare/fordlder ger bland de bista
forutsattningarna nir det giller att hantera utmanande situationer under livet.
Familjer kan behova omfattande stod for att hantera och beméta destruktiva
beteenden hos barn och unga. Samhéllet har dérfor en viktig roll kring att erbjuda
adekvat stod, vilket idag i Jonkopings kommun dels erbjuds som Oppna insatser
inom ramen for familjecentraler samt fordldraskapsstod med uppsokande
verksamhet, men dven i form av bistandsbeddmda familjestodsinsatser.

I Jonkopings kommun pagér inférandet av Elevhélsocentraler, som riktar sig till
barn och unga mellan 6 — 16 ar. Inom ramen for detta forum kommer aktorer inom
kommunen samt regionen gemensamt arbeta for att pa ett tidigt stadie identifiera
och arbeta organisationsovergripande med barn och unga som riskerar hamna i
ohilsa och utanforskap. En av mélgrupperna ér barn och unga med
beteendeproblem och trotsigt eller normbrytande beteende.

Samverkansstruktur

Utredningens forslag handlar om att komma till rdtta med en problematik som &r
komplex och omfattande, varfor Jonkopings kommun dven vill lyfta vikten av
strukturerad samverkan sdvil inom den egna organisationen som med lokala
aktorer, men dven nationellt. Samhéllet behover genom gemensamma
anstrangningar bemota utvecklingen, i denna strdvan ar goda exempel och
framgangsfaktorer viktiga.

Som lokalt exempel finns i Jonkdpings kommun goda erfarenheter av en
samverkansstruktur som under lang tid arbetat med fragor som ror barn och unga.
Syften med strukturen ar att genom samverkan mojliggora framjande och
forebyggande arbete for barn och unga samt overbrygga de organisatoriska
mellanrum som kan uppsta.

De samverkansgrupper som ingar och som befinner sig pa olika organisatoriska
nivaer utgors av representanter fran kommunala aktdrer, andra offentliga
verksamheter (sdsom polis och bostadsbolag) samt civilsamhillesaktorer fran
respektive geografiskt omrade. Inom ramen for denna struktur finns goda
mojligheter att pa ett tidigt stadium identifiera och hantera situationer som riskerar
en negativ utveckling. Kopplat till arbetet finns ett organ med politiska
representanter fran kommunen och regionen, som foljer upp arbetet samt verkar
for att fragorna prioriteras och sténdigt aktualiseras pa den politiska dagordningen.

Sammanfattande bedomning

Jonk6pings kommun instdmmer i behovet av att utviardera olika verktyg och
tillvigagéngssétt for att motverka en utveckling dér unga personer dras in i
destruktiva miljéer och beteenden som far omfattande, negativa konsekvenser for
dem sjélva och samhdllet i stort. Det dr angelédget att fordndringar inte &r
symbolpolitik, utan tvértom nér sitt syfte.
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Som utredningen slar fast, kan en tillkommande reglering kring vistelseforbud i
LVU dock ha begrinsad effekt, samtidigt som det kan medfora negativa
konsekvenser for det enskilda barnet och 1 tilliten till socialtjinsten.

Jonkdpings kommun foreslar att man i forsta hand istéllet utgar frn befintlig
lagstiftning, familjestodsinsatser samt samverkansstrukturer for att mer situations-
anpassat och langsiktigt arbeta med den komplexa, bakomliggande problematiken.

Om man fran statligt hall beslutar att ga vidare med forslaget pa tillkommande
reglering, ser Jonkopings kommun behov av ytterligare konsekvensanalys och
beddmning av resursbehov for kommunernas del, da detta skulle innebdra utokat
ansvar for kommunens barn- och ungdomsverksamhet som redan idag har stora
utmaningar kring hog drendemangd samt rekrytering av medarbetare.

JONKOPINGS KOMMUN
Ann-Marie Nilsson Johan Fritz
Kommunstyrelsens ordforande Stadsdirektor
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