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PM Rotel VIII (Dnr KS 2022/805)

Forfattningsforslag i promemorian Vistelseforbud for
barn (Ds 2022:12)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 17 oktober 2022

Borgarrddsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

En arbetsgrupp inom Socialdepartemenet har i en promemoria utrett frdgan om det
bor inforas en mojlighet for socialndmnden att i skyddande syfte begrénsa enskilda
barns ritt att vistas pa vissa platser eller i vissa omraden. Arbetsgruppen har dven
haft i uppdrag att féresla en reglering om vistelseférbud, oavsett vilken beddming de
gor av behovet av en sadan.

Enligt arbetsgruppens bedomning saknas stod for att det avsedda d&ndamaélet
kommer att uppnés med ett forslag om vistelseforbud. Forbudet kommer att inriktas
pa en faktor, den fysiska miljon, vars betydelse for utvecklingen av normbrytande
beteende ar oklar. Att hindra barnet fran att vistas i en viss fysisk miljo kommer
enligt arbetsgruppens bedémning inte att ha ndgon nimnvérd effekt pa barnets
sociala kontext, eftersom umgénget troligen kommer att flytta till en annan plats. Det
finns ocksa enligt arbetsgruppens bedomning risk att ett vistelseforbud kan forsdmra
barnets mdjligheter till positiv utveckling, till exempel genom att utestidngas fran
positiva sammanhang och genom att bidra till misstro mot de sociala myndigheterna.
Det ar vidare svart att identifiera de relevanta miljoerna vilket innebér att det finns en
overhdngande risk att forbudet antingen blir for brett eller for sndvt utformat samt att
forbudets utformning blir svar att motivera for den enskilde. Det finns ocksé
svarigheter med att finna en lamplig kontrollmekanism och sanktioner vid bristande
efterlevnad. En inskrénkning av rorelsefriheten skulle slutligen fa direkt effekt i
barnets vardag och paverka ett flertal rittigheter i barnkonventionen, enligt
arbetsgruppen.

Sammantaget bedomer arbetsgruppen att den begriansning som vistelseférbudet
innebér i1 barnets grundlaggande fri- och réttigheter inte dr &ndamalsenlig eller
proportionerlig i férhallande till syftet att forebygga och forhindra att barn far illa. En
reglering som ger socialndmnden rétt att begrénsa enskilda barns rétt att vistas pa
vissa platser eller omraden bor darfor enligt arbetsgruppen inte inforas.

I enlighet med uppdraget lamnar arbetsgruppen trots denna bedomning forslag till
reglering om vistelseférbud. Regleringen innebér att en person under 18 ar ska kunna
forbjudas att under vissa tider vistas pa en sarskilt angiven plats eller inom ett sarskilt



angivet omrade om det med hénsyn till den unges hélsa eller utveckling finns behov
av att begrinsa den unges nérvaro pa platsen eller i omradet, och det antingen finns
en pataglig risk att den unge kommer att utveckla ett sddant beteende som avsesi 3 §
LVU - att utsétta sin hélsa eller utveckling for en pétaglig risk att skadas genom
missbruk, brottslig verksamhet eller annat socialt nedbrytande beteende — eller den
unge har ett vardbehov pé grund av saddana forhallanden som avsesi3 § LVU.

Beslut om vistelseforbud foreslas meddelas av forvaltningsrétten efter ansokan av
socialndmnden, p&d motsvarande sétt som i dag géller vid ansdkan om vérd enligt
LVU. Beslutet ska omprdvas av socialnimnden var tredje manad. Om socialndimnden
far kinnedom om att viselseforbundet overtrdds ska den kalla barnet och dennes
vardnadshavare till ett samtal. Socialnimnden kan begéra handriackning av polisen
for att forflytta ett barn som befinner sig pé en plats eller inom ett omrade med
meddelat vistelseforbud, och polisen far ta om hand barnet for 6verldminng till
fordldrarna, vardnadshavarna eller socialndimnden.

Arbetsgruppen bedomer att forslaget om vistelseforbud endast kommer att
innebédra mindre kostnadsokningar for kommunerna i form av handlaggning av
utredningar och ansdkningar om vistelseforbud samt genomforande av samtal med
barnet och vardnadshavarna.

Regleringen foreslas inforas den 1 juli 2023.

Socialdepartementet har skickat promemorian Vistelseforbud for barn till Stock-
holms stad pa remiss for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialndimnden, Farsta stadsdels-
nimnd, Hisselby-Vallingby stadsdelsnimnd och Norrmalms stadsdelsnidmnd.

Stadsledningskontoret instimmer i den problematisering av vistelseforbudet som
gors av arbetsgruppen.

Socialndmnden stiller sig bakom utredarens forslag om att mdjligheten att besluta
om vistelseforbud for barn inte bor inféras inom ramen for Socialtjédnstlagen men i
LVU-lagstiftningen och folja samma juridiska process som 6vriga LVU-beslut.

Farsta stadsdelsndmnd héller med om de svarigheter och utmaningar som utred-
ningen lyfter kring ett eventuellt vistelseférbud.

Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd haller med utredarnas bedomning och vill
lyfta fram synpunkter av vilka en del dven lyfts fram i utredningen.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att det finns ett behov av ytterligare forebyg-
gande insatser som pa ett verksamt sétt hindrar unga som identifierats visa tendenser
till ett normbrytande beteende.

Mina synpunkter

Att forhindra barn och unga frén att dras in 1 kriminalitet eller annat socialt nedbry-
tande beteende ér en av socialtjénstens karnuppgifter. Socialtjédnsten behover fler
verktyg for att tidigt kunna gripa in och hjélpa utsatta barn och unga. Samtidigt maste
dessa verktyg vara dndamalsenliga och rattssdkra. Utredningen har haft i uppdrag att
utreda inférandet av en mojlighet for socialndmnden att besluta om vistelseférbud for
barn och unga. Utredningen foreslar att en sddan mojlighet inte bor inforas.



Som stadsledningskontoret anfor kan en utdkad bemanning av féltassistenter be-
hovas i de omrdden som omfattas av vistelseforbud. Forslaget riskerar dérfor att ge-
nerera storre kostnadsdkningar f6r bade Polismyndigheten och kommunerna &n vad
arbetsgruppen beskriver. Om beslut fattas om att infora vistelseforbud, ar det viktigt
att finansieringsprincipen beaktas och att kommunerna ersétts for de extra kostnader
som kommer att uppsta.

Det torde gilla inte minst i Stockholm, dit ungdomar samlas fran ménga olika
kommuner. Aven om den grénbla majoriteten konsekvent har forstirkt de ekono-
miska resurserna till socialtjansten ar det viktigt att dessa resurser kan anvéndas dér
de gor storst nytta. Socialtjansten kommer under de kommande aren att st infor en
stor omstéllning mot att i &nnu hogre utstrackning fokusera pa tidiga insatser, ef-
tersom vi vet att det dr det effektivaste séttet att forhindra en negativ utveckling hos
barn och unga.

Det ér ocksé viktigt att det inte dr forekomsten av ett vistelseforbud som avgor
vilka ungdomar féltassistenter och annan uppsokande personal ska prioritera att ha
kontakt med, utan ungdomarnas behov av hjilp och stdd.

Ett problem &r att socialtjansten i dagslaget har svart att besluta om 6ppna insatser
utan samtycke, sé kallat mellantvang. Resultatet blir alltfor ofta att ungdomar eller
vardnadshavare tackar nej till frivilliga insatser, varefter situationen forvérras till
dess att ett omhindertagande blir den sista utvigen. Om socialtjansten fick storre
mojligheter att besluta om mellantvang skulle det i vissa situationer i praktiken fa lik-
nande effekter som ett vistelseforbud, men samtidigt aktivt stotta ungdomar till en
positiv utveckling. Ett exempel kan vara att ungdomar som ar pa vig att utveckla ett
negativt beteende far beslut om att delta i 1axhjalp for att klara skolgangen, vilket
samtidigt ocksé gor att de inte hamnar i fel” séllskap.

Jag anser slutligen att det ar viktigt att dverviga vilka &tgirder som kan vidtas for
att sdkerstélla att samtliga platser dr trygga for ungdomar att vistas pa. Exempelvis
bor man dvervéga att personer domda for organiserad brottslighet forbjuds att ta kon-
takt med ungdomar, for att undvika att dessa rekryteras in i kriminalitet.

Jag hénvisar i ovrigt till stadsledningskontorets tjansteutldtande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar {61-
jande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 5 oktober 2022
JAN JONSSON
Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Vistelseforbud for barn (Ds 2022:12)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarrddet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Vinsterpartiet instimmer i problembilden av att infora vistelseférbud for barn i en-
lighet med tjansteutlatandet, men vi héller inte med om att mojligheten att besluta om
vistelseforbud bor inforas i LVU-lagstiftningen.

Som utredaren fastslér inskrénker vistelseforbud pa rorelsefriheten samt inkréktar
pa barnets rattigheter enligt barnkonventionen, och vi ser inga skal till varfor det re-
sonemanget skulle vara undantaget for LVU-lagstiftningen. Att infora vistelseférbud
for tvangsplacerade barn riskerar dessutom att ytterligare 6ka stigmatiseringen av
unga som ar tvangsplacerade inom LVU-varden. Unga som é&r placerade pa institut-
ion dr i sig redan avvisade fran den negativa miljé och umgénge som den tidigare har
befunnit sig i, darfor bor det anses att lagstiftningen redan garanterar ett tillrackligt
skydd for den som é&r placerad inom LVU.

Kommunstyrelsen

Séarskilt uttalande gjordes av Clara Lindblom (V) med hinvisning till Vénsterparti-
ets sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

En arbetsgrupp inom Socialdepartemenet har i en promemoria utrett frdgan om det
bor inforas en mojlighet for socialndmnden att i skyddande syfte begrénsa enskilda
barns ritt att vistas pé vissa platser eller i vissa omrdden. Arbetsgruppen har dven
haft i uppdrag att féresla en reglering om vistelseférbud, oavsett vilken beddming de
gor av behovet av en sadan.

Enligt arbetsgruppens bedémning saknas stod for att det avsedda dndamélet
kommer att uppnés med ett forslag om vistelseforbud. Forbudet kommer att inriktas
pa en faktor, den fysiska miljon, vars betydelse for utvecklingen av normbrytande
beteende ar oklar. Att hindra barnet fran att vistas i en viss fysisk milj6 kommer
enligt arbetsgruppens bedémning inte att ha ndgon nimnvérd effekt pa barnets
sociala kontext, eftersom umgénget troligen kommer att flytta till en annan plats. Det
finns ocksa enligt arbetsgruppens bedomning risk att ett vistelseforbud kan forsdmra
barnets mdjligheter till positiv utveckling, till exempel genom att utestingas fran
positiva sammanhang och genom att bidra till misstro mot de sociala myndigheterna.
Det ar vidare svart att identifiera de relevanta miljoerna vilket innebér att det finns en
overhdngande risk att forbudet antingen blir for brett eller for sndvt utformat samt att
forbudets utformning blir svar att motivera for den enskilde. Det finns ocksé
svarigheter med att finna en lamplig kontrollmekanism och sanktioner vid bristande
efterlevnad. En inskrénkning av rorelsefriheten skulle slutligen fa direkt effekt i
barnets vardag och paverka ett flertal rittigheter i barnkonventionen, enligt
arbetsgruppen.

Sammantaget bedomer arbetsgruppen att den begransning som vistelseférbudet
innebdr i barnets grundlaggande fri- och réttigheter inte dr &ndamalsenlig eller
proportionerlig i forhallande till syftet att forebygga och forhindra att barn far illa. En
reglering som ger socialndmnden rétt att begrénsa enskilda barns rétt att vistas pa
vissa platser eller omraden bor darfor enligt arbetsgruppen inte inforas.

I enlighet med uppdraget lamnar arbetsgruppen trots denna bedémning forslag till
reglering om vistelseférbud. Regleringen innebér att en person under 18 ar ska kunna
forbjudas att under vissa tider vistas pa en sérskilt angiven plats eller inom ett sarskilt
angivet omrade om det med hiansyn till den unges hélsa eller utveckling finns behov
av att begriansa den unges nérvaro pa platsen eller i omradet, och det antingen finns
en pataglig risk att den unge kommer att utveckla ett sddant beteende som avses i 3 §
LVU — att utsétta sin hélsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom
missbruk, brottslig verksamhet eller annat socialt nedbrytande beteende — eller den
unge har ett vardbehov pd grund av sddana forhallanden som avsesi3 § LVU.

Beslut om vistelseforbud foreslas meddelas av forvaltningsritten efter ansokan av
socialndmnden, pa motsvarande sitt som i dag géller vid ansokan om vard enligt
LVU. Beslutet ska omprdvas av socialndmnden var tredje ménad. Om socialndmnden
far kinnedom om att viselseforbundet Svertrads ska den kalla barnet och dennes
vardnadshavare till ett samtal. Socialndmnden kan begéra handriackning av polisen
for att forflytta ett barn som befinner sig pé en plats eller inom ett omrade med
meddelat vistelseforbud, och polisen far ta om hand barnet for 6verldminng till
foraldrarna, vardnadshavarna eller socialndimnden.



Arbetsgruppen bedomer att forslaget om vistelseférbud endast kommer att
innebéra mindre kostnadsékningar for kommunerna i form av handlaggning av
utredningar och ansékningar om vistelseférbud samt genomférande av samtal med
barnet och virdnadshavarna.

Regleringen foreslas inforas den 1 juli 2023.

Socialdepartementet har skickat promemorian Vistelseforbud for barn till Stock-
holms stad pa remiss for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Farsta stadsdels-
ndmnd, Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd och Norrmalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 6 september 2022 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer i den problematisering av vistelseférbudet som gors av ar-
betsgruppen. Svérigheten att folja upp ett vistelseforbud bor framhéllas, tillsammans med den
negativa effekt det riskerar att ha pa den unges syn pa myndigheter att meddela ett forbud
som i praktiken inte uppritthlls. Aven risken att vistelseforbudet inte far nagon effekt ef-
tersom umgéanget kan flytta till en ny plats, fysisk eller digital, ar av betydelse.

Stadsledningskontoret bedomer i likhet med utredningen att om vistelseférbud ska anvén-
das bor det i forsta hand vara verksamt for barn och unga som uppvisar ett begynnande norm-
brytande beteende men som dnnu inte begatt kriminella handlingar. Vistelseférbudet kan da
fungera som ett stod bade for vardnadshavare som upplever svarigheter med att sétta grianser
for den unge och for den unge nir denne har svart att sta emot pétryckningar fran kriminella
eller annat odnskat umgénge. Samtidigt bor det inte vara forenligt med likabehandlingsprinci-
pen att rikta ett vistelseforbud mot barn som 4r i ett tidigt skede av en negativ utveckling och
samtidigt avstd fran att meddela forbud mot barn som har en mer kvalificerad problematik.
Som utredningen framhaller kan besluten komma att baseras framst pa andra dn mottagarens
beteende. Med tanke pa att ett vistelseférbud kan upplevas som négot negativt kan ett sadant
forfarande framsta som en typ av kollektiv bestraffning, vilket inte godtas av rittsordningen.

Stadsledningskontoret delar de farhagor som framhalls kring att lagstiftningen kan komma
att uppfattas som tandlos och motverka en god samverkan med de ungdomar socialtjénsten
forsoker nd. Med tanke pa den precision som av rittssikerhetsskidl kommer att krdvas vid ut-
formningen av besluten finns det en risk att mottagaren aktivt forsoker kringgé besluten.
Kringgéendet i sig kan foranleda ett behov av att ganska frekvent upphéva eller dndra beslu-
ten. Detta kan foranleda processuella svarigheter pa ett sétt som inte &r lika framtrddande av-
seende de beslut som fattas inom ramen for nuvarande LVU-lagstiftning (t.ex. omplacering,
hemlighallande av vistelseort och umgéngesbegrinsning) dar besluten till sin natur inte beho-
ver vara lika detaljerade i sin utformning. For att motverka dessa risker och for att komma till
ritta med dven andra orsaker till problemen &n var den unge vistas dr det nodvéndigt att ett
beslut om vistelseforbud alltid kompletteras med andra vardande insatser som ger ett utdkat
stod till den unge och dennes vardnadshavare.

Stadsledningskontoret vill vidare framhélla att det for att vistelseforbudet ska fungera
kommer det att krdvas god samverkan mellan socialtjénst, vardnadshavare, féltassistenter och
polis men dven med skola och fritidspedagoger. Detta géller inte minst i arbetet med att iden-
tifiera personer dér vistelseférbud skulle kunna vara en lamplig insats, men dven for att upp-
ratthalla besluten. Det forutsétter att polisen har tillrickliga resurser bade for samverkan och



for att upptécka och dtgirda avsteg fran vistelseforbudet. Ett uppritthéllande av vistelsefor-
bud kan ocksé kriva 6kade identitetskontroller, vilket behdver hanteras pa ett respektfullt sétt
for att inte leda till stigmatisering av vissa grupper av barn. Vidare kan en utdkad bemanning
av faltassistenter behovas i de omraden som omfattas av vistelseforbud. Forslaget riskerar
darfor att generera storre kostnadsokningar for bade Polismyndigheten och kommunerna &n
vad arbetsgruppen beskriver.

Stadsledningskontoret ser nir det géller samverkan med Polismyndigheten ocksa behov av
klargorande nér det giller sekretessen mellan myndigheterna. Redan en uppgift om att en en-
skild &r aktuell vid socialtjénsten &r typiskt sett en uppgift som skyddas av sekretess i forhal-
lande till Polismyndigheten. Som fOrslaget &r utformat framstér det svérhanterligt for social-
tjénsten att konsultera polisen i dessa drenden utan att formedla viss information om indivi-
der. Sekretessbrytande konsultationer inom ramen for barnavardsutredningar sker i regel med
stod av det mandat som ges av 11 kap. 2 § SoL. Da denna bestdmmelse inte omndmns i detta
sammanhang och inte tydligt i sin ordalydelse omfattar denna typ av konsultation efterfragar
stadsledningskontoret ett fortydligande kring om avsikten r att dessa konsultationer, fran so-
cialtjanstens perspektiv, ska ske med stod av denna eller ndgon annan specifik bestimmelse.

Stadsledningskontoret anser att det &r tillrackligt att den unge tillsammans med vardnads-
havare kallas till méte pa socialtjdnsten for samtal nir avsteg skett fran ett vistelseférbud. Hur
vil vistelseforbudet efterfoljs kommer dock ocksa att ligga till grund for beslut om vilka
andra insatser som ir lampliga och om det finns ett behov av insatser som innebér storre in-
skrankningar.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 30 augusti 2022 foljande.
1. Socialndmnden godkanner forvaltningens tjansteutldtande som svar pa kom-
munstyrelsens remiss av Forfattningsforslag i promemorian Vistelseforbud
for barn, Ds 2022:12.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Séirskilt uttalande gjordes av Alexandra Mattsson Akerstrom m.fl. (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (Fi) som stéllde sig bakom Vins-
terpartiets sarskilda uttalande.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 8 juli 2022 har i huvudsak foljande
lydelse.

Forvaltningen stéller sig bakom utredarens forslag om att mojligheten att besluta om vistelse-
forbud for barn inte bor inforas inom ramen for Socialtjdnstlagen men i LVU-lagstiftningen
och folja samma juridiska process som dvriga LVU-beslut. Att vdrna barnets rétt till rorelse-
frihet och réttigheter enligt barnkonventionen ar ett tungt vigande argument da effekten av ett
vistelseforbud &r svart att forutséga. Forvaltningen bedomer att utredarens reflektioner och
forslag ar rimliga, relevanta och i enlighet med den kunskap socialndmnden har kring brotts-
och drogforebyggande arbete.



Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 25 augusti 2022 {6l-
jande.
Stadsdelsndmnden dverldamnar forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrel-
sen som svar pa remissen av forfattningsforslag i promemorian Vistelseforbud for
barn (Ds 2022:12).

Sdrskilt uttalande gjordes av Leif Soderstrom (SD), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Lars Hultkvist (KD), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 1 augusti 2022 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen haller med om de svérigheter och utmaningar som utredningen lyfter kring ett
eventuellt vistelseforbud. Svérigheter som utredningen tar upp och som édven forvaltningen
ser som storre utmaningar &r att ett vistelseforbud kan leda till att barn och unga hittar andra
platser att vistas pa och att forbudet skulle vara for svart att kontrollera och folja upp.

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 25 au-
gusti 2022 foljande.
1. Haésselby-Villingby stadsdelsndimnd godkénner forvaltningens tjansteutla-
tande som svar pd remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 15 augusti
2022 har i huvudsak foljande lydelse.

Utredarna bedomer att begransningen vistelseforbud innebér att barnets grundldggande fri-
och rittigheter inte dr dndamalsenlig eller proportionerlig i forhallande till syftet att fore-
bygga och forhindra att barn far illa. Utredningen menar att inférandet av en atgird med sad-
ana inskriankande konsekvenser som vistelseforbudet kommer att ha, samtidigt som det sak-
nas stod for att dtgdrden kommer att uppna det avsedda syftet, inte heller kan anses vara till
barnets bista. En reglering som ger socialndmnden mdjlighet att begriansa enskilda barns rétt
att vistas pa vissa platser eller omraden bor darfor inte inforas enligt utredarna. Forvaltningen
haller med utredarnas bedémning och vill lyfta fram synpunkter av vilka en del dven lyfts
fram i utredningen;

e  Mycket av socialtjédnstens arbete handlar om att skapa fortroende hos barnet och
familjen for de sociala myndigheterna, ett forbud blir i ett sédant sammanhang
kontraproduktivt och kan skapa en storre kénsla av utanforskap och tillitsbrist
hos det enskilda barnet och kan dven bli stigmatiserande.

e Det sociala umganget, som delvis sker digitalt, kan vara en storre risk dn den
geografiska platsen och umgéinget kommer man inte at med ett vistelseforbud.

e En risk med att forbjuda en fysisk miljo &r att umgénget flyttar till andra platser,

som &r dnnu mer oldmpliga for barnet att vistas i. Det kan &ven komma att bli



diskussioner kring gransdragning av fysiska platser samt behov av att dndra,
uppdatera gransdragningen.

e Anses en miljo vara farlig for barnen bor det snarare arbetas for att &ndra miljon,
an att forbjuda barnen att vistas dér.

e  Miljon som kan bli aktuellt for ett vistelseférbud kan vara barnets ndrmiljo runt
hemmet och kan bli svart att genomfora.

e En konsekvens av ett vistelseforbud kan bli att barnet dven forlorar kontakter ut-
anfor hemmet som é&r positiva och stirkande for barnet, exempelvis fritidsaktivi-
teter. Manga av barnen som kan bli aktuella for vistelseférbud paverkas dven av
trangboddhet och kan &ven ha en problematisk hemmilj6 och det &r inte alltid
positivt att de visats mer i hemmet.

e Vistelseforbudet skulle eventuellt kunna vara en metod i samband med att moj-
liggdra LVU-vard i det egna hemmet.

e Vistelseforbudet kan i samverkan med barnet och familjen vara ett stdd for bar-
net att forsta vilka miljoer som ar daliga och att barnet kan hénvisa till forbudet
vid pétryckningar fran kriminella eller annat o6nskat umgénge.

e For att vistelseforbudet ska fungera kan det krdvas samverkan mellan olika akto-
rer sdsom socialtjanst, vardnadshavare samt polis. Redan idag har férvaltningen
svart att fa till samverkan med polisen gillande exempelvis allvarssamtalen. En
ny metod forutsitter att polisen har tillrackliga resurser for att samverka med so-
cialtjansten.

e Det kan behovas kontroll och ndgon form av sanktion for att det ska fungera. En
tydlighet kring hur kontrollen ska gé till, om det dr en samverkan mellan exem-
pelvis faltassistenter och polis krivs ett ndra samarbete och snabbt agerande.

e Kostnaderna for kommunerna behdver beaktas.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 25 augusti 2022
foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av Ulla Sjobergh (S) och Karin Norman (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Karlman Noleryd (L), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 11 juli 2022 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att det finns ett behov av ytterligare forebyggande insatser som pa ett
verksamt sdtt hindrar unga som identifierats visa tendenser till ett normbrytande beteende.
Forslaget att lata socialndmnden fatta beslut om vistelseforbud anses av forvaltningen vara en
mojlighet att i tidigt skede gora det tydligt bade for den unge och dennes vardnadshavare att
fortsatt vistelse pa specifika platser och vid vissa tider innebér att den unge riskerar att dras
in i en kriminell milj6. Detta ger mojligheten att i tid kunna stoppa en negativ utveckling for
den unge.



Forvaltningen anser vidare att vistelseforbudet kan fungera som ett stod for bdde vard-
nadshavare som upplever svérigheter med att sétta grianser for den unge och for den unge nér
denne har svart att std emot patryckningar fran omgivningen. Forvaltningen anser att den
framsta malgruppen for insatsen ar barn och unga som uppvisar begynnande normbrytande
beteende men dnnu inte begétt kriminella handlingar och att det kan vara verksamt oavsett
alder pé barnet. Framst ser forvaltningen att insatsen kan fungera for barn som har ett identi-
fierat riskomrade i sitt ndiromrade. Forvaltningen anser dock att ett beslut om vistelseférbud
alltid behover kompletteras med andra vardande insatser som ger ett utdkat stdd till den unge
och dennes vardnadshavare och Sppnar upp fér kommunikationen dem emellan.

Forvaltningen ar enig med utredarna att insatsen kommer att kridva en god samverkan
mellan socialtjdnst, vardnadshavare, féltassistenter och polis men &ven med skola och fri-
tidspedagoger. Detta géller inte minst i arbetet med att identifiera personer dér vistelseforbud
skulle kunna vara en ldmplig insats. Forvaltningens erfarenheter visar att information om att
det finns en oro for enskilda barn utifran den plats och kontext denne vistas i séllan nér fram.
For att gora insatsen verksam anser forvaltningen att anmélningsbendgenheten behdver dka
frén personal pé skola, fritidspedagoger, féltassistenter och polis. Anméilan behover innehélla
konkret information om vad som observerats. For att ge socialtjansten tillracklig substans for
att agera pa uppgifterna foreslar férvaltningen att anmélaren deltar i ett anméalningsméte till-
sammans med socialtjanst, den unge och vardnadshavare dar det observerade lyfts.

Enligt forslaget ska polismyndigheten och socialtjansten genom sina faltassistenter med-
dela socialnimnden nér de upptécker att avsteg gjorts frén ett vistelseférbud. Polismyndig-
heten ska fora ett register 6ver aktuella vistelseforbud for att veta vilka personer och platser
som berdrs. Forvaltningen ser att detta kommer att innebéra krav pa dkade identitetskontrol-
ler av barn vilket behdver hanteras pa ett respektfullt sétt. Forvaltningen upplever att det idag
finns en problematik med identitetskontroller som gors som kan leda till ett stigmatiserande
av vissa grupper av barn. For att ett vistelseforbud ska fungera effektivt behover mojligheten
att kontrollera efterlevnaden 6ka vilket sannolikt leder till 6kade kostnader for polismyndig-
heten. Mo6jligen ska ordningsvakter ges befogenheter att kontrollera efterlevnad av ett vistel-
seforbud.

Forvaltningen anser att det kan uppsta svarigheter for faltassistenter att identifiera unga
som omfattas av vistelseforbud pé platser dar det i hog grad vistas unga hemmahdrande i
andra kommuner och stadsdelsforvaltningar. Forvaltningen ser att detta kommer att kréva
samverkan mellan berérda kommuner och stadsdelsforvaltningar dér sekretess dem emellan
hivs avseende barn som omfattas av vistelseforbud utanfor sitt ndromrade. Forvaltningen an-
ser vidare att detta kan krdva en utokad bemanning av féltassistenter i de omrdden som om-
fattas av vistelseforbud vilket gor att uppdraget inte kommer att kunna rymmas inom nuva-
rande budgetramar. Forslaget riskerar att generera 6kade kostnader inom stat och kommun.
Forvaltningen anser att det &r tillrackligt att den unge tillsammans med vérdnadshavare kallas
till méte pa socialtjansten for samtal nér avsteg skett fran ett vistelseforbud. Hur vél vistelse-
forbudet efterf6ljs kommer dock att ligga till grund for beslut om vilka andra insatser som ar
lampliga och om det finns ett behov av insatser som innebdr storre inskrankningar.

Forvaltningen menar att socialtjinsten behover en bredare uppsittning atgirder for att
hindra barn fran att hamna i normbrytande sammanhang men vill samtidigt lyfta ett antal be-
tankligheter. Forvaltningen delar utredarnas invindning om att den sociala kontexten spelar
stor roll for barnets normbrytande beteende vilket oftast &r frikopplat fran en fysisk plats. For
att ett vistelseforbud ska bli effektivt krivs en 6kad moéjlighet till kontroll av efterlevnad vil-
ket krdver mer resurser av polis och socialtjanst, ndgot som inte tiacks av nuvarande anslag.

I beslut som beror barn ska alltid barnens bésta ligga till grund for beslutet. En utgéngs-
punkt for vad som ar barnets bésta ska utga fran barnkonventionens artiklar. Detta innebar att
socialtjansten infor beslut som berdr barn behdver gora en konsekvensanalys av vilka posi-
tiva och negativa konsekvenser detta innebér for den enskilde. Forvaltningen anser att detta
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bor goras i samband med utredning om vistelseforbud for att avgéra om de inskrankande at-
géirderna dr berittigade och i proportionalitet for att uppna barnets bésta.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialndmnden

Scirskilt uttalande gjordes av Alexandra Mattsson Akerstrom m.fl. (V) enligt fol-
jande.

Vi tackar forvaltningens for ett bra svar pa remissen av Socialdepartementets promemoria. Vi
samstdmmer i problembilden av att infora vistelseforbud for barn i enlighet med tjansteutla-
tandet, men vi héller inte med om att mdjligheten att besluta om vistelseférbud bor inforas i
LVU-lagstiftningen.

Som utredaren fastslar inskrinker vistelseférbud pa rorelsefriheten samt inkréktar pa bar-
nets rattigheter enligt barnkonventionen, och vi ser inga skél till varfor det resonemanget
skulle vara undantaget for LVU-lagstiftningen. Att infora vistelseforbud for tvangsplacerade
barn riskerar dessutom att ytterligare 6ka stigmatiseringen av unga som &r tvangsplacerade
inom LVU-varden. Unga som &r placerade pa institution &r i sig redan avvisade fran den ne-
gativa miljo och umgéinge som den tidigare har befunnit sig i, darfor bor det anses att lagstift-
ningen redan garanterar ett tillrdckligt skydd for den som &r placerad inom LVU.

Farsta stadsdelsnamnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Leif Soderstrom (SD) enligt foljande.

Sverigedemokraterna &r positiva till att det skapas fler lagliga verktyg for att bryta destruktivt
och brottsligt ungdomsbeteende. Vi forutser dock svarigheter med uppf6ljning och kontroll
avseende efterlevnaden av foreslagna restriktioner.

I 6vrigt hdnvisas till synpunkter och stillningstaganden fran vér representation i kommun-
fullméktige.

Ersdttaryttrande gjordes av Lars Hultkvist (KD) enligt f6ljande.

Om jag hade haft yttranderétt hade jag foreslagit att nimnden skulle uttala att barn och unga
som &r pé vig att dras in i kriminalitet ska kunna forbjudas att vistas pé platser som beframjar
en sadan negativ utveckling dven enligt Socialtjdnstlagen.

Norrmalms stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Ulla Sjobergh (S) och Karin Norman (V) enligt f6ljande.

1. att inte godkédnna forvaltningens svar till beslut

2. att besvara remissen med instimmande i utredarens slutsats att forslaget inte bor inforas

3. att framfora foljande:
Vi uppskattar att forvaltningen ar enig med utredaren i de delar dér utredaren anfor betdnklig-
heter mot forslaget om vistelseforbud for minderériga. Utredaren landar i att en reglering som
ger socialndmnden rétt att begrénsa enskilda barns ritt att vistas pa vissa platser eller omraden
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inte bor inforas. Vi delar helt utredarens slutsats och delar inte forvaltningens syn att ett vis-
telseforbud kan vara verksamt under omstandigheter dir férbudet kombineras med andra var-
dande insatser.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Karlman Noleryd (L) enligt foljande.

Mot bakgrund av forvaltningens tjansteutlatande anser vi att vistelseforbud for barn inte bor
inforas.

Vi ser ett antal principiella och praktiska problem med forslaget om vistelseférbud som
innebér att det finns andra forslag for att minska risken att barn och unga dras in i kriminali-
tet, som bor vara prioriterade.

Forvaltningen pekar bland annat pé att det kommer att krdvas extra resurser till bland an-
nat faltverksamheten for att forslaget ska vara mojligt att efterleva i praktiken. Det torde gélla
inte minst pd Norrmalm, dit ungdomar samlas frdn manga olika stadsdelar och kommuner.

Aven om den grénbla majoriteten konsekvent har forstirkt de ekonomiska resurserna till
socialtjénsten &r det viktigt att dessa resurser kan anvéndas dér de gor storst nytta. Social-
tjdnsten kommer under de kommande éren att sta infor en stor omstéllning mot att i &nnu
hogre utstrackning fokusera pa tidiga insatser, eftersom vi vet att det dr det effektivaste sittet
att forhindra en negativ utveckling hos barn och unga.
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Stockholms
stad

Kommunstyrelsen Protokoll nr 14

2022-10-05

§9

PM: Forfattningsforslag i promemorian Vistelseforbud for
barn (Ds 2022:12)

Remiss fran Socialdepartementet

Remisstid den 17 oktober 2022

KS 2022/805

Beslut
Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.

Sarskilda uttalanden
Samtliga ledamdéter for Vinsterpartiet hianvisar till Véansterpartiets
sarskilda uttalande som redovisas i promemorian.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett d&rende om Forfattningsforslag 1
promemorian Vistelseforbud for barn (Ds 2022:12).
Borgarradet Jonsson redovisar drendet i en promemoria.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r
borgarradsberedningens forslag. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarrddsberedningens forslag.
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