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Utkast till proposition: Senarelagd anslutning till
nationell lakemedelslista

Vistra Gotalandsregionen (VGR) har erbjudits mdjlighet att [dmna synpunkter pa
utkast till proposition om senarelagd anslutning till nationell ldkemedelslista.

Sammanfattning

VGR ser positivt pd att Socialdepartementet foreslér en senareldggning av den
bortre tidsgriansen for anslutning till nationell ldkemedelslista (NLL).

VGR vill dock betona att 4ven det foreslagna datumet (1 december 2025) kommer
vara svart for VGR att klara. Konsekvensen om kravet trader 1 kraft (och
transformatorn stdngs av) innan VGR har anslutit till NLL &r att vi inte kan skicka
e-recept fran vara journalsystem. VGR anser dirfor att det méste finnas en
beredskap for att i ett senare skede ytterligare forldnga transformatorns livslingd
till dess att ett mer fullstdndigt inférande genomforts hos alla vardgivare.

VGR anser att forslaget att regionerna skulle medfinansiera statens merkostnader
for en senareldggning dr orimlig. En senareldggning av krav pa anslutning till
NLL &r nédvéndig for att undvika oacceptabla patientsékerhetsrisker, vilket d&ven
framgar 1 utkast till proposition. VGR anser att forslaget underskattar det arbete
och kostnader som inférandet av NLL innebér for regionerna.

4.3.1 Steg i anslutningsprocessen

I forslag till proposition beskrivs anslutningsprocessen endast ur
E-hdlsomyndighetens perspektiv. Det finns ingen beskrivning dver regionernas
arbete och den stora paverkan pa arbetssitt och nya rutiner som anslutningen av
véardinformationssystemen till NLL kommer att fa.

I regionernas skrivelse fran 30 augusti 2022 beskrivs hur framforallt inforandet av
NLL:s skrivfunktionalitet innebér stora utmaningar nir vardens ordinationslogik
och apotekens receptlogik behdver byggas ihop. Ett sdrskilt tidskrdvande arbete
for personalen i1 virden kommer anpassningen av vardinformationssystemens
tusentals ordinationsmallar att innebéra. Det géller ocksd att alla anvindare fér
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utbildning om hur NLL-funktionaliteten ska anvédndas i det egna
vardinformationssystemet.

5. Skyldigheten att ansluta till registret nationell likemedelslista ska
senareliggas

VGR instdmmer 1 att det skulle skapas stora patientsékerhetsrisker om
transformatorn stingdes av 1 maj 2023 och ser positivt pa att Socialdepartementet
foreslar en senareldggning av den bortre tidsgransen for anslutning till NLL. VGR
ser dock stora risker d&ven med det foreslagna datumet (1 december 2025), och vill
betona att patientsdkerhetsriskerna kvarstdr om transformatorn stings av innan
VGR har hunnit ansluta till NLL. Konsekvensen om kravet trader i kraft (och
transformatorn stdngs av) innan VGR har anslutit till NLL é&r att vi inte kan skicka
e-recept fran véra journalsystem. Med tanke pa att det expedieras ca 80 miljoner
recept per ar, vilket for VGRs del innebér ca 13-14 miljoner recept (berdknat pa
17 % av totalen) skulle det fa betydande konsekvenser.

I VGR pégar arbete med att infora det nya vardinformationssystemet (VIS)
Millenium. I Millenium planeras for anslutning till NLL, men inférandet av
Millenium kommer inte vara klart 1 december 2025. Millenium berdknas vara
breddinfort 1 hela regionen vid arsskiftet 2026/27. Utveckling av de befintliga
journalsystemen for anslutning till NLL har diskuterat, och utveckling av
lasfunktionalitet ar bestélld fran leverantoren.

Att fullt ut anpassa de journalsystem som ska avvecklas i VGR ar dock
problematiskt ut flera aspekter. Dels ér det forknippat med orimliga kostnader att
utveckla journalsystem som ska avvecklas. Men ett stort problem ar ocksé de
personalresurser som skulle krévas, och det &r samma personer som arbetar med
design och inférande av Millenium, vilket innebdr att utveckling och inférande av
nytt VIS kan forsenas. Vi har dven fétt signaler fran leverantorerna att det &r
forenat med risker att géra den utvecklingen i de gamla systemen (med anledning
av att de &r just gamla). Brist p bra testmiljé har nimnts, men dven att
patientsdkerheten for driftstopp dr for omfattande om man gor den har
fordndringen i gamla system. Just nu pagar analys i VGR om man ér beredd att ta
den risken.

Ytterligare tre ar kan lata som gott om tid att ansluta till NLL, men tidplanen f6r
VGRs inforande dr beroende av leverantdrernas tidplaner. Det finns stora
osdkerheter fran leverantorer och deras forutsittningar i den hér tidsramen. I
forslaget till propositionen star det att tva ar dr standard for att infora forandringar.
Men att ansluta till NLL handlar inte om en forédndring, utan om nagot helt nytt.
Pé samma sitt dr inforandet av nytt VIS inte en “modernisering” av systemet, utan
ett fullt utbyte. Som jimforelse kan man notera att det tog EHM flera ér att skapa
Forskrivningskollen. Den forandring som krévs for att ansluta journalsystemen till
NLL é&r oerhort mycket mer komplext och ett mycket storre arbete. Utover det sé
tillkommer ett mycket tids- och resurskridvande arbetet med att infora den hér
stora fordndringen i1 verksamheten. Inte minst utbildning om hur funktionaliteten
ska anvéndas i det egna VIS.
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I regionernas skrivelse fran 30 augusti 2022 framgar att atminstone NLL:s
lasfunktionalitet kan vara tillgédngliggjord for alla anvindare 1 alla regioner under
2025. Som ndmnts ovan pagar utveckling av lasfunktionalitet &ven i VGR.

Arbetet med att dven ansluta till skrivfunktionalitet d4r dock s& komplext och har
s& manga beroenden att det blir svart att fardigstilla alla anslutningar och
breddinfoéranden i sa hog utstrackning att transformatorn kan sténgas av till

1 december 2025.

VGR anser dérfor att det maste finnas en beredskap for att 1 ett senare skede
ytterligare forlénga transformatorns livslédngd till dess att ett mer fullstindigt
infoérande genomforts hos alla vardgivare. Risken dr annars att de
patientsékerhetsrisker som beskrivs i forslaget till proposition kommer att skapas
anda, bara i samband med nésta bortre tidsgrians. VGR arbetar aktivt for att
inforandet av NLL ska kunna ske s& snabbt som mojligt. Vi har dock svart att se
att vi kommer hinna till det foreslagna datumet. Vi har precis som andra regioner
fatt tydliga besked att det inte ar hallbart att hinna ansluta fullt ut till 2025. En
avstangning av transformatorn skulle da leda till samma oacceptabla
patientsékerhetsrisker som konstateras i forslaget till propositionen med avseende
pa 1 maj 2023.

VEtt ikrafttrddande av bestimmelserna i 9 kap. 1 § och 7 kap. 1 § lagen om
nationell ldkemedelslista den 1 maj 2023 och en avstingning av den s.k.
transformatorn vid samma tidpunkt, bedoms ddirfor leda till oacceptabla
patientsdkerhetsrisker med hdnsyn till att regionerna sannolikt inte har mojlighet
att ansluta vid detta datum.”

6.2 kostnadsmaiissiga och ovriga konsekvenser

I forslaget till proposition ndmns 6kade kostnader for E-hdlsomyndigheten, t.ex.
okade kostnader for att behdlla nyckelkompetenser och for att ge
verksamhetsnéra stod till vard och apotek, ”sd att &ndamalsenliga arbetssétt
utvecklas i dessa organisationer”. Men dven i regionerna arbetar
nyckelkompetenser med inforandet, och utvecklingen av nya arbetssétt kraver
ocksa stora resurser. Att forslaget till proposition inte lyfter dessa kostnader ar
anmérkningsvért. Forslaget att regionerna skulle bidra till statens merkostnader
for senareldggningen &r ur detta perspektiv helt orimligt, i synnerhet som ett
system for avgifter skulle borja gilla redan efter halva den nya
Overgangsperioden.

I forslaget till proposition ndmns foljande under konsekvenser for regionerna:

“Regionernas kostnader forvdntas paverkas positivt pd sd sdtt att ett storre matt
av synkronisering kan dstadkommas mellan den pdgdaende moderniseringen av
vdrdinformationssystem och inférandet av nationell likemedelslista ™.

For VGR, som infor ett nytt VIS — och inte bara en modernisering — innebér det
foreslagna datumet (1 december 2025) tyvirr inte en positiv paverkan pa
kostnaden. Mer korrekt beskrivning ar att det innebér en orimlig kostnad dé det
kraver utveckling dven i1 gamla system som ska avvecklas.
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