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Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 7 juli 2016 att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdrag att med anledning av EU:s dataskyddsférordning! foresla en
kompletterande reglering med syftet att moéjliggora en dndamalsenlig
behandling av personuppgifter for forskningsindamal samtidigt som den
enskildes fri- och rittigheter skyddas.?

Den 16 mars 2017 beslutade regeringen tilliggsdirektiv? till utredningen med
uppdrag att analysera vilka rittsliga férutsittningar som finns i
dataskyddsférordningen f6r behandling av personuppgifter 1 Kungliga
bibliotekets verksamhet, samt beslutade att uppdraget ska slutredovisas
senast den 27 april 2018.

Utredningen har direfter fatt i ytterligare tilliggsuppdrag* att analysera i
vilken utstrickning dataskyddsférordningen kommer att vara tillimplig nir
personuppgifter behandlas i verksamheten hos forskningsbiblioteken och for
vilken behandling av personuppgifter som forskningsbiblioteken har ett
personuppgiftsansvar, samt vilka rittsliga forutsattningar som 1 sadana fall
finns i dataskyddsforordningen f6r behandling av personuppgifter i den
verksamhet som bedrivs av forskningsbiblioteken. Vi ska dven analysera
vilken reglering som ir moijlig och kan behovas utover dataskydds-
forordningen, med beaktande av det f6rslag till kompletterande

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphavande av direktiv 95/46/EG.

2 Kommittédirektiv, dir. 2016:65.
% Kommittédirektiv Tillaggsdirektiv till Forskningsdatautredningen (2016:04), dir. 2017:29.
4 Kommittédirektiv Tillaggsdirektiv till Forskningsdatautredningen (2016:04), dir. 2017:87.



dataskyddslag som lagts fram av Dataskyddsutredningen® samt limna de
torfattningsforslag som behovs.

Uppdragen som utredningen har fitt genom dessa tilliggsdirektiv redovisas
hirmed i en gemensam promemoria.

Sammanfattning av vara forslag

I denna promemoria féreslar vi en rad dndringar i befintliga forfattningar
som r6r forskningsbibliotekens, det vill siga Kungliga bibliotekets,
hégskolebibliotekens och de privatfinansierade forskningsbibliotekens
arbetsuppgifter och personuppgiftsbehandling. Vi féreslar dven en ny
torordning om behandling personuppgifter i forskningsbibliotekens
verksamhet. Syftet med forfattningsforslagen ir att sikerstilla att
personuppgifter kan behandlas pa ett indamalsenligt och sikert sitt i
bibliotekens verksamhet dven efter att dataskyddsférordningen borjar

tillimpas. Vi féreslar att den nya férordningen och férfattningsindringarna
trader 1 kraft den 25 maj 2018.

Hirmed 6verlimnar utredningen delredovisningen.

Stockholm i november 2017

Cecilia Magnusson Sjcberg

Cecilia Arrgard
Maria Jacobsson
Staffan Malmgren
Margareta Sandén
Magnus Stenbeck

5 Dataskyddsutredningens betankande Ny dataskyddslag. Kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsférordning (SOU 2017:39).
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1. Forfattningsférslag

1.1 Forslag till
forordning om personuppgiftsbehandling i forskningsbibliotekens
verksamhet

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§ Syftet med denna foérordning ar att moéjliggora personuppgiftsbehandling
1 forskningsbibliotekens verksamhet samtidigt som den enskildes fri- och
rittigheter skyddas.

2 § Denna férordning kompletterar Europaparlamentet och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsférordning), nedan kallad dataskyddsférordningen.

3 § Om inte annat f6ljer av denna férordning giller lagen (2018:xx) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning
(dataskyddslagen).

Forordningens tillampningsomrade

4 § Denna forordning giller vid behandling av personuppgifter i
forskningsbibliotekens verksamhet.

5 § Med forskningsbibliotek avses i denna férordning Kungl. biblioteket,
hogskolebiblioteken som avses 1 12 § bibliotekslagen (2013:801) och de
privatfinansierade hégskolebiblioteken.

Uppgifter av allmant intresse

6 § Ett forskningsbibliotek utfor uppgifter av allmint intresse genom att

1 utféra uppgifter som finns reglerade i forordningen (2008:1421) med
instruktion f6r Kungl. biblioteket,

2 utfora uppgifter som finns reglerade i bibliotekslagen (2013:801) och 1
hogskoleforordningen (2003:100), och

3 allgiangligetra kunskap i syfte att stodja forskning och utbildning inom
en hégskolas verksamhetsomrade.
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Behandling av kénsliga personuppgifter

7 § Ett forskningsbibliotek far behandla kinsliga personuppgifter for
arkivindamal av allmint intresse 1 enlighet med de férutsittningar som anges
1 artikel 9.2 j 1 dataskyddsforordningen.

8 § Ett forskningsbibliotek far behandla kinsliga personuppgifter genom
text- och datutvinning i enlighet med de férutsittningar som anges i artikel
9.2 g i dataskyddsforordningen.

Personuppgifter om lagdvertradelser

9 § Ett forskningsbibliotek far behandla personuppgifter som ror fillande
domar i brottmal, lagévertradelser som innefattar brott eller
straffprocessuella tvangsmedel.

Skyddsatgarder

10 § Ett forskningsbibliotek far endast behandla kinsliga personuppgifter
och personuppgifter om lagévertridelser som finns i sidant material, som

1 har utlimnats till forsiljning eller f6r spridning pa annat sitt (utgivits),

och

2 biblioteket har 1 uppgift att tillhandahalla i sin verksamhet.

11 § Text- och datautvinning enligt 8 § far inte utféras

3 isyfte att utvinna kinsliga personuppgifter eller uppgifter om
lagovertradelser, eller

4 om sadana uppgifter processas under nagot skede av behandlingen.

Begrinsningen 1 forsta stycket giller inte om det ir nddvindigt att
forskningsbiblioteket utfér sddan text- och datautvinning fér att tillhandahilla
kunskap till forskning, som har godkints vid etikprévning enligt lagen
(2003:460) om etikprévning av forskning som avser minniskor.

Undantag fran den registrerades rattigheter

12 § Den registrerades rittigheter enligt artikel 15, 16, och 21
dataskyddsférordningen ska inte gilla nir ett forskningsbibliotek behandlar
personuppgifter for arkivindamal av allmint intresse. Undantaget giller
enbart for personuppgifter som férekommer i sidant material hos
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forskningsbiblioteket, som har utlimnats till f6rséiljning eller f6r spridning pa
annat satt (utgivits).

Denna férordning trider i kraft den 25 maj 2018.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (1993:1392) om pliktexemplar av
dokument

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1993:1392) om pliktexemplar av
dokument ska inforas en ny paragraf, 36 a §, av féljande lydelse.

Foreslagen lydelse
36af§

Regeringen  eller den  myndighet ~ som
regeringen  bestammer  far  meddela
ytterligare foreskrifter om pa vilket sitt
skyldigheten att limmna pliktexemplar ska
fullgoras.

Denna lag trider i kraft den 25 maj 2018.
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1.3 Forslag till forordning om andring i hdgskoleforordningen
(1993:100)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 16 § hogskoleférordningen (1993:100)
ska ha féljande lydelse.

2 kap.
16 §

Ett hogskolebibliotek ska tillgingliggira
kunskap i syfte att stodja forskning och
utbildning inom higskolans

verksambetsomrdde.

Ett hogskolebibliotek ska avgiftsfritt stalla litteratur ur de egna samlingarna
till andra hogskolebiblioteks férfogande.

Denna forordning trader i kraft den 25 maj 2018.

11 (115)



1.4 Forslag till forordning om andring i forordningen (2002:287) om
behandling av personuppgifter i Kungl. bibliotekets digitala

kulturarvsprojekt

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordning (2002:287) om behandling av

personuppgifter i Kungl. bibliotekets digitala kulturarvsprojekt

dels att 12 och 13 {§ ska upphivas,

dels att rubriken till férordningen, rubriken niarmast fére 3 och 7 §§ samt

1 - 116§ ska ha féljande lydelse.

Forordning om behandling av personuppgifter i Kungl. bibliotekets

digitala kulturarvsverksamhet

Nuvarande lydelse

Forhallandet till personuppgiftslagen

Denna férordning ska// tillimpas vid
helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter i
Kungl. bibliotekets verksamhet med
det digitala gulturarvsprojeketet.

Med det digitala kulturarvsprojeketet
avses 1 denna férordning Kungl.
bibliotekets pryjekt att med hjilp av
automatiserad robotteknik samla in,
bevara och tillhandahalla det
nationella digitala kulturarvet i form
av det svenska material som

publiceras pa Internet.

Farestagen lydelse

Forhallandet till annan
dataskyddsreglering

1§

Denna férordning ska tillimpas vid
helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter i
Kungl. bibliotekets digitala
kulturarvsverksambet, som gors i syfte att
tillgodose behovet av forskning och
information om det nationella digitala
kulturarvet.

2§

Med den digitala kulturarvsverksambeten
avses 1 denna forordning Kungl.
bibliotekets verksambet att med hjilp
av automatiserad robotteknik samla
in, bevara och tillhandahalla det
nationella digitala kulturarvet i form
av det svenska material som

publiceras pa znternet.
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Med det svenska material som
publiceras pa Internet avses 1 denna
férordning material som gar att
hinfoéra till Sverige genom sadan
anknytning som adress, adressat,
sprak, upphovsman eller avsindare.

Personuppgifisiagen (1998:204) giller
vid behandling av personuppgifter i
projektet, om inte nagot annat foljer

av denna férordning eller annars av 2

§ personuppgiftsiagen.

Med det svenska material som
publiceras pa internet avses 1 denna
forordning material som gar att
hinfora till Sverige genom sadan
anknytning som adress, adressat,
sprak, upphovsman eller avsindare.

39

Denna forordning kompletterar
Europaparlamentet och ridets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), nedan kallad
dataskyddsforordningen

Omr inte annat foljer av denna forordning
géiller lagen (2018:xx) med
kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen).

En registrerad person har inte ritt att motsitta sig sidan behandling som ar

tilliten enligt denna férordning.

Den registrerade far dock invinda mot att
vissa uppgifter tillgangliggors genom
direktatkomst enligt 10 §. Dessa uppgifter
ska i sd fall genast spdrras fran
direktatkomst, om inte Kungl. biblioteket
kan pavisa berattigade skdl for
bebandlingen som véger tyngre dan den
registrerades intresse av att uppgifterna

Sparras.

49
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Kungl. biblioteket ar
personuppgiftsansvarigt for sin
behandling av personuppgifter i
projektet.

Personuppgifter far behandlas i
projektet £Or att tillgodose behovet av
forskning och information.

Sadana kinsliga personuppgifter
som anges 1 13  personuppgiftslagen
(1998:204) far behandlas i projektet
bara om det dr nédvindigt for att
tillcodose de dndamal som anges i 5
§ denna férordning.

Databas for projektet

Inom pryjektet tar Kungl. biblioteket
ha en samling av personuppgifter
som med hjilp av automatiserad
behandling anvinds for de andamal
som anges 1 5 § (databas for

projektel).

1 projeketets databas far behandlas bara
sadana personuppgifter som har
offentliggjorts genom publicering i
det svenska materialet pa Internet.

Kungl. biblioteket ar
personuppgiftsansvarigt for sin
behandling av personuppgifter i
kulturarvsverksanmbeten.

5§

Personuppgifter far behandlas i
kulturarvsverksambeten £6r att
tillgodose behovet av forskning och
information.

6§

Sadana kinsliga personuppgifter
som anges 1 artikel 9.1 i
dataskyddsforordningen far behandlas i
verksamheten bara om det 4r
nédvindigt for att tillgodose de
indamal som anges 1 5 § denna
torordning.

Databas for kulturarvsverksamheten

7§

Inom kulturarvsverksambeten far
Kungl. biblioteket ha en samling av
personuppgifter som med hjilp av
automatiserad behandling anvinds
tér de andamal som anges 15 §
(databas fOr kulturarvsverksambeten).

8§

1 kulturarvsverksambetens databas far
behandlas bara sidana
personuppgifter som har
offentliggjorts genom publicering i
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Uppgifter i projeketets databas far
limnas ut pa medium for
automatiserad behandling bara for att
anvindas 1 forskning. Kungl.
biblioteket far ta ut avgifter for
sadant medium med belopp som
motsvarar sjialvkostnaden.

Direktatkomst far medges till
uppgifter i projektets databas bara via
terminaler inom Kungl. bibliotekets
lokaler.

Sadana kdnsliga personuppgifter som
anges i 13  personuppgiftslagen
(1998:204) och sddana personuppgifter
som anges 1 21 § samma lag tar inte
anvindas som sokbegrepp.

det svenska materialet pa internet.

E

Uppgifter i kulturarvsverksambetens
databas far limnas ut pa medium for
automatiserad behandling bara for att
anvindas i1 forskning. Kungl.
biblioteket far ta ut avgifter for
sadant medium med belopp som
motsvarar sjialvkostnaden.

10§

Direktatkomst far medges till
uppgifter i kulturarvsverksambetens

databas bara via terminaler inom
Kungl. bibliotekets lokaler.

11§

Sadana personuppgifter som anges 7
artikel 9.1 och artikel 10 i
dataskyddsforordningen far inte
anvindas som sOkbegrepp.

Denna férordning trider i kraft den 25 maj 2018.
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1.5 Forslag till forordning om andring i forordningen (2006:1226) om
Post- och Inrikes Tidningar

Hirmed foreskrivs att det i férordningen (2006:1226) om Post- och Inrikes
Tidningar ska inféras en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydelse.

8af

Kungl. biblioteket far samla in och bevara
kansliga personuppgifter som forekommer i
Post-och inrikes tidningar med stod av
artikel 9.2 j i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa bebandling av
personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av
direfetiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning),  nedan  kallad
dataskyddsforordningen.

Den registrerades rittigheter enligt artikel
15, 16, och 21 i dataskyddsforordningen
ska inte gilla ndr Kungl. biblioteket
bebandlar ~ personuppgifter med stod av

denna forordning.

Denna férordning trider i kraft den 25 maj 2018.
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1.6 Forslag till forordning om andring av forordningen (2008:1420) om
pliktexemplar av dokument

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (2008:1420) om pliktexemplar
av dokument ska inféras en ny paragraf, 12 §, av féljande lydelse.

12§

Kungl. biblioteket far meddela foreskrifter
omt och i enskilda fall besluta om pa vilket
sdtt skyldigheten att limna pliktexemplar
ska fullgiras.

Denna forordning trader i kraft den 25 maj 2018.
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1.7 Forslag till forordning om andring i forordningen (2008:1421) med
instruktion for Kungl. biblioteket

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (2008:1421) med instruktion for
Kungl. biblioteket ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
2§¢

Myndigheten ska aven

1. fullg6ra de uppgifter som féljer av

- lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument,

- lagen (2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt material,

- foérordningen (2008:1420) — forordningen (2008:1420) om
om pliktexemplar av pliktexemplar av dokument,
dokument och - férordningen (2012:866) om
- férordningen (2012:866) pliktexemplar av elektroniskt
om pliktexemplar av material och
elektroniskt material, —  forordningen (2002:287) om

behandling av personuppgifter i
Kungl. bibliotekets digitala
kulturarvsverksambet,

2. samla, forvara, beskriva och tillhandahalla utomlands utgivna
publikationer med svensk anknytning,

3. samla, f6rvara, beskriva och tillhandahalla en representativ samling
utlindsk litteratur, sarskilt inom samhallsvetenskap och humaniora,

4. virda och forkovra bibliotekets dldre samlingar av bécker och annat tryck,
handskrifter, kartor och bilder,

5. framstilla nationalbibliografin,

0. svara for fraigor om samverkan mellan forskningsbibliotek nir det galler
digitalisering och digitalt tillgangligg6rande, och

7. analysera utvecklingen inom forskningsbiblioteken 1 landet.

Denna férordning trider i kraft den 25 maj 2018.

® Senaste lydelse 2012:867

18 (115)



1.8 Forslag till forordning om andring i forordningen (2012:866) om
pliktexemplar av elektroniskt material

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (2012:866) om pliktexemplar av

elektroniskt material ska inforas tva nya paragrafer 9 och 10 §§ och nirmast

tore 9 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Farestagen lydelse
Behandling av personuppgifter

9 § Kungl. biblioteket far behandla
kdnsliga personuppgifter med stod av
artikel 9.2 j i Enropaparlamentets och
rédets forordning (EU) 2016/ 679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa bebandling av
personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/ EG (allmain
dataskyddsforordning), nedan kallad
dataskyddsforordningen, om det dr
nodvéndigt for att fullgora bibliotekets
uppgifter enligt denna forordning.

10 § Den registrerades rittigheter enligt
artikel 15, 16, och 21 i
dataskyddsforordningen ska inte gilla ndr
Kungl. biblioteket bebandlar
personuppgifter  med  stod av  denna
forordning.

Denna férordning trider i kraft den 25 maj 2018.
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2. Vart uppdrag och arbete

2.1 Kungliga biblioteket

Kungliga biblioteket (KB) ir en statlig myndighet. Av férordningen
(2008:1421) med instruktion for Kungl. biblioteket (instruktionen) framgar
att KB idr Sveriges nationalbibliotek och arkiv f6r ljud- och bilddokument
och rorliga bilder. KB ska ta emot, férvara, beskriva och tillhandahélla den
svenska tryckproduktionen i dess helhet och dokument f6r elektronisk
atergivning enligt 10 § forsta stycket lagen (1993:1392) om pliktexemplar av
dokument. I férordningen (2008:1420) om pliktexemplar av dokument finns
nirmare bestimmelser om hur dokumenten ska bevaras f6r framtiden samt

hallas tillgédngliga.

KB ska dven fullgéra de uppgifter som foljer av lagen (2012:492) om
pliktexemplar av elektroniskt material och férordningen (2012:866) om
pliktexemplar av elektroniskt material. I lagen ges foreskrifter om skyldighet
att liamna exemplar av elektroniskt material som har gjorts tillgingligt for
allmanheten hir i landet genom 6verforing via nitverk. Med elektroniskt
material forstas enligt lagen en avgrinsad enhet av en elektronisk upptagning
med text, ljud eller bild som har ett pa férhand bestimt innehall som ar
avsett att presenteras vid varje anvindning. Av férordningen med
kompletterande bestimmelser till lagen framgar att dven det elektroniska
materialet ska bevaras for framtiden.

KB ska inom sitt verksamhetsomrade ocksa vara en resurs f6r forskning i
rollen som frimst humanistiskt och samhillsvetenskapligt
tforskningsbibliotek och frimja den svenska forskningens kvalitet genom att
tillhandahalla en effektiv forskningsinfrastruktur. Vidare ska KB dven ha en
nationell 6verblick 6ver det allmdnna biblioteksvisendet och frimja
samverkan och utveckling inom omradet. KB ska sirskilt ansvara for bl.a. de
nationella bibliotekssystemen LIBRIS.

KB har dessutom en uppgift, som dock inte framgar av instruktionen, att
med hjilp av automatiserad robotteknik samla in, bevara och tillhandahalla
det nationella digitala kulturarvet i form av det svenska material som
publiceras pa internet. Detta regleras i férordningen (2002:287) om
behandling av personuppgifter i Kungl. bibliotekets digitala kulturarvsprojekt
(Kulturarw?-férordningen).
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Det material som KB har i uppgift att hantera innehéller en stor méingd
personuppgifter. Myndigheten stoder i dagsliget till stor del sin behandling
av personuppgifter pa undantaget f6r behandling av personuppgifter i
ostrukturerat material enligt den s.k. missbruksregelni 5 a §
personuppgiftslagen (1998:204), som har sin grund 1 dataskyddsdirektivet.”

Fran och med den 25 maj 2018 ska dataskyddsfoérordningen® borja tillimpas
vilket innebir att dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen upphér att
gilla. Till skillnad fran dataskyddsdirektivet ska dataskyddsférordningen inte
implementeras 1 svensk ratt. I stallet ska férordningens bestimmelser
tillimpas av enskilda, myndigheter och domstolar precis som om de vore
nationella forfattningsbestimmelser. Dataskyddsforordningen dr med andra
ord direkt tillimplig, men kommer att behéva kompletteras med nationell
lagstiftning.

Nigon bestimmelse motsvarande missbruksregeln finns inte i
dataskyddsférordningen. I manga fall 4r dessutom de personuppgifter som
finns i KB:s samlingar av sidan art att de omfattas av artikel 9 eller 10 1
dataskyddsférordningen. Det ar alltsd fraga om sadana kinsliga
personuppgifter eller uppgifter om lagévertridelser dir enligt
dataskyddsférordningen sirskilda férutsittningar giller for att det ska vara
lagligt att behandla uppgifterna. Det kan exempelvis vara friga om uppgifter
1 bocker eller tidningsartiklar om nagons hilsa, politiska asikter eller
lagévertridelser. Aven metadata sisom bibliografisk information om
samlingarna kan i undantagsfall innehalla denna typ av personuppgifter.

KB:s verksambhet ér av allmint intresse? och det ér av vikt att en
indamalsenlig personuppgiftsbehandling kan utforas i verksamheten dven
fortsattningsvis nar dataskyddsforordningen borjar tillimpas samtidigt som
den enskildes fri- och rittigheter skyddas. Utredningen har fatt i
tilliggsuppdrag!® att analysera vilka rittsliga forutsittningar som finns i
dataskyddsférordningen f6r behandling av personuppgifter i KB:s
verksamhet. Vi ska ocksa analysera vilken reglering som dr mojlig och kan

" Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende p& behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pad behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphavande av direktiv 95/46/EG.

° Avsnitt 3.2.3.
10 K ommittédirektiv Tillaggsdirektiv till Forskningsdatautredningen (U 2016:04), (dir. 2017:29).
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behovas utéver dataskyddsforordningen, med beaktande av de forslag som
limnats av Dataskyddsutredningen, for att personuppgifter ska kunna
behandlas pa ett andamalsenligt sitt i myndighetens verksamhet samtidigt
som den enskildes fri- och rattigheter skyddas. Vi ska aven limna de
torfattningsforslag som behovs.

2.2 Forskningshbibliotek

Enligt 12 § bibliotekslagen (2013:801) ska det finnas tillgang till
hégskolebibliotek vid alla universitet och hégskolor som omfattas av
hégskolelagen (1992:1434). Dessa bibliotek ska svara for
biblioteksverksamhet inom de omraden som anknyter till utbildning och
forskning vid universitet och hogskolor. Hégskolebibliotek finns ocksa hos
privatfinansierade hégskolor.

I forskningsbibliotekens verksamheten behandlas en stor mingd
personuppgifter. Utredningen har fatt i ytterligare tilliggsuppdrag!! att
analysera i vilken utstrackning dataskyddsférordningen kommer att vara
tillimplig ndr personuppgifter behandlas i verksamheten hos
forskningsbiblioteken och f6r vilken behandling av personuppgifter som
forskningsbiblioteken har ett personuppgiftsansvar, samt vilka rittsliga
forutsittningar som i sadana fall finns i dataskyddsférordningen for
behandling av personuppgifter i den verksamhet som bedrivs av
forskningsbiblioteken. Vi ska dven analysera vilken reglering som dr moijlig
och kan behovas utover dataskyddsférordningen, med beaktande av det
forslag till kompletterande dataskyddslag som lagts fram av
Dataskyddsutredningen!? samt limna de forfattningsforslag som behovs.

Eftersom begreppet forskningsbibliotek inte har en legaldefinition analyserar
vi detta begrepp 1 avsnitt 4.2 med syfte att definiera utredningsuppdraget. I
utredningens forslag avser vi med begreppet forskningsbibliotek KB och
savil offentligt som privat finansierade hogskolebibliotek.

2.3 Utredningsarbetet

Utredningen har bedrivit arbetet i nara samrad med KB. Utéver ett flertal
méten med jurister och verksamhetsansvariga har utredningen tagit del av ett
antal promemorior om pagaende och planerade verksamheter samt en

 Kommittédirektiv Tillaggsdirektiv till Forskningsdatautredningen (2016:04), (dir.2017:87).
2 SOU 2017:39.
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inventering av it-system och verksamhetsprocesser som finns hos KB.
Utredningen har dven beaktat KB:s studie ”Plikten under lupp”, som utférts
parallellt med utredningsuppdraget.'3

Av det tilliggsdirektiv som ror forskningsbibliotekens verksamhet framgar
att vi vid genomforandet av uppdraget ska inhdmta synpunkter fran ett urval
av forskningsbibliotek och forskningsaktérer. Utredningen har darfor
tillkallat en sarskild referensgrupp bestiende av representanter fran
biblioteken vid Géteborgs universitet, Karolinska institutet, Kungliga
Tekniska Hogskolan, Lunds universitet, Stockholms universitet, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Umea universitet och Uppsala universitet, samt av
forskare vid Karolinska institutet och Stockholms universitet. Utredningen
har triffat referensgruppen for att diskutera forskningsbibliotekens
verksamhet. Representanterna i gruppen har dven lamnat synpunkter pa
utkast till denna promemoria.

2.4 Promemorians disposition

Vi behandlar grundliggande rittsliga fragor av betydelse for bibliotekens
verksamhet i kapitel 3. I avsnitt 3.8 beskriver vi vilken metod vi kommer att
anvanda nir vi i kapitel 4 och 5 redovisar var bedomning av om
forskningsbibliotekens behandlingar av personuppgifter ar férenliga med
dataskyddsférordningen. I kapitel 4 beskriver vi dven var avgrinsning av
uppdraget om forskningsbibliotekens verksamhet. I samma kapitel beskriver
vi ocksa de delar av dessa biblioteks verksamhet som medfér
personuppgiftsbehandling. Aven KB:s verksamhet som forskningsbibliotek
behandlas i samma kapitel. For varje enskild identifierad verksamhet gor vi
sedan en bedomning av vilka rittsliga forutsittningar for verksamheten som
finns i dataskyddsforordningen samt limnar férslag pa nédvindig reglering.
Kapitel 5 dgnas at sidan verksamhet som KB, i kraft av sitt uppdrag som
nationalbibliotek, 4r ensam om att utfora, de rittsliga fOrutsittningarna i
dataskyddsférordningen, samt forslag pa nédvindig reglering. Kapitel 6
innehaller en integritetsanalys av de limnade forslagen, tillsammans med en
konsekvensanalys innefattande en analys av vilka konsekvenser férslagen far
tor aktorer i forskningssystemet.

'3 http://www.kb.se/aktuellt/nyheter/2017/Pliktlagstiftningen-har-stora-brister-och-behover-revideras/
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3. Bakgrund och grundlaggande fragor
3.1 Ny dataskyddsreglering

3.1.1 Inledning

Vi presenterar 1 denna inledning en kortfattad rittslig 6versikt 6ver de regler
som giller f6r behandling av personuppgifter idag och vilka som kommer att
tillimpas frin och med den 25 maj 2018. Oversikten ir allmint hillen med
intentionen att kort illustrera de omraden som vi har identifierat som viktiga
tor bibliotekens verksamhet.

EU:s reglering av personuppgiftsbehandling finns i dagslaget i
dataskyddsdirektivet.!* I Sverige ér dataskyddsdirektivet implementerat
genom personuppgiftslagen (1998:204). Som nimnts tidigare i avsnitt 2.1 ska
dataskyddsférordningen bérja tillimpas fran och med den 25 maj 2018.
Dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen upphor da att gilla.
Dataskyddsférordningen ar direkt tillimplig, men kommer att behéva
kompletteras med nationell lagstiftning.

Flera bestimmelser i dataskyddsférordningen har samma inneb6rd som de
som redan giller enligt personuppgiftslagen. Férordningen anger i skil 9 att
malen och principerna for dataskyddsdirektivet fortfarande ar giltiga. Pa
samma satt som idag kommer det dven i fortsittningen vara tillatet att
behandla personuppgifter med stéd av samtycke fran de registrerade, for att
uppfylla ett avtal eller efter f6r att utféra en uppgift av allmént intresse. De
registrerade kommer dven fortsittningsvis ha ritt att fa information om den
personuppgiftsbehandling som gérs, och den som behandlar
personuppgifter maste skydda uppgifterna med tillrickliga sakerhetsatgirder.
Om det dr fraga om behandling av uppgifter om t.ex. hilsa, etniskt ursprung,
politisk uppfattning eller religios tro stills sirskilda krav.

Dataskyddsférordningens materiella tillimpningsomrade framgar av
artikel 2. Dir anges att férordningen ska tillimpas pa sidan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vig samt pa
annan behandling 4n automatisk av personuppgifter som ingar i eller
kommer att inga i ett register. Tillimpningsomradet dr dirmed detsamma
som for det nu gillande dataskyddsdirektivet.

 Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter.
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3.1.2 Kansliga personuppgifter

I artikel 9 dataskyddsférordningen regleras behandling av “sirskilda
kategorier av personuppgifter”. I sitt betinkande har Dataskyddsutredningen
dock valt att anvinda sig av termen “kansliga personuppgifter” fo6r samma
begrepp. 1> I vart delbetinkande har vi anvint samma term, 1¢ vilken dven
kommer att anvindas fortsittningsvis.

Enligt artikel 9.1 ska behandling av personuppgifter som avsljar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religits eller filosofisk Gvertygelse eller
medlemskap i fackférening och behandling av genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter
om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning
vara foérbjuden.

Fran huvudregeln att det ar forbjudet att behandla kansliga personuppgifter
finns ett antal undantag i artikel 9.2. De tva undantag som i det féljande
bedéms vara tillimpliga i forskningsbibliotekens verksamhet dr undantaget i
artikel 9.2 g (viktigt allmint intresse) och artikel 9.2 j (arkivindamal av
allmint intresse).

3.1.3 Personuppgifter om lagtvertradelser m.m.

I dataskyddsférordningen finns sirskilda bestimmelser om behandling av
personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och lagovertradelser eller
diarmed sammanhingande sikerhetsatgarder (personuppgifter om
lagovertridelser m.m.). Enligt artikel 10 far saidan behandling endast utféras
under kontroll av myndighet eller nir behandling ar tillaten enligt
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt, dar lampliga
skyddsatgirder for de registrerades rittigheter och friheter faststills. Ett
tullstindigt register 6ver fillande domar i brottmal far endast foras under
kontroll av en myndighet.

* SOU 2017:39 5.162.

1 Forskningsdatautredningens delbetankande Personuppgiftsbehandling for forskningsandamal (SOU
2017:50) s. 185 f.
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3.2 Forandringar i rattslaget pa grund av dataskyddsforordningen och
foljdlagstiftningen

3.2.1 Missbruksregeln upphéavs

I dagsliget kan behandling av personuppgifter 1 ostrukturerat material falla
under den s.k. missbruksregeln i 5 a § personuppgiftslagen. Den innebir i
korthet att det ir tillatet att behandla uppgifter i ostrukturerat material sa
linge det inte ir krinkande for nagons personliga integritet. Nar
dataskyddsférordningen trider ikraft upphivs dataskyddsdirektivet och
personuppgiftslagen. Nagon bestimmelse motsvarande missbruksregeln
finns inte 1 dataskyddsforordningen. Missbruksregeln kan dirfor inte lingre
tillimpas. Myndigheter maste sdledes stodja sig pa en annan rittslig grund
tor sina personuppgiftsbehandlingar.

3.2.2 Begreppet rattslig grund

De rittsliga grunderna for laglig behandling av personuppgifter ar i stort sett
detsamma som i dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen. De grunder
som kan bli aktuella f6r biblioteken att tillimpa 4r samtycke, avtal och

uppgift av allmint intresse.

En viktig forindring i dataskyddsforordningen ar att som laglig behandling
riknas inte lingre den intresseavvigning enligt 10 § f personuppgiftslagen
som myndigheter tidigare kunde dberopa som grund for sin behandling nar
de fullg6r sina uppgifter. Enligt férordningen maste myndigheter istallet
kunna ange en annan rittslig grund for sin behandling.

Av skal 43 framgar vidare att samtycke inte ska kunna utgora giltig rattslig
grund for behandling i de fall dér det rader betydande ojamlikhet mellan den
registrerade och den personuppgiftsansvarige, och da sirskilt om den
personuppgiftsansvarige ir en offentlig myndighet. Aven om detta inte
innebir nagon betydande férindring jamfort med dagens rittsldge!” ar det ett
tortydligande av vad som giller for att ett samtycke ska kunna betraktas som
trivilligt.

En annan viktig forindring ar att den rattsliga grunden i artikel 6.1 e maste
vara faststilld 1 unionsritten eller nationell ritt (artikel 6.3). Det kravet finns
inte uttryckt 1 dataskyddsdirektivet idag.

' SOU 2017:50 s. 176.

26 (115)



Vad som krivs for att en behandling ska vara laglig framgar av artikel 6.
Behandling av personuppgifter ar enligt denna bestimmelse endast laglig om
ett eller flera av de villkor som anges i bestimmelsen 4r uppfyllda. Villkoret
uppgift av allmint intresse aterfinns i artikel 6.1 e. Dataskyddsutredningen
foreslar en bestimmelse som tydliggor att personuppgifter far behandlas om
det dr nédvindigt for att den personuppgiftsansvarige ska kunna utféra en
uppgift av allmint intresse som foljer av lag eller annan forfattning eller av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stéd av lag eller annan
torfattning.!8 I vart delbetinkande foreslar vi att personuppgifter, med stod
av artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen, ska fa behandlas for
forskningsindamal om behandlingen 4r nédvindig och proportionerlig f6r
att utfora forskning av allmint intresse.!

Av artikel 6.3 dataskyddsférordningen framgar att det inte dr behandlingen
som ska faststallas, utan istillet grunden f6r behandlingen. Det framgar av
artikel 6.3 att en behandling ska kunna hirleda sin lagliga grund i
unionsritten eller medlemsstatens nationella ritt. Det framgar dven av skal
45 att dataskyddsférordningen inte medfoér nagot krav pa en sarskild lag for
varje enskild behandling, utan att det kan ricka med en lag som grund for
flera behandlingar som bygger pa en rittslig forpliktelse som dligger den
personuppgiftsansvarige att utféra eller om behandlingen krivs for att utfora
en uppgift av allmant intresse.

En behandling som ir laglig enligt artikel 6.1 innebir inte att den far utforas
pa vilka uppgifter som helst eller pa valfritt satt. I artikel 5.1 a i
dataskyddsférordningen anges ett antal principer for behandling av
personuppgifter, bl.a. att uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och
Oppet sitt 1 forhallande till den registrerade. Den personuppgiftsansvarige
maste darfor utover att ha stod 1 en rittslig grund aven uppfylla kraven i
ovriga bestimmelser i forordningen, t.ex. de allmanna dataskyddsprinciperna
1 artikel 5 och reglerna om skyddsatgirder i artikel 89.1.

3.2.3 Uppgift av allmént intresse och viktigt allmant intresse

Begreppet uppgift av allmént intresse

Enligt artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen far personuppgifter behandlas
om behandlingen ar nodvandig for att utféra en uppgift av allmint intresse.

® SOU 2017:39, avsnitt 8.3.4.
¥ 50U 2017:50, avsnitt 5.5.2.
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Begreppet allmint intresse kommer fran unionsritten, men nagon
legaldefinition av begreppet finns varken i dataskyddsdirektivet eller 1
dataskyddsférordningen. Diremot finns det vigledande domar fran EU-
domstolen inom omradet.?’ I tidigare betinkanden anges forskning,
arkivering och framstillning av statistik som exempel pa vad som kan vara
en arbetsuppgift av allmint intresse.?! Enligt Dataskyddsutredningen borde
det vara rimligt att utga fran den svenska férvaltningstraditionen och anta att
alla uppgifter som utférs av statliga myndigheter i syfte att uppfylla ett
uttryckligt uppdrag av riksdag eller regering ir av allmint intresse.?? Vi gar
nirmare in pa faststallandet av bibliotekens verksamhet som allmint intresse
1 avsnitt 4.5.2.

Begreppet viktigt allmént intresse

Huvudregeln att kinsliga personuppgifter inte far behandlas aterfinns i
dataskyddsférordningen artikel 9.1. Undantag fran férbudet avseende viktigt
allmant intresse finns i artikel 9.2 g. Av det undantaget framgar att kinsliga
personuppgifter far behandlas om behandlingen dr nédvindig med hinsyn
till ett viktigt allmint intresse, pa grundval av unionsritt eller nationell ratt.
Sadan ritt maste dven innehalla limpliga och sirskilda skyddsatgirder. Bade
begreppet allmint intresse och viktigt allmint intresse ar unionsrattsligt och
finns dven i artiklarna 7 e och 8.4 1 dataskyddsdirektivet. Det saknas en
legaldefinition av begreppet viktigt allmint intresse i dataskyddsdirektivet
och dataskyddsforordningen. Ndgra vigledande beslut fran EU-domstolen
gillande begreppet finns savitt utredningen kéinner till inte.

Ett ytterligare undantag fran férbudet finns i artikel 9.2 j, om behandlingen
ar nodvindig for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska andamal, med motsvarande
krav pa limpliga och sirskilda skyddsatgirder.

Vi maste ta stillning till om biblioteksverksamheten vid forsknings-
biblioteken kan anses utgora arbetsuppgift av allmint intresse och da dven
om verksamheten i forlingningen kan utgora ett viktigt allmant intresse,

alternativt ett arkivindamal av allmant intresse.

* EU-domstolens domar C-524/06, C-92/09 och C-73/16.
% patalagskommitténs betankande Integritet « Offentlighet  Informationsteknik (SOU 1997:39), s. 364.
50U 2017:39 5.124.
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3.3 Grundlagsskyddet och bibliotekens verksamhet

3.3.1 Det svenska grundlagsskyddet for tryckt skrift och databaser

Grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefriheten ar ett sirskilt skydd i
Sverige f6r vissa publiceringar och vissa medier, bl.a. for tidningar, bocker,
radio- och tv-sindningar, vissa webbsidor med mera. For biblioteken ar
frigan om grundlagsskyddet for de tryckta skrifter och de databaser som
aterfinns inom verksamheten av central betydelse, eftersom
personuppgiftsregleringen inte giller i de fall dar grundlagen styr hanteringen
av uppgifterna. I dagsldget framgar detta av 7 § fOrsta stycket
personuppgiftslagen. Dataskyddsutredningen har i sitt forslag till
dataskyddslag behillit denna reglering.? Grundlagsskyddet regleras i de tva
s.k. mediegrundlagarna tryckfrihetsférordningen (TF), och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

Grundlagsskyddet enligt TT giller f6r tryckt skrift. Tryckt skrift ska vara
framstalld 1 tryckpress for att anses som sadan, vilket bl.a. omfattar tidningar
och bécker. Aven andra skrifter som framstillts med hjilp av en skrivare
eller kopiator eller f6r hand kan omfattas, forutsatt att
mangfaldigandeuppgifter har satts ut. Det kan exempelvis gilla flygblad.
Periodiska skrifter, vilket inkluderar tidskrifter, som innehar ett
utgivningsbevis faller alltid inom tryckfrihetsférordningens
tillimpningsomrade. Ytterligare ett krav ir att skriften ar utgiven.

Grundlagsskyddet enligt YGL ir till stora delar identiskt med det 1 TF men
omfattar istillet radio- och tv-sindningar, tekniska upptagningar, vissa
databaser (webbplatser) m.m. En teknisk upptagning i YGL:s mening ar
bland annat CD-skivor, USB-minnen och liknande, forutsatt att de ar
utgivna och finns tillgingliga for allmanheten 1 ett tillrackligt antal exemplar.
Sadana tekniska upptagningar maste férses med ursprungsuppgifter, vilket ar
en straffsanktionerad skyldighet. Termen databas i YGL omfattar bland
annat webbsidor, digital bio och vissa print-on-demand-tjanster. Alla
webbplatser, aven privatpersoners webbsidor, kan sedan 2003 omfattas av
grundlagsskydd, forutsatt en ans6kan om utgivningsbevis. Detta kallas
frivilligt grundlagsskydd och foljer av den s.k. databasregeln i1 kap 9 § 2
stycket YGL. Ett automatiskt grundlagsskydd giller ddremot for
massmedieforetags webbsidor, utan att nagon ansékan om utgivningsbevis

% 50U 2017:39 s. 40.

29 (115)



behover goras. Ibland krivs f6r grundlagsskydd att en ansvarig utgivare utses
och att utgivningsbevis beviljas.

Regleringen som avgor om en databas faller in under grundlagens
tillimpningsomrade aterfinns i 1 kap. 9 § YGL och avser 6verforingar till
allminheten som gors antingen a) direkt till anvindare efter begiran, b)
indirekt genom att anvindare begir att avsindaren ska framstalla och
6verfora ett yttrande eller ¢) genom att avsindaren pa begiran Gverfor viss

bestimd information vid en viss bestimd tidpunkt.

3.3.2 Etablerings- och spridningsfriheten

16 kap. 1 § TF aterfinns regleringen om spridningsfriheten av tryckt skrift.
Bestimmelsen utgor en del i etableringsfriheten pa tryckfrihetens omrade
och garanterar friheten att sprida skrifter. Den beskrivna ritten att ge ut
skrifter syftar bl.a. pa férbudet mot censur, som behandlas i 1 kap. 2 § TF.
Det innebir att etableringsfrihet rader. Denna etableringsfrihet omfattar alla
led i en skrifts utgivande: spridning, tryckning, férfattande och redigerande
samt uppgiftsinsamlande. Skilda led 1 det som etableringsfriheten omfattar
kan emellertid vara underkastade formkrav enligt TF, som t.ex. att skrifter
ska asittas ursprungsuppgifter (4 kap. 2 §), att pliktexemplar ska limnas (4
kap. 4 §) och att utgivare ska utses (5 kap.). Utanfor TF far inga sidana krav
uppstillas. Etableringsfriheten dr inte minst en niringsfrihet. Den innebir att
det inte far finnas regler som hindrar nigon fran att dgna sig at nagot eller
nagra led i utgivandet av tryckta skrifter. Detta innebar dock inte att det kan
goras utan risk for straff och skadestind. Den som asidositter formkrav av
just omtalat slag kan stillas till ansvar for detta. Framforallt kan ansvar for
innehallet i utgivna skrifter utkrivas (tryckfrihetsansvar), nir foérutsittningar
for detta foreligger enligt TF 7 kap. 4 och 5 .

3.3.3 Bibliotekens hantering av grundlagsskyddat material

Utredningens bedémning: Det sirskilda grundlagsskyddet i TF och YGL
paverkar inte forskningsbibliotekens skyldighet att f6lja dataskydds-
regleringen.

Nir biblioteken tillgangliggor tryckt material som har TF-skydd omfattas
biblioteken av spridningsfriheten.?* Detta har ingen praktisk betydelse i

* se Lambertz, Yttrandefrihet och Bibliotek, i festskrift till UIf Géransson (2012).
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relation till dataskyddet, eftersom varken den befintliga lagstiftningen eller
dataskyddsforordningen ér direkt tillimplig pa sadant analogt material.

Nir biblioteken digitaliserar material som har TF-skydd vicks dock fragan
om detta skydd pa nagot vis foljer med materialet i sin nya, digitala form. Var
bedémning ir att ett sidant formatbyte gor att TF-skyddet — som giller
tryckt skrift — inte dr tillimpligt pa materialet i sin nya form. Det omvandlas
inte heller till motsvarande YGIL-skydd med mindre édn att det digitala
materialet infors 1 en databas som uppfyller kraven i 1 kap. 9 § YGL och f6r
vilken det finns ett utgivningsbevis. Aven om det ir méjligt for statliga och
kommunala myndigheter att anséka om och fa beviljat sadant
utgivningsbevis kan dock myndigheten inte aberopa detta for att undga de
forpliktelser som dataskyddsregleringen medfor.2s

Aven for material som i ett visst skede faller in under YGL — som nir det
ligger i en databas som omfattas av grundlagsskydd, exempelvis hos en
utgivare — dr var beddmning att ett sidant skydd inte foljer med materialet
nir det 6verfors frin denna databas till ett bibliotek.?¢ Detta torde gilla
oavsett vilket rittsligt stod biblioteket har fér denna 6verforing i Gvrigt.

3.3.4 Journalistiska andamal, akademiskt skapande, m.m.

Utredningens bedémning: Undantaget i dataskyddsférordningen och i
den foreslagna dataskyddslagen for journalistiska andamal édr inte tillimpliga
pa forskningsbibliotekens verksamhet nir de behandlar och tillgingliggor
biblioteksmaterial. Detta giller ocksa nir materialet i sig kan sigas vara ett
uttryck for journalistiska dndamal. P4 samma sitt ar undantaget for
akademiskt skapande inte tillimpligt pa bibliotekens verksamhet nir
materialet 1 sig kan sdgas vara ett uttryck f6r akademiskt skapande.

Enligt artikel 85 i dataskyddsfoérordningen ska medlemsstaterna i lag férena
ritten till integritet 1 enlighet med férordningen med yttrande- och
informationsfriheten, inbegripet behandling som sker for journalistiska
andamal eller for akademiskt, konstnarligt eller litterirt skapande.
Dataskyddsutredningen har i sitt forslag till dataskyddslag infort ett undantag
fran bestimmelserna i dataskyddsférordningens kapitel II och III (artiklarna
5-23), artiklarna 24-30 och 35—43 och kapitel V (artiklarna 44-50) vid

% patainspektionens beslut den 29 januari 2010, dnr 987-2009.
% Mediegrundlagskommitténs betankande Andrade mediegrundlagar (SOU 2016:58), s. 299 f.
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behandling av personuppgifter for journalistiska andamal eller for
akademiskt, konstnirligt eller litterart skapande.

Journalistiska &ndamal

Eftersom biblioteksmaterialet i tryckt form faller under grundlagsskyddet,
och artikel 85 syftar till skydd av samma intressen, aktualiseras frigan om
bibliotekens hantering av personuppgifter i nagon man ir behandling for ett
journalistiskt andamal. Dataskyddsférordningens reglering i denna del har
toregatts av en motsvarande artikel 9 1 dataskyddsdirektivet. Denna artikel
har genomforts i form av 7 § 2 stycket personuppgiftslagen som anger att
manga av lagens centrala bestimmelser inte ska tillimpas pa sadan
behandling av personuppgifter som gors uteslutande fér bl.a. journalistiska
andamal. Rattsfallet NJA 2001 s. 409 rorde fragan om publicering av en
webbsida med krinkande eller nedvirderande personuppgifter eller
omdomen kunde féranleda ansvar enligt personuppgiftslagen, eller om
undantaget for journalistiska andamal var tillimpligt. Hogsta domstolen fann
att detta undantag skulle tolkas i ljuset av Europakonventionens artiklar om
skydd for privatlivet (artikel 8) samt ritten till asiktsfrihet (artikel 10) och att
undantaget for journalistiska andamadl far antas vara avsett att betona vikten
av en fri informationsspridning i fragor av betydelse for allmanheten eller for
grupper av manniskor och en fri debatt i samhillsfragor. Domstolen anség
att det inte var visat annat dn att behandlingen av personuppgifter pa den
aktuella webbsidan utforts uteslutande for journalistiska andamal.

I'NJA 2001 s. 409 var det fraga om ansvaret fér den som uttryckte
uppgifterna eller omdémena. I Google Spain malet?” lyftes en annan central
fraga, nimligen om en mellanhand 1 form av en s6kmotorleverantor kan falla
in under undantaget for journalistiska dndamal i samband med indexering
och publicering personuppgifter for att kunna presentera sokresultat.
Domstolen fann (punkt 85) att aven om utgivaren av en webbsida utfér en
behandling uteslutande for journalistiska indamal, dr sa inte fallet nir det
giller den behandling som utférs av s6kmotorleverantoren.

Vi gor bedomningen att biblioteken i sin verksamhet intar en liknande roll
som mellanhand, och darfér inte for sin egen behandling av personuppgifter
kan aberopa undantaget f6r journalistiska andamal.

% EU-domstolens dom C-131/12.
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Akademiskt skapande

Forskningsbibliotekens digitalisering rér ofta vetenskapliga publikationer
sasom avhandlingar. Dirfor vicks fragan om undantaget for akademiskt
skapande kan vara tillimpligt pa den personuppgiftsbehandling som
aktualiseras vid digitaliseringen.

Vir bedémning ér att syftet med det utrymme som limnas i artikel 85 och de
undantag som anges i forslaget till dataskyddslag endast dr att mojliggéra
sadana undantag som ar nodvindiga for att forena ritten till integritet med
yttrande- och informationsfriheten.?® Bibliotekens digitalisering och
publicering av analogt material bidrar till kunskapsférmedling och fri
asiktsbildning, men digitaliseringen 4r enligt var bedémning inte nédvindig
for yttrande- och informationsfriheten. Biblioteken maste dérfor tillimpa
dataskyddsférordningen i sin helhet.

3.4 Tidigare utredningar om Kungliga bibliotekets verksamhet

KB:s verksamhet har under de senaste decennierna varit féremal for flera
olika statliga utredningar. Dessa har framforallt fokuserat pa KB:s roll som
mottagare av pliktleveranser 1 ett kulturlandskap i férandring.?

I oktober 1996 gavs en utredare 1 uppdrag att gora en 6versyn av lagen
(1993:1392) om pliktexemplar av dokument (pliktexemplarslagen), och
framforallt 6verviga om sadan elektronisk information som inte omfattas av
de nuvarande bestimmelserna i pliktexemplarslagen skulle komma att vara
toremal for leveransplikt i framtiden. 3° Tekniska frigor om hur leveranserna
ska ga till skulle dven utredas.

Utredarens slutsatser presenterades i betinkandet E-plikt — att sikra det
elektroniska kulturarvet.3! Utredaren foreslog forfattningsindringar for att
mojliggora att bl.a. KB skulle kunna samla in och bevara allmint tillgingligt
online-material. Med allmant tillgangligt avsdgs sadant material som i princip
vem som helst har moijlighet att fa tillgang till, aven om sadan tillgang kriver
l6senord eller avgift. En majoritet av remissinstanserna var positivt instillda
till ett sa omfattande bevarande som mojligt av vart digitala kulturarv.3?

% 50U 2017:39 s. 101.

2 Jfr kommittédirektiv Oversyn av pliktexemplarslagen (dir. 1996:92) som utgar fran en "bakgrund av de
snabba informationstekniska férandringarna avseende offentliggérande av dokument”.

* Dir 1996:92.
% SouU 1998:111.
%2 Regeringens proposition Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3),,s. 201 f.
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Regeringen ansag att det dr viktigt att for eftervirlden och for
forskningsindamal bevara och tillhandahalla yttringar av svenskt liv, svenskt
samhille och svensk kultur. E-pliktsutredningens forslag i fraiga om
elektroniskt material ledde emellertid inte till nagra forfattningsiandringar,
eftersom det ansags nodvandigt att forst andra EG-direktivet om rittsligt
skydd for datorprogram (91/250/EG) eftersom det material som skulle
omfattas enligt forslaget skulle innehalla ett stort antal datorprogram.

I december 2002 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att gora en 6versyn av KB, dess verksamhet och arbetsformer. 33
Utredningen presenterade sina slutsatser i betinkandet KB — ez nav i
kunskapssamballet’* dir utredaren foreslog insatser inriktade pa bl.a.
informationsférsorjningen till forskning och utbildning. Insatserna som
foreslogs var bl.a. att KB skulle fortsitta att vara ”framtidens minne” genom
att samla in allt som trycks — och dven det som publiceras digitalt.

Betidnkandet behandlades 1 2005 drs forskningspolitiska proposition Forskning
for ett battre liv,?> dir regeringen instimde i att lagen (1993:1392) om
pliktleverans av dokument bor ses Over sa att lagen omfattar dven s.k.
distanséverfort digitalt material. Definitionen av vilket material som ska
omfattas, liksom upphovsrittsliga aspekter av materialets tillgingligeérande
och eventuell inverkan pd integritetskinsliga uppgifter, behévde dock enligt
regeringen fortsatt beredning.

Parallellt gjordes dven en 6versyn 6ver Statens ljud- och bildarkivs (SLBA)
verksamheter och arbetsformer. SLBA-utredningen presenterade i maj 2004
betinkandet Bevara ljud och rirlig bild. Insamling, migrering — prioritering.36 SLBA:s
verksamhet har som nimnts inordnats i KB sedan den 1 januari 2009.

12005 ars forskningsproposition uttalade regeringen sin avsikt att
aterkomma om dndringar i pliktlagen. Ar 2009 gjordes en
departementsutredning®” om en forfattningsreglerad skyldighet att leverera
publicerat elektroniskt material som 6verfors via nitverk (e-plikt).
Utredningen hade endast i uppdrag att bedéma definitioner rorande vad som
bor inga 1 en lagstadgad leveransskyldighet, inte att utreda forutsittningarna

* Kommittédirektiv Oversyn av Kungl. biblioteket, dess verksamhet och arbetsformer (Dir. 2002:156).
¥ SOU 2003:129.

% Proposition 2004/05:80 s. 108 f.

% SOU 2004:53.

" Leveransplikt for elektroniska dokument (Ds 2009:61).
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for ett eventuellt tillgingliggorande av det levererade materialet. Utredningen
toreslog att visst material, framforallt ”fardiga” elektroniska dokument som
tillgdngliggjorts med skydd av yttrandefrihetsgrundlagen eller som
publicerats yrkesmaissigt, skulle omfattas av en leveransplikt. KB féreslogs
vara mottagare av pliktleveranser, och aven fa foreskriftsratt om hur
leveranser skulle ga till m.m. Férslagen mynnade ut i lagen (2012:492) om
pliktexemplar av elektroniskt material med tillh6rande forordning
(2012:860).38

Biblioteksvasendet i allmanhet utreddes ar 2012 med syfte att anpassa
bibliotekslagen till de omvirldsforindringar som har skett sedan den
davarande bibliotekslagen (1996:1596). Utredningen resulterade i att dagens
bibliotekslag beslutades och tridde i kraft den 1 januari 2014. Utbver ett
tortydligande att KB ingar i det allmdnna biblioteksvdsendet behandlade
dock utredningen inte sirskilt KB:s verksamhet.?

Sammanfattningsvis har endast delar av KB:s verksamhet, framférallt fragan
om e-plikt, varit foremal f6r utredning under de senaste decennierna. Den
s.k. KB-utredningen tog ett stérre grepp pa myndighetens verksamhet, men
dess forslag har inte resulterat 1 lagstiftning. Framfo6rallt har frigorna om
personuppgiftsbehandling i bibliotekets verksamhet inte genomlysts.

3.5 Kungliga bibliotekets internutredning om pliktverksamheten

I sitt regleringsbrev for 2017 fick KB uppdraget att genomfora en studie som
overgripande skulle belysa dagens publicerings- och medielandskap med
fokus pa pliktbibliotekens méjligheter att samla in och tillgdnglige6ra
relevanta publikationer. Studien ”Plikten under lupp!” limnades 6ver till
regeringen den 26 september 2017.40 I studien forordas att regeringen
aterkommer 1 fragan om tillgangligg6rande av det e-pliktinsamlade
materialet, att pliktlagstiftningen forses med kompletterande
insamlingsmetoder, samt att interimistiska atgirder vidtas for att sikra den
insamling som KB redan idag forvintas gora.

% Regeringens proposition Leveransplikt for elektroniskt material (prop. 2011/12:21).
% Regeringens proposition Ny bibliotekslag (prop. 2012/13:147) s.10.

“C http://www.kb.se/aktuellt/nyheter/2017/Pliktlagstiftningen-har-stora-brister-och-behover-revideras/
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3.6 Biblioteksverksamhet och arkivandamal av allmant intresse

Utredningens bedémning: Dataskyddsférordningens sirreglering for
arkivindamal av allmint intresse dr tillimplig pa de delar av

forskningsbibliotekens verksamhet som har sidana andamal.

Bibliotekens syfte med verksamheten ir enligt 2 § bibliotekslagen (2013:801)
att verka for det demokratiska samhallets utveckling genom att bidra till
kunskapsférmedling och fri asiktsbildning. Vidare ska biblioteken enligt
samma bestimmelse frimja litteraturens stillning och intresset for bildning,
upplysning, utbildning och forskning samt kulturell verksamhet i 6vrigt. Vad
giller KB sarskilt anges 1 dess instruktion att myndigheten ar
nationalbibliotek och arkiv f6r ljud- och bilddokument och rérliga bilder.

Myndighetsarkivens syfte ar enligt 3 § arkivlagen (1990:782) att tillgodose
ritten att ta del av allmdnna handlingar, behovet av information for
rittskipningen och forvaltningen, samt forskningens behov. Myndigheternas
arkiv ir en del av det nationella kulturarvet. Andamalen med
biblioteksvisendet dr dtminstone delvis éverlappande med arkivvisendets
andamal. Dataskyddsférordningen innehaller flera undantag for
personuppgiftsbehandling for arkivindamal av allmint intresse, ett begrepp
som bor betraktas som ett unionsrittsligt begrepp.*!

Vi kan inledningsvis konstatera att sidana handlingar som utgor en del av en
myndighets bibliotek inte utgor allmanna handlingar (2 kap. 11 § 2 punkten
tryckfrihetsférordningen). Vidare omfattar arkivlagens tillimpningsomrade
endast allminna handlingar samt sidana handlingar som avses i 2 kap. 9 §
tryckfrihetsférordningen (minnesanteckningar, utkast och liknande som
tagits om hand for arkivering). Om en viss handling dr en del av biblioteket
kan den alltsd inte samtidigt vara en del av arkivet, eftersom den inte da kan
falla under arkivlagens tillimpningsomrade. Det kan dock férekomma
handlingar som faller inom arkivlagens tillimpningsomrade inom en
biblioteksmyndighets verksamhet, exempelvis inkomna eller expedierade
brev som inte dr en del av sjalva biblioteksbestandet.

Begreppet “arkivindamal av allmént intresse”, som ar ett unionsrattsligt
begrepp, ar emellertid bredare dn arkivlagens tillimpningsomrade. Sarskilt
bor noteras att KB enligt sin instruktion ar arkiv f6r ljud- och bilddokument

41 Jfr SOU 2017:39 s. 214.

36 (115)



och rorliga bilder — en uppgift som 6vergick fran Statens ljud- och bildarkiv
(SLBA) till KB i samband med att den myndigheten uppgick 1 KB:s
verksamhet ar 2009. Dessa ljud- och bilddokument och rorliga bilder
betraktas av KB som en del av bibliotekets samlingar, och inte som allméinna
handlingar i verksamheten. Den personuppgiftsbehandling som diarmed
forekommer kan enligt utredningens bedémning anses utféras for
arkivindamal av allmint intresse. Samma resonemang bor enligt var
bedémning kunna tillimpas f6r de delar av KB:s verksamhet som syftar till
att bevara kulturarvet.

Relationen mellan de tre begreppen (biblioteksverksamhet, arkiv enligt
arkivlagen, och arkivindamal av allmant intresse) kan askadliggéras enligt
foljande.

Arkivandamal avallmant
intresse

Arkivlagen

Figur 1: Gransdragning mellan bibliotek och arkiv

Viar bedomning ar alltsd att dataskyddsférordningens sirreglering for
arkivindamal av allmint intresse kan vara tillimplig pa de delar av
forskningsbibliotekens verksamhet som kan sdgas ha just arkivindamal. Vid
denna bedémning bor sirskilt skil 158 1 forordningen beaktas. Enligt skl
158 bor offentliga myndigheter som innehar uppgifter av allmint intresse
vara tillhandahallare som 1 enlighet med unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt har en rittslig skyldighet att forvirva, bevara, bedoma,
organisera, beskriva, kommunicera, frimja, sprida och ge tillgang till
uppgifter av bestiende virde f6r allmanintresset. En sadan rittslig skyldighet
finns for framforallt KB med stod av pliktlagstiftningen, vars verksamhet i
denna del dirfér bor kunna betraktas som arkivindamal av allmint intresse.
Aven hégskolebiblioteken har en uppgift att tillhandahalla uppgifter av
bestiende virde for allmanintresset (jfr 2 § bibliotekslagen samt den i avsnitt
4.4 foreslagna faststallda uppgiften). Vad giller privata forskningsbibliotek
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har Dataskyddsutredningen foreslagit att Riksarkivet ska f4 meddela
toreskrifter samt i enskilda fall besluta angaende huruvida enskilda organ ska
fa behandla personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse.*?

3.7 Metodbeskrivning

I de foljande kapitlen ska vi ga igenom de delar av forskningsbibliotekens
verksamhet som innefattar personuppgiftsbehandling och redovisa var
bedémning av om dessa behandlingar dr férenliga med
dataskyddsférordningen. Vi har ocksa i uppdrag att bedoma om det beh6vs
nagra forindringar av nationell ritt for att géra behandlingarna lagliga, inom
ramen for de moijligheter till kompletterande nationell ritt som férordningen
ger. I det ndrmast f6ljande beskriver vi den metod som vi anvinder i var
bedémning.

3.7.1 Beskrivning av verksamheten och den aktuella
personuppgiftsbehandlingen

For varje personuppgiftsbehandling hos forskningsbiblioteken (kap. 4 och 5)
vi har att bedéma kommer vi att inleda med att beskriva verksamheten.
Direfter gor vi en bedomning av behov och laglighet av den
personuppgiftsbehandling som férekommer inom verksamheten.

3.7.2 Att bedbma den rattsliga grunden

I nista steg maste vi bedéma vilken rittslig grund enligt artikel 6 i
dataskyddsférordningen som kan vara tillimplig pa den aktuella
behandlingen. Den personuppgiftsbehandling som ar aktuell 1 bibliotekens
verksamhet handlar i de allra flesta fall om personuppgifter som forekommer
1 biblioteksmaterial (bocker, tidningar, artiklar m.m.).

Enligt artikel 6.3 ska den rattsliga grunden f6r behandlingen enligt artikel 6.1
e faststillas i enlighet med unionsritt eller nationell ritt. Ramarna for en
sadan nationell kompletterande ritt ges i artikel 6.2.

Personuppgiftsbehandlingen maste dessutom vara nédvandig for att kunna
utfora den faststillda arbetsuppgiften. Den nationella regleringen ska
uppfylla ett mal av allmint intresse, och vara proportionerlig mot det
legitima mal som efterstravas. Utover detta foljer av skal 41 att en sadan

“2'S0U 2017:39 s. 217 f.
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rittslig grund eller lagstiftningsitgird bor vara tydlig och precis och dess
tillimpning forutsagbar for personer som omfattas av den.

Nir vi pa detta vis har identifierat vilken personuppgiftsbehandling, rittslig
grund och faststilld arbetsuppgift som det kan vara aktuellt att ta stillning
till, maste vi bedoma om kraven i artikel 6 dr uppfyllda. Vi maste bedéma
om uppgiften av allmint intresse ér tillriackligt tydligt faststilld och om
regleringen ér forutsdgbar for den registrerade (den vars uppgifter
torekommer i biblioteksmaterialet).

3.7.3 Kansliga personuppgifter

Nir vi pa detta sitt kommit fram till vilken rattslig grund som dr mojlig for
behandlingen, samt eventuella behov av kompletterande nationell ritt, finns
ytterligare fragor att ta stallning till. Vi behéver t.ex. bedéma om den aktuella
behandlingen omfattar kinsliga personuppgifter enligt artikel 9.1 i
dataskyddsférordningen. Om sa dr fallet, maste vi ta stillning till om nagot
av undantagen mot forbudet att behandla kénsliga personuppgifter kan vara
tillimpligt enligt artikel 9.2.

I de allra flesta typer av biblioteksmaterial kan det férekomma kansliga
personuppgifter. I regel kommer det dirfor bli nédvindigt att kunna hinvisa
till ett tillimpligt undantag for att behandlingen ska vara tilliten. De
undantag som enligt var bedomning kan komma i fraga, ar att behandlingen
ar nodvandig av hansyn till ett viktigt allmant intresse (artikel 9.2 @), eller av
hinsyn till ett arkivindamal av allmént intresse (artikel 9.2 j). Det dr dérfor
nodvandigt att bedéma om kraven i artikel 9.2 g eller 9.2 j dr upptyllda.
Kraven innefattar férutom de beskrivna dndamalen att det finns stod for
undantagen i unionsraitten eller nationell ritt. Denna reglering ska sta i
proportion till det efterstravade syftet, vara forenligt med det visentliga
innehallet i ritten till dataskydd och innehalla bestimmelser om limpliga och
sarskilda skyddsatgirder. Slutsatsen av denna bedémning kan vara att den
nationella regleringen saknas eller inte uppfyller samtliga krav, framst kravet
pa limpliga och sirskilda skyddsatgirder, och dirfor féranleder behov av
kompletterande nationella regler.

I de fall vi bedomer att behandlingen ar nédvindig av hinsyn till ett
arkivindamal av allmint intresse aktualiseras for den
personuppgiftsansvarige dven artikel 89.1, som élidgger den
personuppgiftsansvarige att se till att behandlingen omfattas av limpliga
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skyddsatgirder 1 enlighet med dataskyddsférordningen for den registrerades
rittigheter och friheter. Skyddsatgirderna ska sakerstilla att tekniska och
organisatoriska atgirder har inforts fOr att se till att sirskilt principen om
uppgiftsminimering iakttas. Den personuppgiftsansvarige ges alltsa i dessa
fall ansvaret for att i det enskilda fallet se till att limpliga skyddsatgirder
tillimpas.

3.7.4 Grundlaggande principer for behandling

Nir artikel 6 och 9 dr hanterade har vi 1 var framstillning kommit fram till att
det kan vara tillitet att behandla personuppgifterna. All
personuppgiftsbehandling maste dock uppfylla de grundliggande principerna
som framgar av artikel 5. I den man behandlingen i en viss del av
verksamheten riskerar att strida mot dessa dataskyddsprinciper behéver
darfor de enskilda principerna tillimpas pa behandlingen for att pa sa satt
stilla relevanta krav pa hur denna ska ga till. Som utgangspunkt anser vi att
bibliotekens personuppgiftsbehandling, sett till indamalet att utféra
uppgifter av allmant intresse, inte riskerar att strida mot dessa principer. I de
fall dir det inda finns anledning att analysera en eller flera av de
grundliggande principerna gar vi in pa det efter bedémningen om kansliga
personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser m.m. behover siarregleras
eller inte.

3.7.5 Den registrerades rattigheter

Utover de krav pa behandlingen som framgar av artiklarna 6 och 9 i
dataskyddsférordningen, som vi har behandlat ovan, stiller dven den
registrerades rittigheter i kapitel 111 (framforallt artikel 12-21) krav pa den
personuppgiftsansvarige. Denne ska exempelvis ge den registrerade ritt till
tillgdng (vanligen benimnt registerutdrag), ritt till rittelse eller ritt att gora
invindningar mot behandlingen. Flera av dessa rittigheter kan vara svara
eller omoijliga att efterleva inom biblioteksverksamhet nir det r6r uppgifter
som férekommer i biblioteksmaterial. Det kan darfoér bli nédvindigt att ta
stillning till 1 vilken utstrickning bestimmelserna om den registrerades
rittigheter ska vara tillimpliga i en viss delverksamhet, vilket utrymme for
undantag som eventuellt finns samt vilket utrymme f6r undantag som kan
finnas med stéd av artiklarna 23 eller 89.3, samt vilken kompletterande
nationell forfattningsreglering som utifran detta kan behovas.
Stillningstaganden och forslag i denna del aterfinns i kapitel 4, vari vi gér en
sammantagen bedomning 6ver de registrerades rittigheter.
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4. Personuppgiftsbehandling i forskningsbibliotekens verksamhet
4.1 Inledning

4.1.1 Utgangspunkter

Virt uppdrag i denna del 4r att analysera och féresla vilken reglering som ér
mojlig och kan behévas utéver dataskyddsférordningen for att
personuppgifter ska kunna behandlas pa ett indamalsenligt satt i
forskningsbibliotekens verksamhet samtidigt som den enskildes fri- och
rittigheter skyddas. I detta arbete ska vi beakta de f6rslag till dataskyddslag
och tillhorande lagstiftning som limnats av Dataskyddsutredningen.*3
Definitionen av forskningsbibliotek beskrivs nirmare i avsnitt 4.2.

En utgiangspunkt ar att forskningsbiblioteken, precis som alla andra
personuppgiftsansvariga, maste ordna sin verksamhet sa att den ar férenlig
med dataskyddsforordningen och den av Dataskyddsutredningen foreslagna
dataskyddslagen. Det kan dock finnas sidana undantagssituationer dir en del
av forskningsbibliotekens verksamhet inte lagligen kan utféras inom de
rittsliga forutsittningar som dataskyddsférordningen och den féreslagna
dataskyddslagen ger. Endast i dessa fall, och bara i den utstrickning som
dataskyddsférordningen medger, kan det vara aktuellt med sektorsspecifik
nationell lagstiftning for att méjliggora behandlingen.

4.1.2 Avgransningar

Utifran utgangspunkterna ovan behéver ytterligare avgransningar goras. En
forsta avgrinsning giller de typer av personuppgiftsbehandlingar som
torekommer inom ett forskningsbiblioteks verksamheter.

Forskningsbibliotek behandlar dven personuppgifter som inte dr specifikt
biblioteksanknutna. Exempel pa sidana behandlingar ar f6r administrationen
av sjalva verksamheten; det kan exempelvis réra sig om system for
diarieforing, personaladministration och upphandlingsstod. Vi utreder inte
sadana typer av personuppgiftsbehandlingar i denna promemoria, utan
koncentrerar framstillningen till sidan behandling som féljer av bibliotekens

specifika uppdrag.

“'s0U 2017:39.
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Figur 2: Typer av behandlingar

I ovanstiende figur dr saidana personuppgiftsbehandlingar som helt hamnar
utanfor utredningens uppdrag markerade i rott (till vanster). Sadana
behandlingar som utférs inom forskningsbiblioteken allmént 4r markerade i
gront (i mitten), och saidana som endast gors 1 KB:s verksamhet ar
markerade 1 blatt (Iingst ner till hoger).

Vi maste dven gora en avgransning av vilka typer av bibliotek som omfattas
av utredningens uppdrag.** I féljande avsnitt gor vi dirfér en genomgang av
olika definitioner av forskningsbibliotek for att komma fram till en limplig

avgriansning,.

4.2 Definitionen av forskningsbibliotek och redogdrelse for
verksamheten vid forskningsbiblioteken

4.2.1 Bibliotekslagen

Begreppet forskningsbibliotek dterfinns inte i bibliotekslagen. I den lagen
anvinds istillet det sndvare begreppet hogskolebibliotek. Deras uppgift ir
enligt 12 § bibliotekslagen att svara for biblioteksverksamhet inom de
omraden som anknyter till utbildning och forskning vid universitet eller
hégskolor, och tillgang till dessa bibliotek ska finnas vid alla universitet och
hégskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434).

“ En uttémmande upprékning av vilka bibliotek som finns i det allmé&nna biblioteksvasendet finns i1 §
bibliotekslagen.

42 (115)



De forskningsbibliotek som dr offentligt finansierade hogskolebibliotek
regleras saledes i lag och ingar enligt 2 § bibliotekslagen i det allméinna
biblioteksvisendet. Sidana hégskolebiblioteks verksamhet regleras dven
delvis 1 hogskoleférordningen (1993:100), dir det av 2 kap. 16 § framgar att
ett hogskolebibliotek avgiftsfritt ska stilla litteratur ur de egna samlingarna
till andra hogskolebiblioteks férfogande.

Bestimmelsen om hégskolebibliotek inférdes i den tidigare bibliotekslagen
(1996:1596). Innan detta fanns bestimmelser om hégskolebibliotek enbart i
hégskoleforordningen. Bestimmelsen fordes in 1 den tidigare bibliotekslagen
tor systematikens skull och dndrades endast redaktionellt. I samband med
inforandet av dagens bibliotekslag indrades lydelsen pa sa sitt att det
tydligebrs vem som omfattas av kravet pa att ge tillgang till ett
hégskolebibliotek, vilka alltsa endast dr de universitet och hogskolor som
omfattas av hogskolelagen.*

Bibliotekslagen dr avsedd att tillimpas pa biblioteksverksamhet som har en
offentlig huvudman och som till 6vervigande del finansieras med anslag fran
det allminna. Biblioteksverksamhet med en privat huvudman som endast far
en begrinsad del av sin finansiering genom bidrag fran det allminna faller
dirmed utanfér lagens tillimpningsomrade.

Exempel pa de bibliotekstyper som ryms inom ”6vriga offentligt
tinansierade bibliotek” dr bland annat KB, myndighetsbibliotek,
sjukhusbibliotek, depéabibliotek, folkhégskolebibliotek och olika
specialbibliotek. Savil hogskolebibliotek som specialbibliotek, vilka ndrmare
beskrivs i foljande avsnitt, omfattas saledes av bibliotekslagen. Lagen reglerar
dock inte verksamheten niarmare och saledes heller inte den
personuppgiftsbehandling som biblioteken utfor.46

4.2.2 Kungliga biblioteket

Kungliga biblioteket (KB) ska enligt 2 § sin instruktion (2008:1421) svara for
fragor om samverkan mellan forskningsbibliotek nir det giller digitalisering
och digitalt tillginglige6rande, och analysera utvecklingen inom
forskningsbiblioteken i landet. Vidare framgar av 1 § 3 punkten 1
instruktionen att KB ska vara en resurs f6r forskning i rollen som
humanistisk och samhallsvetenskapligt forskningsbibliotek samt frimja

“ Prop. 2012/13:147 s. 36.
“Aa.s. 9f.
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forskningens kvalitet genom att tillhandahalla en effektiv
forskningsinfrastruktur.

Av KB:s hemsida framgar att med forskningsbibliotek avses universitets-
och hogskolebiblioteken samt specialbiblioteken. Foljande information
avseende specialbibliotek finns pa KB:s hemsida:

Specialbibliotefen dr en del av landets forskningsbibliotek och de har uppgifter av vitt
skilda slag. Manga ganger bar de ett uppdrag att tillhandahalla och bevara alla medier
inom sitt specialomrade. Specialbiblioteken dr ofta knutna till myndigheter, arkiv eller
museer. Det finns ett 50-tal specialbibliotek i Sverige. De specialbibliotek som dr offentligt
finansierade, har minst 20 timmars bemanning per vecka och dr tillgangliga for
allménbeten ingar i Sveriges officiella biblioteksstatistik. KB vill dka kunskapen o
specialbiblioteken och belysa aktuella fragor med anknytning till specialbiblioteken.
Uppdraget dir en del i KB:s uppgift att analysera forskningsbibliotekens utveckling i
landet.¥”

Hégskolebiblioteken har ofta staten som huvudman men att det
torekommer ocksa att de drivs av stiftelser. I landet finns, enligt KB, 39
universitets- och hogskolebibliotek och ett 50-tal specialbibliotek. KB utgor
ocksa ett humanistiskt och samhaillsvetenskapligt forskningsbibliotek enligt
1 § 3 punkten sin instruktion (2008:1421).

4.2.3 Verksamheten vid forskningsbiblioteken

I utredningens direktiv anges som exempel pa verksamhet som kan innefatta
personuppgiftsbehandling vid forskningsbiblioteken bland annat hantering
av uppgifter om lintagare, digitalisering av analoga samlingar och publicering
av dessa pd internet, tillhandahallande av méjligheter att séka efter
information 1 databaser, utgivning av publikationer, skota lirositenas lokala
publikationsdatabaser, hantera identifikatorer f6r publikationer och forskare
samt s.k. text- och datautvinning. 48 Flera av dessa verksamheter dr sannolikt
aktuella vid de flesta forskningsbibliotek, medan andra troligen frimst
torekommer vid hégskolebiblioteken eftersom de har en anknytning till

lirositets verksamhet.

Enligt dataskyddsférordningen behover den rittsliga grunden allmént
intresse vara faststilld 1 nationell ritt. For behandling av t.ex. kinsliga

Y se http://lwww.kb.se/bibliotek/Bibliotek/Specialbibliotek/.
8 Dir. 2017:87.
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personuppgifter krivs sirskilt forfattningsstod. Att det ska finnas tillgang till
hégskolebibliotek vid alla universitet och hégskolor som omfattas av
hégskolelagen stadgas i bibliotekslagen, liksom dndamalet med verksamheten
och ansvaret for den. Enligt utredningens bedémning kan
personuppgiftsbehandlingen i verksamheten generellt anses vara av allmént
intresse, se avsnitt 4.5.2.

Opvriga offentliga forskningsbibliotek omfattas av bibliotekslagen, men det
finns inget krav pa att sidana bibliotek ska finnas. Dessa har enligt
bibliotekslagen samma andamal med sin verksamhet.

Med privat hogskolebibliotek avses ett bibliotek som ar knutet till ett privat
universitet eller en privat hogskola, som svarar for biblioteksverksamhet
inom de omraden som anknyter till utbildning och forskning vid
universitetet eller hogskolan.

Privata forskningsbibliotek ér inte sarskilt forfattningsreglerade. Det saknas
dirmed idag ett tydligt och uttryckligt rattsligt stod for att verksamheten
utgor ett allmiant intresse.

4.2.4 Avgransning

Utredningens forslag: Med forskningsbibliotek avses Kungliga biblioteket,
sadana hogskolebiblioteken som avses 1 12 § bibliotekslagen och de
privatfinansierade hégskolebiblioteken.

De olika typerna av bibliotek som ryms inom och utanfor begreppet
”forskningsbibliotek™ kan askadliggoras enligt foljande:
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Figur 3: Typer av bibliotek

Utifran de exempel som ges i1 utredningens tilliggsdirektiv (dir. 2017:87) har
vi tolkat forskningsbibliotek sisom omfattandes KB, hogskolebiblioteken
samt bibliotek vid privatfinansierade universitet och hégskolor (markerade
med gront i ovanstiaende figur, uppe till hoger). Vi behandlar darfor inte
specialbiblioteken eller enskilda forskningsinstituts (forskningscentras)
bibliotek (markerade med blatt i ovanstiende figur), aven om sadan
verksamhet kan rymmas innanfér vissa tolkningar av begreppet
forskningsbibliotek.

Flera av de personuppgiftsbehandlingar som avhandlas i det nedanstdende ér
troligen lika aktuella f6r sidana bibliotek som faller utanfér den avgrinsning
som vi funnit skal att gora. De bedémningar vi gér angaende stod for
behandlingarna i gillande ritt samt i dataskyddsférordningen torde ocksa
vara relevanta for dessa bibliotek.

4.3 Nationell reglering av personuppgiftsbehandling i
forskningsbibliotekens verksamhet

4.3.1 Normgivningsniva

Utredningens bedémning: De personuppgifter som forskningsbiblioteken
hanterar i I16pande text och i de lantagarregister som fors, utgor inte en
behandling av personuppgifter som innebir ett betydande intrang i den
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enskildes integritet. Regleringen av personuppgiftsbehandlingen kan darfér
goras 1 forordningsform.

I detta avsnitt behandlar vi fragan om forskningsbibliotekens
personuppgiftsbehandlingar ska regleras i lag eller férordning. Vi maste
darfor gora en bedomning om de forslag som vi limnar gillande
forskningsbibliotekens personuppgiftsbehandling innebir nagot betydande
integritetsintrang for den enskilde.

Av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen (RF) framgar att var och en ar
gentemot det allminna skyddad mot betydande intrang i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir 6vervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga férhallanden. Sadana atgirder far
endast begrinsas genom lag i den utstrackning det ir tillatet enligt de
allminna forutsittningarna for begransning av fri- och rittigheter som anges
12 kap. 21 §{ RF. Avgorande f6r om en dtgird ska anses innebéra
overvakning eller kartligening ar inte dess huvudsakliga syfte utan vilken
effekt atgirden har.

Vid bedémning av vilka atgiarder som kan anses utgora ett “betydande
intrang” ska bade dtgirdens omfattning och arten av det intrang atgirden
innebir beaktas.*” Med andra ord innebir detta att atgiarder som ir av sadant
slag som anges 1 2 kap. 6 § andra stycket RF bara far vidtas om det finns
lagstod for detta (jfr 2 kap. 20-22 {§ RF).

Den bedémning som hir maste goras dar om den personuppgiftsbehandling
som utfors inom forskningsbiblioteken ar av sadan karaktir att den kan
anses utgora sadant intrang i den personliga integriteten som avses i enligt 2
kap. 6 § RF.

De personuppgifter som forskningsbiblioteken behandlar aterfinns i olika
typer av informationssamlingar. Ibland kan personuppgiftsbehandlingarna 1
dessa informationssamlingar omfatta integritetskdnsliga personuppgifter om
enskilda, beroende pa hur en sammanstallning ser ut nar den ér fardig. De
personuppgifter som forskningsbiblioteken behandlar férkommer dock
oftast i l6pande text och inte 1 nagot myndighetsregister, med undantag for
de laneregister som biblioteken f6ér. De personuppgifter som kan
torekomma om individer i I6pande text dr oftast allmint kinda sedan

“9 Regeringens proposition En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) s. 171 ff.
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tidigare. Resultaten av sékningar i bibliotekens uppgiftssamlingar dr inte
heller av den beskaffenheten att de kan samkéras med andra
uppgiftssamlingar, exempelvis andra myndigheters register.

I tidigare lagstiftningsirenden har det bedomts att nir det handlar om
myndighetsregister med sirskilt kinsligt innehéll och ett stort antal
registrerade, ska registret regleras i lag. Vidare har det i férarbeten bedomts
att en reglering i en s.k. registerforfattning® inte 4r nédvandig i de fall dar
personuppgifter behandlas for strikt avgrinsande dndamal i ett register.5! Av
utredningens kartliggning framkommer det att forskningsbiblioteken inte for
nagra myndighetsregister vari det registreras kinsliga personuppgifter om
enskilda. De personuppgiftsbehandlingar som forekommer, utfors antingen
for arkivindamal eller for forskningsindamal, och bestar huvudsakligen av
lagring och tillgingliggérande av uppgifter som férekommer i l6pande text i
utgivet material. Utredningen gor bedomningen att det i bibliotekens
verksamhet inte férekommer ndgra sidana betydande intring i den
personliga integriteten, vilka innebar kartliggning eller 6vervakning, som
avses 12 kap. 6 § RF. Detta giller dven nir behandlingen r6r mer
strukturerade uppgifter, som lantagaruppgifter (avsnitt 4.4 ) eller vid text-
och datautvinning (avsnitt 4.10 ), sett utifran vilken effekt denna
behandling far fér den enskilde.>?

Mot bakgrund av ovanstiaende finner vi darfor att regleringar som innebar
andringar i redan befintliga férordningar gors pa en godtagbar
normgivningsniva. Vi foreslar ocksa att bestimmelser om
personuppgiftsbehandling i forskningsbibliotekens verksamhet kan och ska
regleras i en ny férordning.

I dataskyddsutredningens forslag till dataskyddslag (SOU 2017:39) finns
torslag om bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter.
Regeringen ska enligt forslaget fa meddela foreskrifter dels om att kdnsliga
personuppgifter far behandlas f6r arkivindamal av allmint intresse (3 kap. 6
§ forslaget till dataskyddslag) dels om ytterligare undantag fran férbudet att
behandla kinsliga personuppgifter, ifall det behévs med hinsyn till ett viktigt

%0 Registerforfattningar ar kompletterande lagstiftning till personuppgiftslagen.

1 Se t.ex. Regeringens propositioner Personuppgiftslag (prop. 1997/98:44) s. 41, Registrering av
fastighetsrattsliga forhallanden, m.m. (prop. 1999/2000:39) s.78 samt om offentlighet, integritet och ADB
(prop. 1990/91:60) s.57 f.

2 Prop. 2009/10:80 s. 250.
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allmint intresse (8 § samma kapitel). Var bedémning ar att dven dessa forslag
pa bemyndiganden talar for att regleringen kan goras i forordningsform.

4.3.2 En ny foérordning

Utredningens férslag: En ny férordning som reglerar personuppgifts-
behandling i forskningsbibliotekens verksamhet ska inforas.

Forordningens tillimpningsomrade ska omfatta Kungliga biblioteket, sidana
hégskolebibliotek som omfattas av 12 § bibliotekslagen, och privat
finansierade hogskolebibliotek.

Forordningen ska komplettera dataskyddsférordningen. Om det i
dataskyddslagen finns bestimmelser som avviker fran den foreslagna
torordningen, ska forordningens bestimmelser gilla.

I féljande avsnitt konstaterar vi att det finns viss personuppgiftsbehandling
inom forskningsbibliotekens verksamhet som i dagsliget inte dr fullt férenlig
med dataskyddsférordningen. Det finns i vissa fall bestimmelser i nationell
ritt som kan utgéra en rattslig grund for behandlingen, men vi gor i de
foljande avsnitten beddmningen att den befintliga nationella regleringen inte
fullt ut motsvarar forordningens krav.

Det finns ddrfoér behov av kompletterande forfattning. I féregaende avsnitt
har vi gjort bedomningen att denna kan goras i férordningsform. Det ar
dock inte sjalvklart i vilken férordning som regleringen ska inforas.

I avsnitt 4.2.4 har vi bedémt hur ”forskningsbibliotek™ i utredningens
uppdrag bor avgransas. Tillimpningsomradet f6r den tankta regleringen
omfattar alltsda KB (i sin roll som forskningsbibliotek), sadana
hégskolebibliotek som avses i 12 § bibliotekslagen och privat finansierade
hogskolebibliotek. Med privat hogskolebibliotek avses ett bibliotek som ér
knutet till ett privat universitet eller en privat hégskola, som svarar for
biblioteksverksamhet inom de omriden som anknyter till utbildning och
forskning vid universitetet eller hogskolan. Eftersom det inte finns nigon
befintlig forfattning med ett sadant specialiserat tillimpningsomrade anser vi
det vara dndamalsenligt att infora en ny forfattning.

Vi foreslar for tydlighets skull att det av denna nya férordning ska framga att
den kompletterar dataskyddsforordningen. Diremot ska den gilla istillet f6r
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den foreslagna dataskyddslagen i den man den avviker fran den nya
torordningen. I den man det finns specialreglering i form av lag eller
férordning som ror en mer specifik personuppgiftsbehandling hos ett eller
fler bibliotek inom férordningens tillimpningsomrade foljer av principen om
lex: specialis att en sadan forfattning har foretride framfor den nya
térordningen.

Syftet med férordningen dr inte att fullstindigt reglera biblioteken inom dess
tillimpningsomrade, utan bara innehalla kompletterande reglering som ska
gora personuppgiftsbehandlingen maojlig hos forskningsbiblioteken. Vi
foreslar att detta begransade syfte med férordningen framgar av dess titel:
torordning om personuppgiftsbehandling i forskningsbibliotekens
verksambhet.

4.3.3 Rattslig grund for de privatfinansierade hégskolebiblioteken

Utredningens bedémning: Savil offentliga som privata hégskolebibliotek
utfor uppgifter av allmint intresse.

Det ar inte givet att privata hogskolebibliotek kan forfattningsregleras av
lagstiftaren. Istillet kan det vara tillatet f6r de privata hogskolebiblioteken att
behandla personuppgifter efter en intresseavvigning enligt artikel 6 f. Det
krivs da att behandlingen dr nédvindig £6r berittigade intressen och att den
registrerades intresse av skydd for sina personuppgifter inte viger tyngre.
Det ar dock inte tillatet att behandla kdnsliga personuppgifter med stéd av
en intresseavvigning. Nagot av undantagen i artikel 9.2 maste vara tillimpligt
for att en sadan behandling ska vara tillaten. Undantagen i artikel 9.2 dr inte
tillimpliga f6r de privata hégskolebibliotekens verksamhet, om de inte kan
anses utféra en uppgift av allmant intresse. Konsekvensen av att tillimpa
intresseavvigning som en rattslig grund for behandlingen blir 1 s fall att de
privata hogskolebiblioteken inte kan utféra laglig behandling av kinsliga
personuppgifter.

De privata hogskolebiblioteken, som t.ex. Chalmers tekniska hégskola och
Stiftelsen Hoégskolan 1 Jonkoping utfor uppgifter i sin verksamhet som 1 allt
visentligt liknar den verksamhet som utférs vid de offentligt finansierade
hégskolebiblioteken. De privata hogskolorna har liksom de offentliga
tillstand att utfdrda examina. Detta framgar av lagen (1993:792) om tillstind
att utfarda vissa examina. Av den lagen framgar det att deras utbildning ska
bedrivas sa att den uppfyller kraven som stills i hogskolelagens forsta kapitel.
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I 6vrigt giller inte hégskolelagen for dessa aktorer. For varje examen som
tillstandet giller ska utbildningen dessutom uppfylla de sirskilda krav som
giller enligt examensordningen som dr en bilaga till hogskoleférordningen.
Ovriga delar av hégskoleférordningen giller dock inte for privata
utbildningsanordnare. Av forsta kapitlet i hogskolelagen framgar det att
hégskolorna ska verka for att utbildning och forskning héller god kvalitet
samt att man ska verka for att de forskningsresultat som ir tillkomna vid
hégskolan kommer till nytta. Vidare giller offentlighetsprincipen dven fér
Chalmers tekniska hogskola och Stiftelsen Hégskolan 1 Jonképing samt, i
begransad omfattning, Handelshégskolan i Stockholm.>? For de studenter
och forskare som ar verksamma vid en hégskola dr det 1 praktiken ingen
formell skillnad mellan att vara verksam vid en offentlig eller privat
finansierad hogskola. Det ir heller ingen skillnad mellan de uppdrag som
forskningsbiblioteken har pa dessa hogskolor. Vir bedomning ér darfor att
savil offentliga som privata hégskolebibliotek utfér uppgifter av allmént

intresse.
4.4 Personuppgifter om lantagare och biblioteksanvandning

4.4.1 Beskrivning av verksamheten och aktuella
personuppgiftsbehandlingar

Den mest traditionella biblioteksverksamheten, 4ven hos
forskningsbibliotek, kan antas vara utlaning av bocker och annat textmaterial
1 tysisk form. For att kunna erbjuda lan behéver bibliotek 1 allménhet
kontaktuppgifter till lantagaren, normalt namn, adress och i vissa fall
personnummer. Dessa uppgifter inhdmtas vanligen i samband med
utfirdande av linekort eller liknande.

Utover dessa direkta personuppgifter kraver bibliotekens verksamhet dven
att de behandlar indirekta personuppgifter i form av uppgifter om vilka
bocker eller annat material som en viss lantagare har lanat, bestillt eller
reserverat.

For att fa lanekort hos KB krivs att den enskilde ingar ett lintagaravtal med
biblioteket. I avtalet anges sarskilt att KB behandlar namn, adressuppgifter
och personnummer. For att lina material fran Stockholms

universitetsbibliotek samtycker istillet den enskilde lantagaren till

53 Bilagan till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), proposition 1996/96:142 s. 15ff
Handlingsoffentlighet vid vissa stiftelser.
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personuppgiftsbehandlingen. Oavsett den exakta formen for
personuppgiftsbehandlingens precisering ligger det inom bibliotekens ansvar
och méjligheter att anordna verksamheten sé att behandlingen blir tillaten.

Sadana enskilda uppgifter om en lantagares lan eller bestillningar har tidigare
1 normalfallet inte betraktats som sirskilt integritetskinsliga. I och med
overgangen till datoriserade utlaningssystem foljde dock storre mojligheter
till kartligening av enskildas ldsvanor, vilket kan utgéra ett hot mot den
personliga integriteten.>* Detta resulterade i att sekretess giller i
biblioteksverksamhet for uppgift i register om en enskilds lan, reservation
eller annan form av bestillning, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas
utan att den som uppgiften ror eller nagon nirstaende till denne lider men
(nuvarande 40 kap 3 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).
Uppgifterna dr diremot inte kénsliga i dataskyddsférordningens mening.

Uppgifterna far enligt de grundliggande principerna inte behandlas under
lingre tid 4n som behdvs f6r dndamalet. och kan dirfér raderas eller
anonymiseras nir de inte lingre beh6vs for bibliotekets verksamhet, dvs. nir
det lanade materialet dr tillbakalimnat.

Regeringen har lagt en proposition® om att utoka sekretessen till att dven
omfatta uppgifter om enskilds anvindning av informationsteknik sasom
besckares anvindning av databaser, surfvanor m.m. I propositionen finns
bakgrund kring den foreslagna nya sekretessregeln och de intressen som
ligger bakom denna. Lagindringen foreslas trida i1 kraft den 1 januari 2018.

Loggning och annan behandling av uppgifter om anvandning

Bibliotekens digitala miljoer anvinds bl.a. for att tillhandahalla tjanster 6ver
nitverk till bibliotekets anvindare, bade sidana tjanster som biblioteket sjilv
ansvarar for (som egna katalogtjanster och publikationsdatabaser) och
externa tjanster som man formedlar tillgang till (som databaser och
elektroniska tidskrifter). I bada dessa fall finns ett behov att logga
information om anviandning av tjansterna for att bl.a. kunna stivja missbruk.
Denna typ av loggning kan ses som en del av sidana sidkerhetsitgirder som
den personuppgiftsansvarige ar skyldig att vidta enligt artikel 32 1

5 Konstitutionsutskottets betankande Sekretesskydd for uppgifter i bibliotekens lantagarregister (bet.
1988/89:KU38), s 6 och 11.

% Regeringens proposition Nagra fragor om offentlighet och sekretess (prop. 2016/17:208), s. 78 ff.
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dataskyddsférordningen. I den man loggning dven innebir
personuppgiftsbehandling maste dock aven denna behandling vara tillaten.

Sekundéra andamal

Det férekommer att biblioteken har behov av att anvinda sig av
utlaningsuppgifter och andra uppgifter om anvindning av bibliotekets
tjanster fOr att bl.a. ta fram statistik och underlag f6r verksamhetsutveckling.

Det finns vid sadan behandling normalt inte anledning att dven bevara och i
ovrigt behandla uppgifter om enskilda biblioteksanvindares identitet.

4.4.2 Rattslig grund for behandlingen

Tillamplig rattslig grund

Utredningens bedémning: Behandling av lintagaruppgifter kan utforas
med stéd av samtycke i artikel 6.1 a eller avtal i artikel 6.1 b.

Av 9 § bibliotekslagen framgir att allmidnheten pa folkbiblioteken ska
avgiftsfritt fa lina eller pa annat sitt fa tillgang till litteratur. Denna faststallda
uppgift utgor rittslig grund for folkbiblioteken att utféra nédvindig
personuppgiftsbehandling for att utféra denna uppgift, exempelvis att féra
ett register Over lantagare och dess lin.>® Ndagon motsvarande uppgift
framgar inte for hogskolebiblioteken eller KB. For hogskolebiblioteken finns
endast den generella uppgiften att enligt 12 § bibliotekslagen svara for
biblioteksverksamhet inom de omraden som anknyter till utbildning och
tforskning vid universitetet eller hogskolan. Nagon sadan reglering for de
privata hogskolebiblioteken finns inte heller. Vi gér bedomningen att denna
uppgift inte med tillracklig tydlighet g6r det nédvandigt att behandla
personuppgifter om lantagare och deras lan. Det kan darfor inte vara fraga
om nédvandig behandling for att utféra en uppgift av allmint intresse eller
som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt artikel
0.1 e. Personuppgiftsbehandlingen kan istillet géras med stéd av antingen
samtycke enligt artikel 6.1 a eller med st6d av avtal med den registrerade
enligt artikel 6.1 b. Vi bedomer att ett sadant samtycke kan ges frivilligt
eftersom den enskilde, dven i de fall denne dr student vid ldrositet, kan vilja
att inte nyttja bibliotekets lineverksamhet. Det foreligger darfor inte en

% sS0U 2017:39 s. 127.
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betydande ojimlikhet mellan den enskilde och biblioteket (jfr skil 43 i
dataskyddsférordningen)

4.5 Digitalisering av analoga samlingar och publicering av dessa pa
internet

4.5.1 Beskrivning av verksamheten och aktuella
personuppgiftsbehandlingar

I forskningsbibliotekens samlingar férekommer material som man av olika
anledningar strivar efter att digitalisera, 1 forsta hand for att kunna
tillgdngligeora detta pa internet. Det kan vara fraiga om éldre historiskt
material som annars bara kan ldsas pa plats eftersom det ér for kinsligt for
tyarrlan (i vissa fall, sarskilt 1 KB:s samlingar, ar visst material inte tillgingligt
tor visning 6verhuvudtaget).>” Bibliotek har dven en generell upphovsrittslig
mojlighet att med stéd av 16 § 1 p. upphovsrittslagen (1960:729) framstilla
ytterligare exemplar (dven i digital form) fér bevarandeindamal,
kompletteringsindamal eller forskningsindamal, s.k. bevarandedigitalisering.
Detta giller framforallt tidningar, men dven dldre TV- och radioprogram
digitaliseras. Det kan ocksa vara friga om digitalisering av material som man
fran bibliotekens sida 6nskar sprida 1 storre utstrackning 4n vad som ér
mojligt med traditionellt tillhandahéllande fran bibliotekets lokaler. Detta kan
exempelvis vara fallet med KB:s digitalisering av kartor och bilder.

Att digitalisera analogt material vicker som redan framkommit savil
upphovsrittsliga som dataskyddsrittsliga fragor. Eftersom vart uppdrag inte
omfattar upphovsrattsfrigor kommer vi inte att behandlas dessa.®

I historiskt material saknas ofta personuppgifter om nu levande personer.
Arbetet med att digitalisera sidant material ar darfér oproblematiskt ur ett
dataskyddsperspektiv eftersom férordningen inte giller behandling av
personuppgifter rérande avlidna personer (skal 27). I nyare material
térekommer dock personuppgifter om levande personer. Det kan handla om
uppgifter om verkens forfattare, redaktorer eller andra sammanstillare och

5 Exempelvis den s.k. Djavulshibeln (Codex Gigas), som ar tillganglig i hogupplést format pa
http://www.kb.se/codex-gigas/.

% For ett exempel pa dessa fragestalliningar, se Stockholms universitetsbiblioteks projekt med att digitalisera
samtliga doktorsavhandlingar frdn Stockholms hégskola (1906-1960), samt avhandlingar publicerade i ACTA-
serier frdn Stockholms universitet, http://www.su.se/forskning/avhandlingar-
publikationer/digitaliseringsprojektet-vid-stockholms-universitetsbibliotek-1.155906 samt JK:s beslut i arende
7402-13-40.
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om uppgifter om personer i verkens innehall. I innehallet kan férekomma
kansliga personuppgifter samt uppgifter om lagévertradelser m.m.

I en digitaliseringsverksamhet kan det vara svart att avgora var en
personuppgiftsbehandling slutar och nasta borjar. I de flesta fall torde det
dock ga att sirskilja dtminstone fyra separata former av
personuppgiftsbehandlingar.

1 Nir de analoga exemplaren Gverfors till digital form (skannas).
Resultatet av denna process ar en uppsattning digitala filer som avbildar
utseendet pa de enskilda sidorna i de analoga materialen.

2 Nir de avbildade sidorna behandlas med ett textigenkdnningsprogram
(OCR) for att gora texten pa sidorna maskinldsbar. Denna process kan
ofta generera fel i materialet i form av bokstidver och ord som inte kinns
igen korrekt. Illustrationer och andra bilder behandlas vanligen inte i
denna process.

3 Nir metadata om verken i sin digitala form tillférs. Dessa metadata kan
ofta utga fran befintliga bibliotekskataloguppgifter, men 6verfors till
verket i sin digitala form genom att bl.a. filerna namnges pa ett
konsekvent sitt utifran verkets titel eller andra egenskaper, att
maskinldsbar metadata baddas in i filerna, m.m.

4 Nir verken i sin digitala form tillgéingliggors for bibliotekets besokare i
terminaler pa plats pa biblioteket eller 6ver internet via olika
publikationsdatabaser.

Sarskilt om Kungliga bibliotekets digitaliseringsarbete

KB ska enligt sin instruktion svara for fragor om samverkan mellan
forskningsbibliotek nar det giller digitalisering och digitalt tillganglige6rande
samt verka for utveckling och samordning av digitala tjanster och system
inom biblioteksvisendet. Inom omradet digitalisering samverkar KB med
andra bibliotek via expertgruppen for digitalisering. Myndigheten ar
representerad 1 styrgruppen for Samordningssekretariatet for digitalisering,
digitalt bevarande och digital f6rmedling (Digisam) vid
Riksantikvarieimbetet och ska dir sirskilt svara f6r samordningen inom
bibliotekssektorn. KB deltar dven pa olika sitt i det europeiska arbetet med
digitalisering, bland annat inom Europeana och The European Library.>

% Se http://www.kb.se/om/verksamhet/digitalisering/.
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Sarskilt om digitalisering i form av offentlig-privat samverkan

Viss digitalisering av de analoga samlingarna gors inom ramen for en
offentlig-privat samverkan. Exempelvis har KB samarbetat kring
digitalisering av tidningar. Inom ramen f6r EU:s digitala agenda har sidan
offentlig-privat samverkan kring digitalisering av kulturarv sirskilt lyfts fram
som nagot som bor uppmuntras.®

Fragan om offentlig-privat samverkan férindrar dock inte bibliotekens
personuppgiftsansvar i samband med fragor om digitalisering av analoga
samlingar. Sadan digitalisering far fortfarande bedémas precis som annan
digitalisering enligt nedanstdende resonemang om tillimplig rattslig grund for
den personuppgiftsbehandling som blir f6ljden, undantag f6r behandling av
kansliga personuppgifter, m.m.

4.5.2 Rattslig grund

Tillamplig rattslig grund

Forskningsbibliotekens analoga samlingar faller utanfor
dataskyddsférordningens tillimpningsomrade. Den behandling av
personuppgifter som en digitalisering av sadant materialet innefattar leder
dock till att verksamheten hamnar inom dataskyddsférordningens regelverk.
I den man det digitaliserade materialet innehéller uppgifter som kan hinféras
till en fysisk person som dr i livet blir dirmed den foérsta fragan vilken rittslig
grund som dr mojlig att tillimpa for att behandlingen ska vara tillaten.

Eftersom behandlingen generellt r6r fysiska personer som inte har nigon
niarmare kontakt med biblioteken i fraga, kan enligt var bedémning samtycke
enligt artikel 6.1 a knappast vara praktiskt mojligt £f6r biblioteken att tillimpa
som rittslig grund. De personuppgifter som aterfinns i biblioteksmaterialet
ger inte biblioteken méjligheten att unikt identifiera varje person eller dennes
kontaktuppgifter,

Behandlingen kan vara tillaten om den ir nédvindig for att utfoéra en
arbetsuppgift av allmint intresse (artikel 6.1 €). Utredningen gor
bedémningen att denna grund ar moijlig att tillimpa f6r
personuppgiftsbehandling i samband med digitalisering av
forskningsbibliotekens samlingar och publicering av dessa pa internet,

€ Se skal 7 i kommissionens rekommendation av den 27 oktober 2011 om digitalisering av och tillgang via
internet till kulturellt material och digitalt bevarande (2011/711/EU).
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utifran bibliotekens 6vergripande uppdrag att bidra till kunskapsférmedling
och fri asiktsbildning.6!

Den omstindigheten att behandlingen ir laglig enligt artikel 6.1 i
dataskyddsférordningen, dvs. att den ér rittsligt grundad, innebar inte att
behandling kan utféras nir det giller vilka personuppgifter som helst eller pa
valfritt sitt. Den personuppgiftsansvarige maste ocksa uppfylla kraven 1
6vriga bestimmelser i forordningen, t.ex. de allmidnna principerna 1 artikel 5.
Det dr vid varje tillfille den personuppgiftsansvariges ansvar att se till att
behandlingen ir laglig. Forskningsbiblioteken maste alltid gora en sadan
bedémning av de behandlingar av personuppgifter som férekommer i
verksamheten.

Faststalld uppgift av allmént intresse

Utredningens bedémning: KB:s uppgifter att bl.a. f6rvara och
tillhandahalla den svenska tryckproduktionen framgar av férordningen
med instruktion f6r Kungl. biblioteket. Hirigenom 4r uppgiften faststilld i
nationell ritt och KB kan tillimpa den rittsliga grunden uppgift av allmént
intresse vid digitalisering av analoga samlingar och publicering pa internet.

Hégskolebibliotekens grundliggande uppgift att tillgaingliggéra material
for bl.a. utbildning och forskning dr inte tydligt reglerad i nationell ritt.
Uppgiften dr dirmed inte faststilld i nationell ritt och hogskolebiblioteken
kommer inte att kunna anvanda den rittsliga grunden uppgift av allmant
intresse om inte uppgiften regleras tydligare.

Utredningens férslag: Hogskolebibliotekens uppgifter att tillgangliggora
kunskap i syfte att stodja forskning och utbildning ska regleras i en ny
paragraf 1 hogskoleférordningen. Nar det giller de privata
hégskolebiblioteken ska det regleras i vart forslag till forordning om
personuppgiftsbehandling i forskningsbibliotekens verksamhet.

For KB:s del framgér det av dess instruktion att myndigheten har till uppgift
att bl.a. forvara och tillhandahalla den svenska tryckproduktionen. Uppgiften
ar med andra ord faststilld i nationell ritt och KB kan tillimpa den rittsliga
grunden att biblioteket utfér uppgifter av allmint intresse vid digitalisering
av analoga samlingar och publicering pa internet.

1 Se avsnitt 3.2.3. gallande begreppen uppgift av allmant intresse och viktigt allmant intresse.
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Vad giller hogskolebiblioteken dr det inte lika litt att beskriva vilka uppgifter
de har. Verksamheten dr, med fa undantag, inte reglerad. Det 6vergripande
indamalet med bibliotekens verksamhet framgar dock av 2 § bibliotekslagen
och omfattar bl.a. att verka f6r det demokratiska samhallets utveckling
genom att bidra till kunskapsférmedling och fri asiktsbildning, samt att
frimja litteraturens stéllning och intresset fér bildning, upplysning,
utbildning och forskning samt kulturell verksamhet i 6vrigt. Det framgar
dock inte att hogskolebiblioteken har i uppdrag att ge allminheten tillging
till nagot visst material, vilket det exempelvis gor for folkbiblioteken (9 §
bibliotekslagen).

Att digitalisera analoga samlingar ir, enligt var bedomning, ett sitt att med
hjilp av modern informations- och kommunikationsteknik uppfylla
bibliotekens uppdrag.®? Digitaliseringen i sig behéver darfor inte faststillas
som en sjalvstindig rattslig grund. Det ar forskningsbibliotekens
grundliggande uppgift att tillgingligodra kunskap som maste vara tydligt och
uttryckligt reglerad. Vi foreslar dirfor en sadan bestimmelse 1 forslaget till
hégskoleférordningen samt i férordningen om personuppgiftsbehandling i
forskningsbibliotekens verksamhet. Vi bedémer att den féreslagna uppgiften
ar proportionerlig, sett till den stora samhallsnyttan med en effektiv
forskningsbiblioteksverksamhet stillt i relation till den lilla paverkan pa den
enskildes integritet som behandling och spridning av redan utgivet material
medf6r. Uppgiften dr precist formulerad pa sa sitt att det ar tydligt vilka
handlingar som ingar respektive inte ingar i uppgiften, utan att de enskilda
tillitna behandlingarna behéver sirskilt nimnas. Tillimpningen ar vidare
torutsigbar for den enskilde utifran forutsittningen att forskningsbibliotek
kan anvinda modern informationsteknik for att utféra sitt uppdrag,.

4.5.3 Kansliga personuppgifter samt uppgifter om lagovertradelser m.m.

Utredningens férslag: Forskningsbiblioteken ska fa behandla kinsliga
personuppgifter 1 I6pande text enligt artikel 9.2 j om detta dr nédvindigt for
att biblioteken ska kunna fullgéra sina uppgifter. Detta ska dock endast vara
tillitet nir de kansliga uppgifterna férekommer 1 utgivet material som det
ingar i bibliotekens uppdrag att tillhandahalla.

Privata forskningsbibliotek ska fd behandla uppgifter om lagévertradelser
m.m. i l6pande text. Detta ska dock endast vara tillitet nir uppgifterna

52 Jfr for KB:s del SOU 2003:129 ex. s.62 ff samt s.226 ff.
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forekommer i utgivet material som det ingar i bibliotekens uppdrag att
tillhandahalla.

Bestimmelser om detta ska inféras i nationell ritt genom utredningens
torslag till férordning om personuppgiftsbehandling i forskningsbibliotekens
verksambhet.

Huvudregeln 1 artikel 9.1 i dataskyddsférordningen dr att behandling av
kansliga personuppgifter ar férbjuden. I den man kinsliga personuppgifter
forekommer i det material som digitaliseras maste behandlingen kunna
st6dja sig pa nagot av undantagen fran férbudet som framgar av artikel 9.2.
De undantag som enligt utredningens bedémning kommer ifraga ar saidan
behandling som ir nédvindig for arkivindamal av allmint intresse enligt
artikel 9.2 .

Enligt artikel 9.2 j krivs att behandlingen ska géras med stéd av en
forfattning som star i proportion till det efterstrivade syftet, ar férenlig med
det visentliga innehallet i ritten till dataskydd och innehaller bestimmelser
om limpliga och sirskilda atgirder for att sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen. Sadan uttrycklig reglering saknas i
svensk ratt.

For att digitalisering av material som kan innehalla kinsliga personuppgifter
samt efterfoljande publicering pa internet ska vara tillaten enligt
dataskyddsférordningen, kravs alltsd att nationell reglering infors som
uppfyller kraven i artikel 9.2 . Vi foreslar darfor en kompletterande
bestimmelse 1 nationell ritt som tillater biblioteken att behandla kinsliga
personuppgifter i l6pande text nir detta ar nédvindigt for att biblioteken ska
kunna utféra sina uppgifter. Enligt artikel 9.2 j ska nationell ritt innehalla
limpliga skyddsatgirder. En sadan skyddsatgird gillande behandling av
kansliga personuppgifter ér att det endast ska vara tillitet nir de kinsliga
uppgifterna férekommer i tidigare utgivet material som det ingar i
bibliotekens uppdrag att tillhandahalla. Eftersom behandlingen enligt tidigare
bedémning ir noédvandig for ett arkivindamal av allmint intresse medfor
artikel 89.1 att den personuppgiftsansvarige i det enskilda fallet ska tillimpa
limpliga skyddsatgirder. Vid publicering pa internet dr det sarskilt viktigt att
dessa skyddsatgirder viljs pa ett sitt som maojliggor bibliotekets uppgift att
tillgdngliggdra kunskap samtidigt som den registrerades friheter och
rittigheter skyddas.
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Enligt artikel 10 i dataskyddsférordningen far endast myndigheter behandla
personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och 6vertradelser. Med
overtradelser avses hir overtridelser som innefattar brott, d.v.s.
lag6vertridelser.®3 Samma artikel anger vidare att det ar tillatet f6r andra
aktorer an myndigheter, d.v.s. privata aktorer, att behandla personuppgifter
om lagbvertridelser om det finns stod for det i nationell ritt.

I férordningens skil 8 framgar det att medlemsstaterna far inforliva delar av
férordningen i nationell ritt om det krivs for att géra de nationella
bestimmelserna begripliga for de personer som de tillimpas pa. Skil 8 har
behandlats av Dataskyddsutredningen som menar att ett sidant inforlivande
fyller en viktig funktion nir det giller myndigheters behandling av uppgifter
om lagbvertradelser, fOr att pa sa vis tydliggdra att myndigheter inte behéver
uttryckligt stod i foreskrifter eller sirskilda beslut for att behandla den typen
av uppgifter. Av den anledningen foreslar Dataskyddsutredningen att artikel
10 inf6rlivas 1 svensk ritt 1 utredningens forslag till dataskyddslag.®* Vi
bedomer dirfor att de forskningsbibliotek som utgér myndigheter
darigenom har lagstéd for sin behandling av personuppgifter om
lagévertridelser. Daremot saknas lagstéd for behandling av personuppgifter
om lagovertradelser for de forskningsbibliotek som ér privata aktorer. Vi
foreslar dirfor en kompletterande bestimmelse i nationell ritt som tillater
tforskningsbiblioteken att behandla uppgifter om lagbvertridelser i l6pande
text ndr detta dr nodvindigt for att biblioteken ska kunna utfora sitt uppdrag,.

Nir biblioteken bevarar analoga samlingar och bedémer att det finns ett
intresse av att digitalisera och tillginglige6ra dessa, talar det enligt var
bedomning for att det foreligger ett arkivindamal av allmant intresse.® Sjilva
digitaliseringen utgor en form av bevarande. Tillgangligg6randet av
materialet Over internet gors utifrain en bedomning av att materialet kan
komma att vara intressant for allminheten. Vi gor darfér bedomningen att
den personuppgiftsbehandling som férekommer inom bibliotekens
verksamhet med att digitalisera analoga samlingar dr noédvandig for

arkivandamal av allmant intresse.

Det gemensamma for de olika verksamheterna hos biblioteken ar att de
uppgifter som behandlas férekommer 1 I6pande text, och den behandlingen

% S0U 2017:39 5.191 ff.
® SOU 2017:39 5.192 ff.

% Se avsnitt 3.6.
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som utfors dr sadan som dr nddvindig f6r att lagra och tillgidngliggdra texten
som sadan. Vi bedomer darfor att det ar mojligt med en generell
bestimmelse som tilliter sidan behandling hos forskningsbiblioteken av
kansliga personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser m.m. som ar
nodvandig for att forvalta och tillgingliggra materialet.

4.6 Digitala fjarrlan

4.6.1 Beskrivning av verksamheten och aktuella
personuppgiftsbehandlingar

Det finns en uttalad efterfrigan hos forskare och studenter pa access till
bade kill- och undervisningsmaterial. Sidant material finns i saval KB:s som
hégskolebibliotekens samlingar. Det finns darfér en mojlighet att fjarrlana
material fran ett forskningsbibliotek till ett annat (se dven det lagstadgade
kravet pa hogskolebibliotek att avgiftsfritt stalla litteratur ur de egna
samlingarna till andra hogskolebiblioteks forfogande enligt 2 kap. 16 §
hégskoletérordningen).

Vid fjirrlan digitaliseras dokumentet och filen 6verfors till det fjarrlanande
biblioteket. Det fjirrlanande biblioteket skriver sedan ut dokumentet till
lantagaren, som alltsa inte far tillgang till verket i digital form.

4.6.2 Rattslig grund

Tillamplig rattslig grund

Den behandling av personuppgifter som en digitalisering av sadant
materialet innefattar leder till att fjarrlineverksamheten hamnar inom
dataskyddsférordningens tillimpningsomrade. I den mén det digitaliserade
materialet innehaller personuppgifter blir dirmed den forsta fragan pa vilken
rittslig grund som behandlingen kan vara tillaten.

Behandlingen kan vara tillaten om den dr nédvindig for att utfora en
arbetsuppgift av allmint intresse (artikel 6.1 €). Utredningen gor
bedomningen att denna grund ar moijlig att tillimpa for
personuppgiftsbehandling i samband med digitala fjarrlan.

Faststalld uppgift av allmént intresse

Utredningens bedémning: Enligt 1 § férordningen med instruktion for
Kungl. biblioteket har KB en faststalld uppgift att bl.a. tillhandahalla den
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svenska tryckproduktionen samt andra typer pliktexemplar. KB kan darfor
med samma stod behandla personuppgifter i utlinade verk i samband med
digitala fjarrlan.

Enligt 2 kap 16 § hogskoleforordningen har hogskolebiblioteken en faststélld
uppgift att avgiftsfritt stilla litteratur ur de egna samlingarna till andra
hégskolebiblioteks forfogande. Hogskolebiblioteken kan darfor tillimpa
artikel 6.1 e for att behandla personuppgifter i utlanade verk i samband med
digitala fjirrlan eftersom detta dr en nédviandig behandling for att uppfylla
denna arbetsuppgift.

For forskningsbiblioteken finns en 1 avsnitt 4.5.2 1 férordning foreslagen
faststalld uppgift att tillganglige6ra kunskap i syfte att stodja forskning och
utbildning. Aven de privata hégskolebiblioteken kan dirfor tillimpa artikel
0.1 e som stod for att behandla personuppgifter i utlinade verk i samband
med digitala fjirrlan eftersom detta dr en nédvindig behandling f6r att
uppfylla denna arbetsuppgift.

Generellt handlar personuppgiftsbehandlingen i samband med digitalisering
savil om behandling av strukturerade personuppgifter rorande upphovsmin
och liknande som om personuppgifter i l6pande text. Med strukturerade
personuppgifter avses hir sidana uppgifter som ingir i ett register enligt
definitionen i artikel 4.6 i1 dataskyddsférordningen. De strukturerade
uppgifterna innefattar, likt andra katalogiserade biblioteksbestind, i
normalfallet inte kinsliga personuppgifter. Personuppgifter som kan
torekomma i de digitaliserade verkens I6ptext kan diaremot besta av savil
kinsliga personuppgifter samt uppgifter om lagévertridelser.

Det ar 1 allminhet inte mojligt att inhamta samtycke fran de registrerade i
dessa fall. Syftet med behandlingen ryms diremot under bibliotekens
uppdrag att frimja bl.a. forskning. Behandlingen gors enligt var bedomning
alltsd med stod av den rittsliga grunden att den 4r noédvandig for att utfora
en arbetsuppgift av allmint intresse. Vad giller hanteringen av strukturerade
personuppgifter som inte dr kinsliga 1 detta sammanhang bor enligt var

bedémning behandlingen som grundregel kunna utféras med stod av artikel
6.1e.
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4.6.3 Kansliga personuppgifter samt uppgifter om lagévertradelser m.m.

Utredningens forslag: Forskningsbiblioteken ska fa behandla kinsliga
personuppgifter enligt artikel 9.2 j i l6pande text ndr detta dr nédvandigt for
arkivindamal av allmint intresse. Detta ska dock endast gilla nir de kinsliga
uppgifterna forekommer i utgivet material som det ingér i bibliotekens
uppdrag att tillhandahalla.

Privata forskningsbibliotek ska fa behandla uppgifter om lagovertridelser
m.m. i l6pande text. Detta ska dock endast vara tillitet nar uppgifterna
torekommer i utgivet material som det ingar i bibliotekens uppdrag att
tillhandahalla.

Bestimmelser om detta ska inf6ras i nationell ritt genom utredningens
forslag till férordning om personuppgiftsbehandling i forskningsbibliotekens
verksambhet.

I den man kansliga personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser m.m.
forekommer i den ostrukturerade fulltexten behover forskningsbiblioteken
kunna hinvisa till nationellt reglerat undantag for att behandlingen av sadana
uppgifter ska vara tilliten. Analysen och motiveringen till vart forslag i detta
avsnitt 4r densamma som vi redovisat i avsnitt 4.5.3. Vi hanvisar darfor till
virt resonemang i det avsnittet.

4.7 Digitalisering pa anvandares begéaran (on-demand-digitalisering)

4.7.1 Beskrivning av verksamheten och aktuella
personuppgiftsbehandlingar

For dldre material 1 forskningsbibliotekens samlingar, som inte lingre
omfattas av upphovsritt, finns mojligheten for en utomstiaende anvindare
att begira att biblioteket digitaliserar materialet och tillgéngligetr det i digital
form (on-demand-digitalisering). Den forsta personen som begir verket far
betala en kostnad motsvarande bibliotekets arbetskostnad, men det
digitaliserade verket gors sedan tillgangligt i systemet Ebooks on demand
(EOD). EOD ir en plattform som ger global access till material 1 87
forsknings- och nationalbibliotek.%

 Se vidare om EOD: IFLA Journal (1) 2009 s 35, https://www.ifla.org/files/assets/hqg/publications/ifla-
journal/ifla-journal-35-1_2009.pdf.
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For annat material 1 bibliotekens samlingar finns det méjlighet f6r besokare
eller andra enskilda att kopiera materialet med kopiator, skanner eller
digitalkamera. I vissa fall har biblioteken reproduktionsavdelningar som kan
utféra kopieringen at den enskilde. Detta kan omfatta sidan kopiering som
medf6r en digitalisering, dvs. med hjalp av skanner eller digitalkamera. Nir
biblioteken utfor sidana reproduktionstjdnster at enskilda tar biblioteket
vanligen betalt enligt en faststélld prislista.¢’

4.7.2 Rattslig grund

Tillamplig rattslig grund

Av samma anledning som for digitala fjarrlan (se avsnitt 4.6 ) anser vi att
den tillimpliga rittsliga grunden f6r behandling av personuppgifter vid on-
demand-digitalisering ar att den dr nédvindig f6r att utfora en arbetsuppgift
av allmint intresse (artikel 6.1 ¢).

Faststalld uppgift av allmént intresse

Utredningens bedémning: Det ir en faststilld uppgift av allmint
intresse for forskningsbiblioteken att tillgangliggdra kunskap i syfte att
stodja forskning och utbildning. Behandling av personuppgifter vid on-
demand-digitalisering ir en nédvindig del for att tillgdnglige6ra kunskap i
enlighet denna uppgift. KB:s uppgifter att bl.a. férvara och tillhandahalla
den svenska tryckproduktionen framgir dartill av KB:s instruktion,

Utredningens férslag: Hogskolebibliotekens uppgifter att tillgingliggtra
kunskap 1 syfte att stodja forskning och utbildning ska regleras 1 en ny
paragraf 1 hogskoleférordningen. Nar det giller de privata
hégskolebiblioteken ska det regleras i vart forslag till f6rordning om
personuppgiftsbehandling i forskningsbibliotekens verksamhet.

Som nimnts ovan under avsnitt 4.5 handlar personuppgiftsbehandlingen
nir biblioteken digitaliserar analogt material om behandling av bade
strukturerade personuppgifter rérande upphovsmain och liknande och av
personuppgifter 1 I6pande text. Med strukturerade personuppgifter avses
sadana uppgifter som ingar i ett register enligt definitionen i artikel 4.6 i
dataskyddsfoérordningen. Aven hir forekommer i normalt inte kinsliga

" Se sarskilt KB:s reproverksamhet, http://www.kb.se/besoka/kopiering/.
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personuppgifter men diremot kan 16ptext bestd av savil kinsliga
personuppgifter samt uppgifter om lagévertradelser.

Det ar 1 allminhet inte mojligt att inhamta samtycke fran de registrerade i
dessa fall. Syftet med behandlingen ryms diremot under bibliotekens
uppdrag att frimja bl.a. forskning. Behandlingen gérs enligt var bedomning
alltsd med stod av den rittsliga grunden att den dr nddviandig for att utfora
en arbetsuppgift av allmint intresse. Vad giller behandlingen i detta
sammanhang av strukturerade personuppgifter som inte ar kinsliga bor
enligt var bedémning denna som grundregel kunna utféras med stod av
artikel 6.1 e.

4.7.3 Kansliga personuppgifter samt uppgifter om lagovertradelser m.m.

Utredningens forslag: Forskningsbiblioteken ska fa behandla kinsliga
personuppgifter enligt artikel 9.2 j i l6pande text nir detta dr nédvandigt for
arkivindamal av allmint intresse. Detta ska dock endast gilla nir de kinsliga
uppgifterna forekommer i utgivet material som det ingar i bibliotekens
uppdrag att tillhandahalla.

Privata forskningsbibliotek ska fa behandla uppgifter om lagovertridelser
m.m. i I6pande text. Detta ska dock endast vara tillitet nir uppgifterna
forekommer i utgivet material som det ingar i bibliotekens uppdrag att
tillhandahalla.

Bestimmelser om detta ska inféras i nationell ritt genom utredningens
torslag till férordning om personuppgiftsbehandling i forskningsbibliotekens
verksambhet.

I den man kansliga personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser m.m.
térekommer i den ostrukturerade fulltexten hanvisar vi vad galler analys och
motivering till vart resonemang i avsnitt 4.5.3.

4.8 Publikationsdatabaser

4.8.1 Beskrivning av verksamheten och aktuella
personuppgiftsbehandlingar

En allt viktigare uppgift f6r forskningsbiblioteken har kommit att bli att
skota larositenas lokala publikationsdatabaser och att se till att forskare far
ratt erkdnnande fOr sina resultat genom att hantera globalt gangbara
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identifikatorer. Sddana identifikatorer dr exempelvis Open Researcher and
Contributor ID (ORCID)% och Digital Object Identifier (DOI).
Hanteringen av sadana identifikatorer kan medféra behandling av
personuppgifter.

Man kan betrakta hanteringen av publikationsdatabaser och identifikatorer
som tva helt skilda former av personuppgiftsbehandlingar. Det finns dock
ett stort virde i att i publikationsdatabaser dven lagra identifikatorer for verk
och forfattare. Inom det KB-ledda projektet openaccess.se har bl.a.
rekommenderats att ORCID ska vara den standard som anvinds for
hantering av férfattaridentifikatorer 1 publiceringsdatabaser.®

Det ar en vanlig uppgift f6r hégskolebibliotek att bista sitt lirosate med att
elektroniskt publicera avhandlingar och andra vetenskapliga resultat genom
egna publikationsdatabaser eller i samarbetsdatabasen DiVA. Det kan vara
friga om att tillgingligg6ra publikationerna i fulltext, eller bara metadata om
dem. I det f6ljande beskrivs kortfattat nagra olika exempel pa
publikationsdatabaser som drivs av hégskolebibliotek.

Digitala vetenskapliga arkivet (DiVA) dr ett publiceringssystem for
forskningspublikationer och studentuppsatser samt ett digitalt arkiv for
langsiktig bevaring av publikationer. DiVA bérjade utvecklas dr 2000 av
Enheten for digital publicering (Electronic Publishing Centre, EPC) vid
Uppsala universitetsbibliotek. DiVA drivs 1 konsortieform och finansieras av
deltagarna i projektet. Idag sker den tekniska utvecklingen av EPC i samrad
med 6vriga medlemmar. DiVA-samarbetet dr 6ppet for alla universitet samt
offentligt finansierade forskningsinstitutioner och myndigheter bade i
Sverige och utomlands. Forskningspublikationer och studentuppsatser frin
44 lirositen och forskningsinstitutioner ar sokbara i tjansten. De lirosaten
som inte anslutit sig till DiVA anvander sig av andra liknande
publikationsdatabaser. Publikationer som registreras 1 DiVA 6verfors
automatiskt till den nationella databasen SwePub, som innehiller
vetenskaplig publicering vid svenska lirosaten. SwePub utvecklas i samarbete
mellan Vetenskapsradet och KB for att ligga till grund f6r nationell

% se rapport fran KB/Chalmers, "Erfarenheter av medlemskap och implementering av ORCID pa Chalmers”
http://www.kb.se/dokument/Om/projekt/open_access/2014/51-KB%20867-
2013%20Erfarenheter%20av%20medlemskap%20i%200RCID%20-%20slutrapport.pdf.

% "Forfattaridentifikatorer och publiceringsdatabaser — scenarier och utvecklingsmoéjligheter. Slutrapport”
Gustavsson et al (2013).
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information om och analys av forskning. SwePub dr ocksa kopplad till
ansokningssystemet Prismas publikationsmodul.

Exakt vilken personuppgiftsbehandling som blir aktuell beror pa den exakta
omfattningen av publikationsdatabasen. En skiljelinje kan dras mellan sadana
databaser som enbart lagrar referenser till publikationer och metadata om
dem, sasom uppgifter om forfattare, titel, utgivningstidpunkt,
dmnesklassificering m.m., och sidana databaser som utéver detta dven lagrar

sjalva publikationernas innehall i fulltext.

4.8.2 Rattslig grund

Tillamplig réattslig grund

Av samma anledning som for tillgingliggérande av analoga samlingar pa
internet (se avsnitt 4.5.2 ) anser vi att en tillimplig rittslig grund for
behandling av personuppgifter i samband med publikationsdatabaser ar att
sadan behandling ar nédvindig for att utféra en arbetsuppgift av allmant
intresse (artikel 6.1 e).

Faststalld uppgift av allmént intresse

Utredningens bedomning: Att forvalta ett register Gver sidana
publikationer som ingar i ett biblioteks samlingar ingér i den for samtliga
forskningsbibliotek faststillda arbetsuppgiften att bidra till
kunskapsférmedling. Personuppgiftsbehandling i form av sadan
registerforvaltning dr nédvandig for att utfora en uppgift av allmint intresse
enligt artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen.

Personuppgiftsbehandling som ar nédvandig for att lagra och tillgingliggtra
publikationer i fulltext har dven den en rittslig grund i artikel 6.1 e
dataskyddsférordningen, i den utstrackning det inte forekommer kinsliga
personuppgifter. Den person som metadata och referenser vanligen hanvisar
till 4r i normalfallet publikationens forfattare. Inom forskningen torde det
héra till undantag att metadata om ett verk i en publikationsdatabas utgor
personuppgifter om andra identifierbara personer dn forfattaren sjalv.”0 1
vissa fall kan da bibliotekets personuppgiftsbehandling utféras med stéd av

" Jnom vissa discipliner kan dock finnas undantag, exempelvis i rattsvetenskaplig forskning dar en vanlig typ
av publikation &r rattsfallskommentarer, dvs. texter som utgar fran ett enskilt rattsfall. | den man rattsfallet
och maltypen kan identifieras fran titeln kan redan denna utgéra en indirekt kanslig personuppgift, exempelvis
i mal om tvangsvard.
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samtycke, dvs. nir forfattaren sjilv varit delaktig i inférandet i
publikationsdatabasen.

Det kan dock forekomma situationer nir den eller de personer som
registrerats i metadata i praktiken inte ger sitt samtycke. Det kan vara fraga
om publikationer med manga forfattare, vissa vid andra lirositen, eller
forfattare som trots att de dr verksamma vid hégskolebibliotekets lirosite
inte prioriterar att hélla publikationsdatabasen uppdaterad. Biblioteket har
dven i dessa fall ett berittigat intresse av att publikationsdatabaserna ska vara
tullstindiga.

Det saknas skil att gora en skillnad mellan en publikationsdatabas som
biblioteket forvaltar och den generella bibliotekskatalog som ar en
torutsittning for bibliotekets verksamhet. Det dr knappast mojligt att
ftormedla den kunskap biblioteken har i sina samlingar om de inte kan f6ra
ett register, med bl.a. férfattaruppgifter, Gver samlingarnas innehall. Var
bedémning dr dirfor att personuppgiftsbehandling i sidan
katalogverksamhet dr nédvandig for att uppfylla det allmanna syftet att
forskningsbibliotek ska bidra till kunskapsférmedling (2 § 1 st.
bibliotekslagen). Med andra ord, dven om enskilda registrerade forfattare
skulle samtycka till den resulterande personuppgiftsbehandlingen, 4r en
tillimplig rittslig grund f6r behandlingen att den 4r nédvindig for att en
arbetsuppgift av allmint intresse ska kunna utféras (artikel 6.1 e).

I de fall dar publikationsdatabasen dven innehéller publikationerna i fulltext
kan dessa innehalla direkta eller indirekta personuppgifter om andra dn
verkets forfattare. Denna behandling gors vanligen i syfte att tillgangliggora
forskningsresultat. Denna behandling dr nédvindig for uppgift att
tillgangliggora kunskap 1 syfte att stédja forskning och utbildning som vi
foreslar i avsnitt 4.5.2

4.8.3 Kansliga personuppgifter samt uppgifter om lagovertradelser m.m.

Utredningens bedémning: Behandling av kinsliga personuppgifter i
metadata tillhérande en publikationsdatabas ar tilliten med stod av artikel 9.2
j, eftersom detta kan anses vara nédvindigt for ett arkivindamal av allmint
intresse pa grundval av nationell ratt.

Utredningens forslag: Forskningsbiblioteken ska fi behandla kinsliga
personuppgifter enligt artikel 9.2 j 1 16pande text nir detta dr noédvandigt for
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arkivindamal av allmint intresse. Detta ska dock endast gilla nir de kinsliga
uppgifterna forekommer i utgivet material som det ingar i bibliotekens
uppdrag att tillhandahalla.

Privata forskningsbibliotek ska fa behandla uppgifter om lagévertridelser
m.m. i I6pande text. Detta ska dock endast vara tillitet nir uppgifterna
torekommer i utgivet material som det ingar i bibliotekens uppdrag att
tillhandahalla.

Bestimmelser om detta ska inféras i nationell ritt genom utredningens
forslag till férordning om personuppgiftsbehandling i1 forskningsbibliotekens
verksamhet.

Metadata

I de sillsynta fall nar katalogen innehaller kdnsliga uppgifter dr huvudregeln
enligt dataskyddsférordningen att behandlingen dr férbjuden enligt artikel
9.1. Sddan behandling av kinsliga personuppgifter behover ett rittsligt stod
som uppfyller kraven i artikel 9.2.

Intresset av att biblioteken dven 1 detta avseende kan hantera ett korrekt
register av publikationer torde vara viktigt saval ur bibliotekslagens som ur
hégskolelagens perspektiv. Av bibliotekens faststillda uppgift att bidra till
kunskapsférmedling f6ljer, som vi bedomt ovan 1 avsnitt 4.8.2 , att
behandling av personuppgifter, aven kinsliga sidana, i en
publikationsdatabas metadata ir nédvindig. Behandlingen ar ocksa
proportionerlig sett till detta syfte, och dven férenlig med det visentliga
innehallet i1 dataskyddet (sarskilt vad galler forskningens intressen). Detta
uppfyller de grundliggande kriterierna f6r nédviandig behandling f6r
arkivindamal av allmint intresse som framgar av artikel 9.2 j. Det saknas
dock 1 nationell ritt bestimmelser om lampliga och sirskilda skyddsatgirder.
Med undantag for skyddsatgirder finns det saledes stéd i befintlig nationell
ritt for den behandling av metadata om publikationerna som férekommer 1
bibliotekens publikationsdatabaser. De skyddsatgiarder som vi foreslar i
avsnitt 4.5.3  dr dock tillimpliga 4ven pa denna behandling.

Fulltext

I den man kansliga personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser m.m.
térekommer i den ostrukturerade fulltexten i1 en publikationsdatabas
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hinvisar vi vad giller analys och motivering till vart resonemang i avsnitt
4.5.3.

4.9 Bibliotekens hantering av DOI, ORCID och andra
identifikatorsystem

4.9.1 Beskrivning av verksamheten och aktuella
personuppgiftsbehandlingar

Med identifikatorsystem avser vi ett system fOr att tilldela unika, otvetydiga
identifierare for personer, dokument och andra typer av resurser. En vanlig
identifierare for bocker dr exempelvis ISBN-nummer. Inom forskning och
forskningspublicering dr sarskilt systemen DOI och ORCID av stor praktisk
betydelse.

Digital Object Identifier

Digital Object Identifier (DOI) ir en standard for att identifiera digitala
dokument (objekt). Utgivaren av ett dokument kan registrera detta genom en
“Registration Agency” och da fa en identifierare for objektet. Identifierare dr
pa formen doi:10.1000/182, dir de olika delarna av identifierarna anger att
det dr fraga om just en DOl-identifierare, vilken part som har begirt att fa
DOLIn, samt ett [opnummer som identifierar ett visst objekt hos den parten.

Sjilva identifieraren innehaller alltsa inga direkta personuppgifter.
Metadatamodellen som anvinds nar DOLs registreras innehaller dock
mojlighet att ange forfattare eller annan person som har en roll f6r objektet,
och dirigenom innefattar registreringen av DOI:s hantering av direkta
personuppgifter. DOL:n utgor dirfor en indirekt personuppgift da den kan
hinvisa till objektets forfattare.

Open Researcher and Contributor ID

Open Researcher and Contributor ID (ORCID) ir ett system fOr att skapa
otvetydiga, maskinlasbara identifierare f6r forskare och andra som ir
involverade i forskningssystemet. Identifieraren ér knuten till forskaren sjilv
och forindras inte ndr forskaren byter arbetsgivare, namn eller andra
uppgifter. Forskaren registrerar sjilv sitt eget ORCID samt anviander en
central tjdnst for att tillhandahalla grundliggande uppgifter om sig sjilv i sin
forskarroll. Identifieraren kan sedan anvindas av olika aktorer inom
forskningssystemet, f6rutom bibliotek dven lirosaten, finansiarer,
akademiska tidskrifter, konferenser m.m. Alla som hanterar ett ORCID
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behandlar en uppgift om den forskaren, men den ir i sig varken mer eller
mindre speciell 4n ett (otvetydigt) personnamn. Forskaren kan utéva viss
kontroll 6ver vem som far tillging till de grundliggande uppgifterna, men
sjalva identifieraren ar alltid publik.

ORCID kan anvindas av bibliotek f6r att exempelvis katalogisera
publikationer av en viss forskare. Till skillnad fran ett personnamn ar det
alltid otvetydigt vem som avses med ett visst ORCID. Aven andra aktorer
inom forskningssystemet kan vilja anvinda ORCID f6r att exempelvis
utvirdera en forskares produktivitet och renommé.

Andra identifikatorer

I bibliotekens verksamhet forekommer méanga andra typer av identifikatorer
for bade verk och personer. Det finns dock inget som talar for att
bibliotekens hantering av dessa identifikatorer medfor ndgon annan typ av
personuppgiftsbehandling 4n de ovanstiaende, varfor vi koncentrerar
framstillningen pa de ovan nimnda.

4.9.2 Rattslig grund

Tillamplig rattslig grund

Utredningens bedémning: Registrering av identifikatorer f6r publikationer
och personer kan utféras med stéd av den registrerades samtycke, under
torutsattning att sadant samtycke verkligen kan ges frivilligt.

Anvindning av identifikationer 1 publikationsdatabaser och andra kataloger
ar nodvindig for att utfora ett forskningsbiblioteks grundliggande uppgift,
vilken utgér en faststilld uppgift av allmint intresse.

I den man biblioteken registrerar DOI- och ORCID-identifikatorer s gors
det idag 1 manga fall med den registrerades samtycke. Med tanke pa den roll
som exempelvis ORCID borjar fa kan det moijligtvis ifragasittas om ett
sadant samtycke ar frivilligt. Det vanliga forfarandesittet dr dock idag att den
enskilde forskaren registrerar sin egen ORCID-identifikator.

Vad giller bibliotekens hantering av redan registrerade DOL:s i publikations-
eller andra databaser skiljer sig inte den fragan fran annan
personuppgiftsbehandling i samband med hantering av bibliotekskataloger.
Den rittsliga grunden for sadan behandling ar alltsa att den 4r nédviandig for
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att utféra en arbetsuppgift av allmint intresse. Sadan hantering kan i sig inte
anses vara hantering av kinsliga personuppgifter.

I den utstrackning bibliotek anvinder ORCID eller andra identifierande
uppgifter for att bedoma vissa personliga egenskaper hos en forskare kan
detta utgora profilering enligt artikel 4.4. Det torde dock inte vara aktuellt att
forskaren blir f6remal fOr ett automatiserat beslut eller en automatisk
bedémning fran just biblioteken, och att ett sidant beslut eller sadan
bedémning har rittsliga féljder f6r honom eller henne eller pa liknande sitt i
betydande grad paverkar honom eller henne, nagot som annars ér sirskilt
reglerat i artikel 22.

Anvindning av identifikationer 1 publikationsdatabaser och andra kataloger
ir nodvindig for att forvalta innehallet i dessa kataloger, vilket utgdr en
arbetsuppgift av allmint intresse. Behandlingen kan darfér géras med stéd
av artikel 6.1 e.

Faststalld uppgift av allmént intresse

Utredningens bedéomning: Hantering av identifikatorer i
publikationsdatabaser och andra kataloger eller register dr en nédvindig
behandling for den fo6r forskningsbiblioteken faststillda arbetsuppgiften att
bidra till kunskapsférmedling. Personuppgiftsbehandling i form av sadan
registerforvaltning dr nédvandig for att utfora en uppgift av allmint intresse
enligt artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen.

Att hantera identifikatorer i publikationsdatabaser eller andra kataloger eller
register skiljer sig i dataskyddshianseende inte frin hantering av 6vriga
personuppgifter i samma verksamhet. Utredningens resonemang om
uppgiften att forvalta register 6ver biblioteks samlingar i avsnitt 4.8.2  ar
darfor tillimpligt aven pd hanteringen av identifikatorer.

4.10 Text- och datautvinning

4.10.1 Beskrivning av verksamheten och aktuella
personuppgiftsbehandlingar

Text- och datautvinning (Text and Data Mining, TDM) ir ett samlingsnamn
tor sadan automatisk analysteknik som anvinds for att analysera text och
data i digital form for att generera information sisom monster, trender och
korrelationer. Text- och datautvinning kan alltsd goras pa savil material i
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textform som bild, ljud och video. Bland mdjliga tillimpningar kan nimnas
system for fulltextsokning, kategorisering av texter, ansiktsigenkdnning med

mera.’l

Text- och datautvinning handlar pa ett grundliggande plan om att utvinna
strukturerad information fran ostrukturerad data i form av text, bild, ljud,
video eller andra killor.

4.10.2 Rattslig grund for behandlingen

Utredningens bedémning: Att anvinda befintliga digitala samlingar for att
utvinna kunskap ryms inom den i avsnitt 4.5.2  foreslagna arbets-uppgiften
att tillgdngligedra kunskap 1 syfte att stédja forskning och utbildning.
Personuppgiftsbehandling i form av sadan utvinning ir dirfér nédvindig for
att utfora en faststilld arbetsuppgift av allmant intresse enligt artikel 6.1 e i
dataskyddsférordningen.

Tillamplig rattslig grund

I den man personuppgiftsbehandlingen dr nédvindig for att utféra en
arbetsuppgift av allmint intresse 1 form av forskning, kan det finnas en
rittslig grund f6r behandling i artikel 6.1 e. ”Nédvindig” ska hir inte tolkas
som att det dr omojligt att utféra uppgiften utan att sidan behandling gérs.
Istallet racker det med att en automatiserad behandling av personuppgifter
innebir en pataglig férenkling.”? Att utvinna ny kunskap ur befintliga
samlingar bor enligt var bedomning ses som en arbetsuppgift av allmént
intresse. Personuppgiftsbehandling i form av sadan utvinning ar darfor
nodvindig for att utfora en uppgift av allmant intresse enligt artikel 6.1 e 1
dataskyddsférordningen.

Faststalld uppgift av allmént intresse

Att utfora text- och datautvinning ar for forskningsbiblioteken en
framvixande uppgift som ir titt forknippad med datadriven forskning, ett
omrade som sarskilt lyfts fram 1 2016 ars forskningsproposition.” Det ar
biblioteken — sirskilt KB — som har tillgang till de stora
informationsmangder 1 digital form som kravs for olika former av text- och
datautvinning. Det kan vidare forutsattas att biblioteken inom ramen for sin

™ Se generellt Lianne Colonna, "Legal Implications of Data Mining” (2016).
2 Se SOU 2017:50 s 125 f och dar hanvisade rattsfall samt forarbeten.
3 Prop. 2016/17:50 s. 95.
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uppgift att tillgingligetra kunskap anvinder teknikens mojligheter for att
utnyttja innehéllet i de befintliga samlingarna pa basta sitt. Att utvinna
kunskap ur befintliga samlingar ryms dirfoér enligt var beddmning inom den
taststallda uppgift att tillgingliggora kunskap i syfte att stodja forskning och
utbildning som vi foreslagit avsnitt 4.5.2

4.10.3 Kansliga personuppgifter samt uppgifter om lagtvertradelser m.m.

Utredningens férslag: Kinsliga personuppgifter ska kunna behandlas
genom text- och datautvinning med stéd av artikel 9.2 g nir de ingar i
informationsunderlag i form av I6pande text.

Som skyddsatgird ska dock gilla att text- och datautvinning inte far utféras
om syftet med behandlingen ar att utvinna kinsliga personuppgifter eller om
behandlingen i ndgot skede processar sadana uppgifter. Sidana
skyddsitgirder ska dock inte tillimpas om det dr nédvindigt att utvinning
eller annan behandling av sadana uppgifter gors for att kunna tillhandhalla
kunskap till ett etikgodkant forskningsprojekt med stéd av artikel 9.2 .

Privata forskningsbibliotek ska fa behandla uppgifter om lagévertridelser
m.m. for text- och datautvinning med motsvarande skyddsatgirder.

Bestimmelser om detta ska inféras i nationell ritt genom utredningens
forslag till férordning om personuppgiftsbehandling i forskningsbibliotekens
verksamhet.

Nar kansliga personuppgifter férekommer i underlaget

Text- och databehandling utgar fran stora mangder information i digital
form, t.ex. text, ljud, bild eller annan data. Sidant informationsunderlag inom
en text- eller datautvinningsprocess kan innehalla kinsliga personuppgifter
eller uppgifter om lagévertridelser. Exempelvis kan innehallet i en
rittsfallssamling innehalla manga direkta eller indirekta uppgifter om halsa
eller lagovertradelser.

Om informationsunderlaget innehaller kinsliga personuppgifter eller
uppgifter om lagévertridelser innebir text- och databehandling av materialet
alltid en behandling av dessa personuppgifter, aven om slutresultatet inte
innehaller sadana uppgifter. Det kravs darfor stod i ndgot av undantagen
fran férbudet som framgar av artikel 9.2 for att behandlingen ska vara
tilliten. Det undantag som enligt utredningens bedomning bor kunna
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komma ifraga dr sidan behandling som dr nédvindig av hinsyn till ett viktigt
allmant intresse, enligt artikel 9.2 g. Det viktiga allminna intresset skulle
alltsa i detta fall vara att kunna utvinna kunskap ur bibliotekens befintliga
digitala samlingar av utgivet och allmant tillgangligt material. Vi bedomer att
ett saidant undantag ir proportionerligt och forenligt med det vasentliga
innehallet i ritten till dataskydd, med beaktande av den mycket begrinsade
inverkan sadan behandling har pa den enskildes personliga integritet.
Regleringen maste dock dven innehalla bestimmelser om limpliga och
sarskilda skyddsatgarder.

Vi foreslar darfér som skyddsatgirder att text- och datautvinning inte far
utvinna kinsliga uppgifter eller uppgifter om lagovertradelser m.m., eller pa
annat sitt processa dessa uppgifter under nagot skede av behandlingen. Med
detta avses att textmaterial som innehéller t.ex. kdnsliga personuppgifter
exempelvis far indexeras for fulltexts6kning nir orden som avsléjar de
kinsliga uppgifterna enbart behandlas som vilka ord som helst, men att
indexeringsprocessen inte far sirskilt identifiera och behandla kinsliga
personuppgifter som just sidana personuppgifter. Begrinsningen omfattar
alltsa inte enbart slutresultatet av text- och datautvinningen, utan dven de
enskilda stegen i behandlingen. Med begreppet processa menar vi sidana
delar av en personuppgiftsbehandling som identifierar eller pa annat sitt
hanterar kinsliga personuppgifter som just sadana uppgifter. I begreppet
processa inrdknar vi inte sidana handlingar (manuella eller automatiska) som
inte forsoker tolka den semantiska inneborden i det underlag dir de kansliga
uppgifterna forekommer. Vi féreslar denna utformning av begrinsningen
eftersom det sirskilda integritetsintranget i att behandla ndgons kinsliga
personuppgifter uppstar redan nir sidana uppgifter férekommer i en
automatisk process, dven om ingen minniska tar del av uppgifterna. Denna
begransning i vad som tillats utgdr en lamplig och for andamalet sarskild

skyddsatgird.

For vissa typer av text- och datautvinning, sarskilt sidana som anvander sig
av tekniker f6r maskininlirning, dr en viktig del av denna inlarningsprocess
att trina upp modeller for exempelvis klassificering av data. Beroende pa
parametrarna och det informationsunderlag som modellen trinas pa kan det
vara svart dven for systemets konstruktorer att avgéra om modellen
identifierar eller pa annat sitt sirskilt hanterar kinsliga personuppgifter som
en del av sin klassificering. Att det kan vara svart att veta om kinsliga
uppgifter forekommer 1 modellen paverkar dock inte var foreslagna
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begrinsning, eftersom det sirskilda integritetsintringet enligt ovan uppstar
redan nir uppgifterna féorekommer i modellen. Om det med en viss text- och
datautvinningsteknik inte framgar hur ett system utfér sin klassificering, ens
for systemets ansvariga, ar detta i sig en omstandighet som pakallar extra
torsiktighet.

Nar kansliga personuppgifter utvinns eller pa annat satt behandlas sarskilt

Den ovan nimnda begrinsningen av vilken text- och datautvinning som ar
tillaiten kan tinkas om&jliggdra viss forskning dir kinsliga uppgifter om
enskilda individer utgor relevant forskningsunderlag, och dir text- och
datautvinning kan vara det enda sittet att utvinna dessa uppgifter. Vi foreslar
darfor, som ett undantag fran ovanstiende begrinsning, att biblioteken ska
fa utvinna eller i 6vrigt processa kinsliga personuppgifter om det gors inom
ramen for ett etikgodkint forskningsprojekt. Det ror alltsa situationer dir ett
forskningsprojekt vinder sig till biblioteket med en férfraigan om att fa en
viss text- eller datautvinning utférd pa digitalt material i bibliotekets
samlingar.

Biblioteken kommer i dessa fall att ha ett sjilvstindigt personuppgiftsansvar
tor sin del av behandlingen. Var féreslagna reglering goér det mojligt f6r
biblioteken att med hansyn till att behandlingen dr nédvandig for
forskningsindamal i1 enlighet med artikel 9.2 j utvinna sadana uppgifter och
dven limna ut dem till forskningsprojektet.

4.10.4 Grundlaggande krav

En utmaning for all text- och datautvinning ér att férena det grundliggande
kravet att personuppgifter endast far samlas in for sarskilda, uttryckligt
angivna och berittigade dndamal med att uppgifterna inte senare behandlas
pa ett sitt som dr oférenligt med dessa ursprungliga dndamal enligt principen
om andamalsbegrinsning, artikel 5.1 b. Dock giller att ytterligare behandling
for bl.a. forskningsindamal inte ska anses vara oférenlig med de ursprungliga

andamalen.

Vad giller iandamalsbegrinsningen foér biblioteken dr det dock sillan sa att
personuppgifterna samlats in for just text- och datautvinning. Istillet ar det
fraga om bibliotekens vanliga samlingar som samlats in fOr biblioteks-
verksambhet.

76 (115)



Om syftet med text- och datautvinningen ar forskning ryms behandlingen
inom dndamalsbegrinsningens ramar. Om syftet dr ett annat, exempelvis att
beskriva bibliotekens samlingar eller uppticka nya kopplingar mellan verk,
tar forst bedomas om detta dr oférenligt med det andamal for vilken
uppgifterna samlades in. Generellt i biblioteksverksamhet, sarskilt sett mot
det i bibliotekslagen angivna syftet att bl.a. bidra till kunskapsférmedling och
intresset for forskning (2 § bibliotekslagen), kan det presumeras att text- och
datautvinning 4r forenligt med det ursprungliga syftet savida inte text- och
datautvinningen i det specifika fallet syftar till ndgot som ligger langt utanfor
detta syfte. Det dr dock den personuppgiftsansvarige som ansvarar for att de
grundlidggande principerna, inklusive principen om dndamalsbegrinsning,
foljs 1 varje enskilt fall av text- och datautvinning.

4.10.5 Registrerades rattigheter

Utredningens bedémning: Det saknas méjlighet att inskrinka den
registrerades rittigheter nir personuppgifter behandlas inom ramen for
text- och datautvinning.

I avsnitt 4.11.3 behandlas frigan om hur registrerades rittigheter enligt
dataskyddsférordningen paverkar bibliotekens mojligheter att 1 praktiken
utfora sina uppgifter. Vara forslag i dessa delar syftar till att se till att
bibliotekens samlingar i digital form inte ska kunna férindras genom
invindningar eller liknande fran de vars uppgifter férekommer i materialet.
Detta pa grund av att samlingarna och dess bevarande generellt utgor ett

arkivandamal av allmant intresse.

Samlingarna utgor dven informationsunderlag for text- och databehandling.
Materialet samlas saledes inte in f6r detta dndamal, vilket gor att det i
allmianhet kommer att vara praktiskt svairgenomforbart att exempelvis ratta
en uppgift om en enskild inom ramen foér personuppgiftsbehandling i form
av text- och databehandling, eftersom personuppgifterna inte lagras for
denna verksamhet utan for ett annat syfte (for vilket vi foreslagit
begransningar i ritten till rittelse).

Diremot skulle ett sitt att resonera ta sin utgangspunkt i att den registrerade
kan utnyttja sin ritt till invindning, under forutsittning att denne kan
tillhandahalla viss information om sig sjilv. Om den registrerade
tillhandahaller ytterligare information for att biblioteket med sikerhet skulle
kunna identifiera textavsnitt eller liknande dir denne f6rekommer kan
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biblioteket i praktiken utesluta detta material fran text- och
datautvinningsprocessen, 1 enlighet med artikel 11.2 1
dataskyddsférordningen.

Problemet ir att det inte 4r mojligt att radera i eller markera sidana
invindningar i killmaterialet, eftersom det lagras for andra syften. En
tillimpning av ritten till invindning skulle darfor vara tvungen att géras vid
sjalva inldsningstillfallet, och 1 sa fall utga fran ett for detta dndamal sdrskilt
konstruerat register ur vilket det framgar vem och vilka textavsnitt som inte
ska tas med i analysen. Att hantera ett sadant register ar 1 sig
personuppgiftsbehandling, som i och f6r sig kan vara nédvindig fér den
fastslagna uppgiften.

Samtidigt gar det endast i vissa fall att hdvda att text- och datautvinningen
gors for forskningsindamal eller for arkivindamal av allmint intresse (vi har
ovan bedémt att det i huvudsak utfors for ett viktigt allmint intresse med
stod av artikel 9.2 g). Utrymmet f6r inskrankningar i de registrerades
rittigheter med stod av artikel 89.2 eller 89.3 ér darfor litet. Vi foreslar darfor
inte nagra inskrinkningar i de registrerades rittigheter nir personuppgifter
behandlas for text- och datautvinning.

4.11 Ovrigt

4.11.1 Mojligheter att sOka efter information i databaser

Pa biblioteken finns olika databaser som innehaller information att stka
fram. Databaserna idr ofta kopplade till olika s6ktjanster som har
utgivningsbevis’™ vilket 1 sin tur innebar att de omfattas av grundlagsskyddet
1 yttrandefrihetsgrundlagen’ och inte av regelverket 1 personuppgiftslagen.
Dataskyddsutredningen foreslar att grundlagsskyddet ska gilla dven framfor
dataskyddstérordningen.” Det dr med andra ord tillatet for den leverantor
som tillhandahaller tjinsten att publicera personuppgifter som t.ex. namn
och adress utan att behéva ta hinsyn till dataskyddsregleringen. Ett
utgivningsbevis ger dock inte leverantoren ritt att publicera vad som helst.
Strider mot grundlagen gor till exempel fortal, olaga hot eller hets mot
tolkgrupp vilket kan polisanmalas. Diremot finns det inga hinder att

" Ett utgivningsbevis ar en typ av intyg som behdvs i vissa fall for att erhalla grundlagsskydd enligt
tryckfrihetsférordningen (TF) eller yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

® 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen.
® SOU 2017:39 s. 98 ff.
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behandla information som inbegriper kinsliga personuppgifter och
lag6vertridelser m.m. Att skaffa utgivningsbevis ér frivilligt. Vad galler
myndigheter kan de visserligen skaffa utgivningsbevis, men de kan inte
aberopa grundlagens bestimmelser — som enligt 1 kap. 1 §
yttrandefrihetsgrundlagen utgor ett skydd for den enskildes yttrandefrihet
gentemot staten — fOr att undgd férpliktelser enligt lag.””

Med tanke pa att det hir handlar om tjinster som biblioteken inte kan
paverka nir det giller innehall och utformning, innebir det att biblioteken
inte kan anses ha ndgot personuppgiftsansvar. Av den anledningen ska
nagon bedémning av rittslig grund enligt dataskyddsférordningen inte
utféras. Nagon reglering 1 denna del blir darfor inte aktuell.

4.11.2 Allméant om bibliotekens roll som forlag

Det férekommer att forskningsbiblioteken dgnar sig at viss
torlagsverksamhet och utgivning av publikationer. Det ror sig vanligen inte
om en central verksamhet for biblioteken och handlar ofta om sadana
publikationer som har en tydlig anknytning till verksamheten vid biblioteket
och dess lirosite. I de fall ddr biblioteken sjdlva kan anses bedriva
torlagsverksamhet omfattas den delen av verksamheten av grundlagsskyddet
1 TF. Enligt dataskyddsutredningens forslag ska dataskyddsférordningen da
inte tillimpas 1 den utstrackning det skulle strida mot bestimmelserna om
tryck- och yttrandefrihet i TF och YGL (1 kap 4 § forslaget till
dataskyddslag).

4.11.3 Registrerades rattigheter

Utredningens férslag: Den registrerades ritt till tillgang enligt artikel 15,
ratt till rittelse enligt artikel 16 och ratt till invindning enligt artikel 21 ska
inte gilla vid sadan personuppgiftsbehandling som dr nédvandig for ett
arkivindamal av allmint intresse. Ett undantag avseende dessa rattigheter
ska darfor inforas med stod av artikel 89.3. Detta undantag ska endast
gilla f6r material som dr utgivet.

Bestimmelse om detta ska inforas i nationell ritt genom utredningens
forslag till férordning med bestimmelser om personuppgiftshantering i

forskningsbibliotekens verksamhet.

" Datainspektionens beslut den 29 januari 2 010, dnr 987-2009.
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De personuppgiftsbehandlingar som beskrivs i avsnitt 4.5 — 4.9 har alla det
gemensamt att det ror sidan behandling av uppgifter i I6pande text som
forekommer i det material biblioteken har i uppgift att tillhandahalla. De
registrerades rittigheter kan vara svara eller omoijliga att tillimpa inom
biblioteksverksamhet i dessa sammanhang. Vi behandlar darfor frigan om
undantag fran de registrerades rittigheter i dessa sammanhang i det
nedanstiende avsnittet. Vad giller vissa andra personuppgiftsbehandlingar
behandlar vi fraigor om undantag fran registrerades rittigheter i anslutning till
ovriga forslag (exempelvis for text- och datautvinning 1 avsnitt 4.10.5 samt
tor KB:s kulturarw?-verksamhet i avsnitt 5.7.5).

Undantag fran vissa rattigheter

Ratt till tillgang

Ritten till tillgdng framgar av artikel 15 och omfattar vad som tidigare
benimndes registerutdrag. Regeln har till skillnad fran bestimmelsen om
information som den personuppgiftsansvarige ska tillhandahalla till den
registrerade enligt artikel 14 inget inbyggt undantag. Denna rittighet ger en
enskild person mojlighet att framfér allt begira information om huruvida ett
bibliotek behandlar uppgifter om honom eller henne genom att uppgifter
forekommer lagrade i det digitaliserade materialet.

Om det férekommer direkta personuppgifter, framfoérallt om personen ar
namngiven, kan det vara méjligt £6r biblioteket att tillgodose denna rittighet
genom att fulltextsoka igenom sitt digitaliserade material. Detta stiller dock
héga krav pa bibliotekets informationshantering i sin verksamhet med bl.a.
tillforlitlig textigenkanning (OCR) av det digitaliserade materialet samt bra
soksystem. Tvetydig namngivning kan ocksa forsvara for biblioteket att
tillgodose denna rittighet. Om t.ex. en person med ett vanligt namn och inga
andra identifierande uppgifter begar tillgang enligt artikel 15 kan biblioteket
fa svart att skilja uppgifter om just denna person fran alla andra personer
med samma namn. Rent praktiskt riskerar denna ritt att bli oméjlig eller
mycket svar for biblioteken att efterleva. Var bedomning ar att om denna
rittighet skulle tillgodoses skulle det gora det mycket svarare att uppfylla de
sarskilda andamalen med bibliotekens digitala hantering av biblioteksmaterial
1 enlighet med avsnitt 4.5, 4.6, 4.7 och 4.8. Vi har i dessa avsnitt bedomt att
den personuppgiftsbehandling som férekommer i dessa verksamheter ér
nodvindig for ett arkivindamal av allmant intresse. Det finns darfor ett
utrymme att med stod av artikel 89.3 foreskriva ett undantag fran ritten till
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tillgang vid sadana personuppgiftsbehandlingar. Vi foreslar att ett sadant
undantag tas in 1 den foreslagna nya férordningen.

Ratt till rattelse

Ratt till rattelse foljer av artikel 16. Det ar for ett bibliotek otdnkbart att
faktiskt ga in och dndra uppgifter i en forfattares verk, aven nar dessa skulle
visa sig felaktiga. I den man en ritt till rittelse skulle omfatta dndringar av
verk 1 digital form maste darfor denna rittighet for den enskilde begrinsas.
En sadan begrinsning ir tillaten eftersom verksamheten enligt utredningens
bedémning behandlar personuppgifterna for ett arkivindamal av allmant
intresse, och ett tillgodoseende av denna rittighet skulle géra det oméjligt
eller mycket svarare att uppfylla detta andamal. Det finns darfor ett utrymme
for att med stod av artikel 89.3 féreskriva ett undantag fran ratten till réttelse
vid denna typ av personuppgiftsbehandlingar. Vi foreslar att ett sadant
undantag tas in i den foreslagna nya férordningen.

Ratt att gora invandningar

Den registrerade ska, enligt artikel 21, ha ritt att gora invindningar mot
behandling av sina personuppgifter av skil som hanfor sig till hans eller
hennes specifika situation nir denna behandling utférs och den dr nédvindig
pa grund av en arbetsuppgift av allmint intresse. Den
personuppgiftsansvarige far inte lingre behandla personuppgifterna savida
denne inte kan pavisa tvingande berittigade skl for behandlingen som vager
tyngre dn den registrerades intressen, rittigheter och friheter. For den
aktuella behandlingen torde biblioteken regelmissigt kunna pavisa sadana
tvingande berittigade skal utifran sitt uppdrag. Det ir lika otankbart att ga in
och stryka uppgifter ur ett verk som det ar att andra uppgifter (jfr ritten till
rattelse ovan). Vi har i tidigare avsnitt bedémt att de ovannimnda
personuppgiftsbehandlingarna dr nédvandiga for arkivindamal av allmint
intresse. Det finns dirfor ett utrymme att med stod av artikel 89.3 féreskriva
ett undantag fran ratten att gora invindningar vid sidana
personuppgiftsbehandlingar. Vi foreslar att ett sidant undantag tas in i den

nya férordningen.

Ovriga rattigheter

Information till den registrerade

Enligt artikel 14 i dataskyddsférordningen ska den personuppgiftsansvarige
torse den registrerade med viss information nar personuppgifterna inte har
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erhallits fran denne. Enligt artikel 14.5 ska dock denna skyldighet inte
tillimpas om tillhandahéllandet av sidan information visar sig vara oméjligt
eller skulle medfora en oproportionell anstringning, sirskilt f6r bl.a.
behandling for arkivindamal av allmint intresse. Detta torde enligt
utredningens bedémning vara fallet f6r sadana uppgifter som férekommer i
l6pande text 1 biblioteksmaterialet. Det dr dock upp till den
personuppgiftsansvarige att bedéma detta fran fall till fall.

Ratt till radering

Ritt till radering enligt artikel 17 foreligger endast 1 vissa uppriknade fall,
varav egentligen endast artikel 17.1 ¢ (nir den registrerade invander mot
behandlingen i enlighet med artikel 21.1 eller 21.2) kan vara tillimplig i de
aktuella verksamheterna. Det saknas utrymme f6r att med stod av artikel
89.3 begrinsa denna rittighet, Eftersom vi féreslar ett undantag 1 ritten till
invindning kommer ritten till radering i praktiken inte kunna anvindas av
enskild for att fa biblioteken att radera uppgifter om denne i sadant
biblioteksmaterial som dr nédvindigt att behandla for arkivindamal av
allmiant intresse. Se ovan angaende undantag fran artikel 21.

Ratt till begransning av behandling

Aven ritten till begrinsning av behandling enligt artikel 18 foreligger endast i
vissa uppraknade fall, varav egentligen endast artikel 18.1 d (den registrerade
har invint mot behandling i enlighet med artikel 21.1) kan vara tillimplig i de
aktuella verksamheterna. Inte heller denna rittighet kommer i praktiken
kunna anvindas av enskild nir det 4r friga om nédvindig behandling for
arkivindamal av allmint intresse. Se ovan angiaende undantag fran artikel 21.

Anmalningsskyldighet avseende réttelse eller radering

Anmilningsskyldigheten for den personuppgiftsansvarige enligt artikel 19
foreligger endast om inte detta visar sig vara oméjligt eller medfora en
oproportionell anstringning, och blir bara aktuellt om rittelse eller radering
skulle vara f6r handen, vilket inte lir bli fallet har. Det saknas darfor
anledning att Gverviga ett undantag fran denna rittighet 1 nationell ritt.

Raétt till dataportabilitet

Ritt till dataportabilitet enligt artikel 20 foreligger endast nir behandlingen
grundar sig pa samtycke eller avtal, vilket som regel inte ar fallet i den
aktuella verksamheten.
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5. Personuppgiftsbehandling sarskilt i Kungliga bibliotekets
verksamhet

5.1 Inledning och relevanta forfattningar

I féregiende kapitel avhandlades forskningsbibliotekens verksamhet. Mot
bakgrund av att KB enligt sin instruktion, férordning (2008:1421) med
instruktion fér Kungl. biblioteket, utgor ett forskningsbibliotek ar
toregaende kapitel aven tillimpligt pa KB. I detta avsnitt uppmarksammas
sadana delar av KB:s verksamhet som ar unika f6r nationalbiblioteket,
utifran denna myndighets sarskilda stallning och uppdrag.

Det finns ett antal lagar och férordningar som sirskilt reglerar dessa
uppdrag. Det ror sig om lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument
samt forordningen (2008:1420) om pliktexemplar av dokument (nedan kallad
pliktlagstiftningen), lagen (2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt
material samt férordningen (2012:866) om pliktexemplar av elektroniskt
material (nedan kallad e-pliktlagstiftningen) samt férordningen (2002:287)
om behandling av personuppgifter i Kungl. bibliotekets digitala
kulturarvsprojekt, nedan kallad kulturarw?-férordningen. Vi kommer i detta
kapitel att analysera denna speciallagstiftning utifran kraven i
dataskyddsférordningen’s.

5.2 Oversikt dver Kungliga bibliotekets samlingar

Ett sitt att beskriva KB:s verksambhet ar utifran de olika samlingarna i
biblioteket. Ur ett personuppgiftsperspektiv ar det da sarskilt relevant att
behandla dels de analoga samlingarna, dels de digitala samlingarna.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa& behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphavande av direktiv 95/46/EG
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Figur 2 KB:s samlingar

Innehallet 1 och hanteringen av de olika samlingarna ar reglerat i
ovannamnda férfattningar. Den praktiskt viktigaste regleringen aterfinns i
plikt- och e-pliktlagstiftningen.

Det som kan betecknas som “traditionell biblioteksverksamhet” — att samla
in, hélla ordning och tillhandahilla tryckt material i fysisk/analog form, och
som r6r de analoga samlingarna — medfor endast begrinsad behandling av
personuppgifter i datasskyddsférordningens mening. Det ror sig frimst om
metadata om innehallet i bibliotekskatalogen och frimst da uppgifter om
verkens forfattare eller redaktorer, tillsammans med titlar och andra
uppgifter om verken. Sidana uppgifter utgdr endast undantagsvis kinsliga
personuppgifter. Innehallet i verken kan diremot férvintas innehalla
kinsliga personuppgifter samt uppgifter om lagovertridelser m.m. i stérre
utstrickning, men behandling av dessa faller enligt var bedomning utanfor
savil personuppgiftslagen (1998:204) som dataskyddsférordningens
tillimpningsomrade, eftersom det inte ar fraiga om behandling som helt eller
delvis foretas pa automatisk vig. Detta innebir att tillhandahéllande av
verken till allmanheten — vilket far sigas en av de mest centrala uppgifterna
for ett nationalbibliotek — inte utgdr personuppgiftsbehandling, utéver den
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registrering av den enskilde besokaren i lantagarregister, beséksloggar och
liknande som kan férekomma (och som har avhandlats i avsnitt 4.3).

Vad giller de digitala samlingarna ar rittslaget ett annat. Det dr fraiga om
ungefir samma typer av kinsliga personuppgifter samt uppgifter om
lagévertridelser m.m. i dessa verk, men eftersom behandling av innehallet i
de digitaliserade verken (savil text som audiovisuella verk) foretas helt eller
delvis pd automatiserad vig faller den under personuppgiftslagens respektive
dataskyddsférordningens tillimpningsomrade. Detta innebir att allt
biblioteket foretar sig med innehaéllet i den digitala samlingen
(infoérskaffande, lagrande, tillgingligeérande, m.m.) maste ha en rittslig
grund i enlighet med dataskyddsférordningen, och i 6vrigt f6lja denna
reglerings krav pa behandlingen.

Pa vissa omraden inom de analoga samlingarna har KB inlett
digitaliseringsprojekt, frimst rorande dldre kéllmaterial sisom kartor, bilder
och handskrifter, men dven vissa dagstidningar. I den utstrickning detta
material innehaller uppgifter om nu levande personer utgér dven
digitaliseringen, savil som efterféljande lagring och tillgingligg6rande,
personuppgiftsbehandling.

5.3 Analoga samlingarna

5.3.1 Beskrivning av verksamheten

Svenska samlingen

Den centrala delen av KB:s samlingar gar under beteckningen Svenska
samlingen, och innehaller saval analogt som digitalt material. Denna samling
omfattar sidant material som 4r inlimnat till KB med stéd av
pliktlagstiftningen i pliktlagen, vilket gillande analogt tryckmaterial till
overvigande del dr sidana skrifter som omfattas av 1 kap 5 §
tryckfrihetsférordningen (jfr 5 — 9 §§ pliktlagen).

Suecana

Av KB:s instruktion 2 § 2 p framgir att biblioteket ska samla, forvara,
beskriva och tillhandahalla utomlands utgivna publikationer med svensk
anknytning. Denna samling, som alltsa underhalls utan stod i
pliktlagstiftning, innehaller utlindsk litteratur om Sverige och svenska

85 (115)



forhallanden och svensk litteratur i 6versittning till frimmande sprak.
Samlingen kallas f6r Suecana.

Utlandska samlingen

Av KB:s instruktion 2 § 3 p framgar vidare att biblioteket ska samla, forvara,
beskriva och tillhandahalla en representativ samling utlindsk litteratur,
sarskilt inom sambhallsvetenskap och humaniora. Denna uppgift anknyter
nirmare till KB:s roll som forskningsbibliotek, snarare dn nationalbibliotek.

Donationer

KB far enligt 3 § instruktionen ta emot donationer eller pa annat sitt
forvirva material av vissa typer. Detta har i praktiken medfort tva
delsamlingar; dels personarkiven, dels filmarkivet 1 Gringesberg.
Gemensamt for dessa ir att det i allmanhet dr fraiga om sadant material som
inte tillgangliggjorts for allminheten enligt regleringen i
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Materialet kan
innehalla kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertradelser m.m. i
16pande text samt 1 bild.

Ovriga analoga samlingar

Bland de 6vriga samlingarna riknas dven KB:s samlingar av éldre
handskrifter, kartor, bilder samt samlingarna i Roggebiblioteket i Stringnis.”
Dessa torde, pa grund av materialets dlder, endast i undantagsfall innehalla

uppgifter om nu levande personer.

5.3.2 Dataskyddsforordningens tillampning pa behandlingen

Utredningens bedémning: Analogt material faller normalt inte in under
dataskyddsférordningens tillimpningsomrade. Tillganglige6randet av fysiska
exemplar i enlighet med pliktlagen omfattas inte heller av regleringen i
dataskyddsférordningen. Det analoga materialet omfattas av
grundlagsskyddet 1 TF.

Behandling av personuppgifter i analogt material omfattas normalt inte av
dataskyddsférordningens bestimmelser. Dataskyddsférordningen kan i vissa
tall bli tillimplig 4ven pa manuell behandling av personuppgifter nimligen
om personuppgifterna ingir i eller dr avsedda att inga 1 ett manuellt register

o Roggebiblioteket ar ursprungligen ett stift- och laroverksbibliotek med anor fran 1626 som numera ar en del
av KB. Innehallet i biblioteket beskrivs pa http://www.kb.se/samlingarna/oversikt/Roggebiblioteket/.
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som ar sOkbart enligt sirskilda kriterier.0 Det analoga materialet pa KB
omfattas dock av grundlagsskyddet for tryckt skrift i TF och da framst
skrifter som bade trycks och utges inom Sverige. Det finns emellertid
undantag for utlindskt tryckt skrift.8! Nyckelorden i detta ssmmanhang ar
tryckt skrift. Hirmed avses det fysiska exemplaret som ddrmed omfattas av
grundlagsskyddet 1 TF. Enligt utredningens bedémning bér de analoga
samlingarna till storsta delen omfattas av grundlagsskyddet 1 TT.

5.4 Svenska samlingens digitala del (e-plikt)

5.4.1 Beskrivning av verksamheten och aktuella
personuppgiftsbehandlingar

Insamling

Enligt e-pliktlagen ér varje utgivare skyldig att skicka elektroniskt material
som omfattas av regleringen pa en fysisk databirare (exempelvis CD-ROM)
till KB. Eftersom de som publicerar leveranspliktigt material gor detta i en
heldigital milj6 med tillgang till snabba internetférbindelser r forstis en
sadan form fér 6verlimnande opraktisk. I praktiken kan dérfor publicister
leverera materialet Gver natet. Detta gors pa frivillig basis. Idag sker det
genom automatiska nitverksleveranser®? dir antingen leverantéren 6verfor
materialet till en FTP-server®3 hos KB, eller dir KB automatiskt hamtar det
material som leverantéren publicerat i ett RSS-fléde,?* eller genom manuell
uppladdning av materialet i ett webbgrianssnitt som KB tillhandahaller.

Tillgangliggodrande

Varken e-pliktlagstiftningen eller KB:s instruktion reglerar sirskilt
allmanhetens tillgang till det insamlade materialet. Fran vara tilliggsdirektiv
(dir. 2017:29) framgar inte att utredningens uppdrag omfattar fraigan om
tillgangliggorande av det insamlade materialet.

Regeringen har uttalat sin avsikt att utreda fragan i sirskild ordning. E-plikt-
fragan i allmanhet 4r omfattande och samtidigt vilutredd. Tre separata

8 Artikel 2.1 och 4.2 samt skal 15.
8 se avsnitt 3.3 | denna promemoria.

8 automatiska natverksleveranser beskrivs p& http://www.kb.se/plikt/eplikt/leveransmetoder/leverans-over-
natverk/.

% File Transfer Protocol, en standard for filoverféringar dver Internet.

% Rich Site Summary, en standard for att tillgangliggéra publicering av innehall pd en webbplats sa att
nytilkommet material kan hdmtas med automatik.
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utredningar har foreslagit e-plikt (SOU 1998:111, SOU 2003:129 och Ds.
2009:61), varav endast det sista forslaget har lett till lagstiftning. I den
utredningen hade man explicit inte 1 uppdrag att utreda
integritetsskyddsaspekter pa tillgingliggorandet av det insamlade materialet.

Regeringen uttalade i senare proposition "Leveransplikt for elektroniskt
material” att man avsag att aterkomma nir det giller tillhandahéllandet av
det material som samlas in med leveransplikt. 8 Liknande uttalande gjordes i
propositionen “Forskning for ett bittre liv”” efter den andra utredningen.8¢

Tillgingliggorande av e-pliktmaterial maste férenas med skyddsatgirder,
eftersom kansliga uppgifter kan férekomma i materialet. Manga olika
skyddsatgirder dr tinkbara for ett sadant tillgangliggérande, exempelvis
atkomst via sirskilda terminaler i KB:s lokaler, att materialet endast ar
tillgangligt for forskare, att distansatkomst dr maoijlig fran andra
forskningsbibliotek, att sokbegrinsningar giller f6r materialet, m.m. Valet av
skyddsatgird(er) far avsevird effekt pa virdet av e-pliktsystemet i sin helhet.

Virt uppdrag ir att utreda KB:s hantering av personuppgifter i
verksamheten. Generellt tillhandahallande av e-pliktmaterial dr i dagsliget
inte en verksamhet for KB. Det finns enligt uppgift frin KB inget system
som ger access till materialet. Att generellt tillhandahallande av e-
pliktmaterial inte dr en del av verksamheten framgar motsatsvis av KB:s
instruktion. 1 § 1 p sdger att man ska ”’ta emot, forvara, beskriva och
tillhandahalla den svenska tryckproduktionen”, medan 2 § 1 p endast sager
att man ska fullgora de uppgifter som foljer av ... férordningen (2012:8606)
om pliktexemplar av elektroniskt material”, och den férordningen aligger i
sin tur KB endast att ”f6r framtiden bevara det som lamnats enligt lagen om
pliktexemplar av elektroniskt material”.

Sammantaget ir var bedomning att frigan om tillhandahallande av e-
pliktmaterialet maste utredas 1 sirskild ordning med stéd av ett tydligt
uppdrag. Vi delar KB:s bedomning att forutsattningarna for
tillhandahallande av materialet maste utredas.?

% prop. 2011/12:121 s. 12
% prop. 2004/05:80 s. 110 f
8 KB:s studie "Pliktenunder lupp!” (2017), avsnitt 16.1.3 och 16.2.4.
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5.4.2 Rattslig grund for behandlingen

Utredningens bedémning: KB:s arbetsuppgift att samla in och bevara e-
pliktmaterial 4r faststilld 1 nationell ritt genom en tydlig, precis och
torutsigbar reglering. KB kan darfor tillimpa den rittsliga grunden uppgift
av allmint intresse i artikel 6.1 e nir nédvindig behandling av
personuppgifter utfors for att fullgéra uppgiften. Insamlande och bevarande
av e-pliktmaterialet dr foljaktligen en arbetsuppgift av allmint intresse.

Det saknas diremot rittslig grund for den personuppgiftsbehandling som
foljer av att materialet tillgingliggors.

Tillamplig rattslig grund

Insamling och bevarande av material i elektronisk form medf6r behandling
av en stor mingd av personuppgifter, savil i strukturerade metadata som de
personuppgifter som férekommer i I6pande text i materialet. Uppgiften att
samla in och bevara materialet dr faststilld i e-pliktlagstiftningen. Den
rittsliga grunden for behandlingen ér dirfor i forsta hand att den dr
nédviandig for att utfora en uppgift av allmint intresse.

Tillgingliggérande av det insamlade materialet regleras inte i e-pliktlagen eller
nagon annan lagstiftning och kan pa grund av detta inte anses utgora en
arbetsuppgift av allmint intresse enligt artikel 6.1 e. Det saknas darfor enligt
vir bedomning rittslig grund f6r den behandling av personuppgifter som
hér samman med att materialet tillganglige6rs.88

Faststalld uppgift av allmént intresse

Personuppgiftsbehandlingen ir nédvindig for KB:s arbetsuppgift att insamla
och bevara materialet som har faststallts 1 e-pliktlagstiftningen. Enligt
utredningens bedomning maste denna uppgift anses vara av allmant intresse.

5.4.3 Kansliga personuppgifter samt uppgifter om lagovertradelser m.m.

Utredningens férslag: KB ska fa behandla kinsliga personuppgifter samt
uppgifter om lagovertridelser m.m. i I6pande text med stod av artikel 9.2
nir detta dr nodvindigt att utféra de arbetsuppgifter som framgar av e-
pliktlagstiftningen.

% SOU 1998:111, E-plikt — att sakra det elektroniska kulturarvet s. 159
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Utredningens bedémning: Befintliga bestimmelser om vilket material som
omfattas av e-plikten och dirfor far behandlas av KB utgor sadana
skyddsatgirder som krivs enligt artikel 9.2 .

E-pliktmaterialet kan innehalla kinsliga personuppgifter samt uppgifter om
lag6vertridelser m.m. For att behandling av sadant material ska vara tillaten
(ifr. avsnitt 4.4.4) kravs att nagon av méjligheterna till undantag i artikel 9.2
ar tillimpliga. De undantag som ligger narmast till hands 4r behandling som
ar nodvandig av hansyn till ett viktigt allmint intresse enligt artikel 9.2 g, eller
behandling som ir nédvindig for arkivindamal av allmint intresse enligt
artikel 9.2 . I e-pliktlagstiftningens férarbeten framgar det att syftet med
lagstiftningen ér att tillgodose forskningens behov och att bevara det svenska
kulturarvet.®” Detta talar for att det dr fraga om ett arkivindamal av allmint
intresse. Vi bedomer dirfor personuppgiftsbehandlingen utifran detta

andamal.

E-pliktlagstiftningen utgér enligt utredningens bedémning en sadan precis
och férutsigbar reglering som krivs for att uppfylla kraven i artikel 9.2 j,
men saknar dock uttryckligt reglerade lampliga och sarskilda atgirder for att
skydda den registrerades fri- och rittigheter. Det dr dock svirt att férena
skyddsatgirder i form av exempelvis begrinsad tillgang till, samt begransad
sokbarhet i, materialet med lagstiftningens uttalade syfte att tillgodose
forskningens behov och att bevara det svenska kulturarvet.
Tillhandahallande av materialet dr inte reglerat, vilket rent praktiskt utgor ett
skydd for den enskildes integritet. De begrinsningar av vilket material som
kan omfattas av e-pliktlagstiftningen (3 § e-pliktlagen) utgor ocksa ett skydd
for den registrerade, dven om de inte ar uttryckligen dr utformade som
skyddsatgirder. Var sammantagna bedomning ar darfor att nuvarande
reglering utgdr sadana skyddsatgirder som krivs enligt artikel 9.2 j. Om
fragan om tillhandahallande av materialet utreds, far i det sammanhanget
niarmare analyseras vilka bestimmelser om sirskilda och limpliga
skyddsatgirder som ska inga i den regleringen.

5.4.4 Registrerades rattigheter

Utredningens férslag: Den registrerades ritt till tillgang enligt artikel 15,
ritt till rittelse enligt artikel 16 samt ritt till invindning enligt artikel 21
dataskyddsférordningen ska inte galla vid n6dvindig behandling for att

% Prop. 2011/12:121 s. 17.
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utfora uppgifterna som framgar av e-pliktlagstiftningen. En sidan
bestimmelse ska tas in 1 e-pliktférordningen med stod av artikel 89.3.

De svarigheter som finns for forskningsbiblioteken att tillimpa vissa av de
registrerades rittigheter nir uppgifter férekommer 1 biblioteksmaterial, som
har behandlats i avsnitt 4.11.3, giller i samma utstrickning for e-
pliktmaterialet 1 KB:s verksamhet. Det ar lika otinkbart att i denna
verksamhet ritta felaktiga personuppgifter i e-pliktmaterialet eller att lata den
enskilde invinda mot behandlingen. Med hinvisning till resonemanget i
avsnitt 4.11.3 foreslar vi dirfor att motsvarande undantag tas in i e-
pliktférordningen.

5.5 Post- och Inrikes tidningar

5.5.1 Beskrivning av verksamheten och aktuella
personuppgiftsbehandlingar

Redan innan den generella e-plikten inférdes 2012 fanns en begrinsad form
av elektronisk pliktleverans. I 4 § férordningen (2006:1226) om Post- och
Inrikes Tidningar (PolT-férordningen) stadgas att Bolagsverket, som
ansvarig for PolT, ska gbra utskrifter av nya uppgifter och sinda dessa till
bl.a. KB. Av andra stycket framgar att KB har ritt att begira uppgifterna i
elektronisk form, vilket ocksa i dagsliget gors. Denna form av elektronisk
pliktleverans har férekommit innan de generella e-pliktleveranserna inleddes.

5.5.2 Rattslig grund fér behandlingen

Utredningens bedémning: KB:s insamlande och bevarande av uppgifter
fran Post- och Inrikes Tidningar dr en arbetsuppgift av allmint intresse.
Uppgiften ir faststalld 1 nationell ritt genom 4 § PolT-férordningen, vilken
utgor en tydlig, precis och forutsigbar reglering. KB kan dirfor tillimpa den
rittsliga grunden uppgift av allmént intresse 1 artikel 6.1 e nir nédvandig
behandling av personuppgifter utfors for att fullgéra arbetsuppgiften.

Tillamplig réattslig grund

De personuppgifter som férekommer i PoIT dr av skilda slag och r6r
framférallt naringslivet. Detta hindrar inte att vissa uppgifter hinfor sig till
enskilda fysiska personer. Bolagsverket har fatt i uppgift att framstilla
publikationen och tillginglige6ra den i elektronisk form pa myndighetens
webbplats. Denna reglering talar for att behandlingen hos Bolagsverket gors
med stéd av artikel 6.1 e pa grund av att den ar nédvindig for att utfora en
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uppgift av allmént intresse. Samma rittsliga grund torde gilla f6r KB:s
behandling av samma uppgifter.

Faststalld uppgift av allmént intresse

Enligt 4 § andra stycket framgar som sagt att KB har ritt att begira
uppgifterna i elektronisk form. Denna bestimmelse kompletterar uppgiften i
torsta stycket, som anger en plikt f6r Bolagsverket att skicka utskrivna
exemplar av uppgifterna till bl.a. KB. Att hantera samma uppgifter i
elektronisk form, far dirfor anses vara en del av KB:s uppgift att ta emot
och bevara uppgifterna.

Under dessa férutsittningar finns det en faststélld arbetsuppgift f6r KB for
vilken det dr n6dvindigt med den aktuella personuppgiftsbehandlingen.

5.5.3 Kansliga personuppgifter samt uppgifter om lagovertradelser m.m.

Utredningens forslag: KB ska fi ta emot och bevara kinsliga
personuppgifter som férekommer i PoIT med stod av artikel 9.2 j. En sadan
bestimmelse ska tas in PoIT-férordningen.

Enligt 7 § PoIT-f6rordningen kan kinsliga personuppgifter samt uppgifter
om lagovertridelser férekomma i PoIT om det dr nédvindigt for att
kungora sadana uppgifter som enligt lag eller férordning ska kungoras i
PoIT. Nir KB tar emot uppgifter fran PolT elektroniskt innebir detta att
myndigheten behandlar kinsliga personuppgifter samt uppgifter om

lagovertridelser m.m.

Eftersom 6verféringen kan ses som en form av elektronisk pliktleverans, gor
vi bedémningen att myndighetens faststillda arbetsuppgift medfor
behandling av personuppgifter som ar nodvandig for ett arkivindamal av
allmiant intresse. Behandling av de kinsliga personuppgifterna kan darfor
utféras med stod av artikel 9.2 j, pa samma sitt som nar det giller e-
pliktmaterial (se avsnitt 5.4.3 )

5.5.4 Registrerades rattigheter

Utredningens forslag: Den registrerades ratt till tillgang enligt artikel 15,
ratt till rittelse enligt artikel 16 samt ritt till invandning enligt artikel 21
dataskyddsférordningen ska inte gilla vid nédvandig behandling for att
utféra KB:s arbetsuppgifter som framgar av PolT-férordningen. En sidan

bestimmelse ska tas in 1 PolT-f6rordningen med stod av artikel 89.3.
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Samma argument som har anforts i avsnitt 5.4.4  till varfor registrerades ratt
till rattelse och till invindning ska inskrinkas ar tillimpbara dven f6r PolT-

materialet.
5.6 De audiovisuella samlingarna

5.6.1 Beskrivning av verksamheten och aktuella
personuppgiftsbehandlingar

KB:s samlingar av ljud och bild innehaller bland annat tv, radio, video,
biovisad film, skivor, ljudbocker och datorspel. Materialet har samlats in med
stéd av 12, 14, 17 och 18 §§ pliktlagen. Aldre innehall har levererats pa
analoga eller digitala databdrare som film, kassettband, CD-skivor och
liknande. Nytt material, sarskilt utsind radio och tv, samlas i praktiken in
genom internetéverforingar till KB. Verksamheten var tidigare en del av
Statens Ljud- och Bildarkiv, som 2008 6verfordes till en ny avdelning inom
KB.

Innehallet 1 verksamhetens samlingar ar sokbart for allmanheten via Svensk
mediedatabas, SMDB.? Sjilva det audiovisuella materialet ir tillgingligt hos
KB i Humlegéarden, Stockholm samt som fjarrlan till utvalda bibliotek.

Innehillet i de audiovisuella samlingarna riknas som del av bibliotekets
bestiand, och utgor dirfor inte allmanna handlingar. Det dr dirmed inte en
del av myndighetens arkiv i arkivlagens mening, dven om verksamheten
tidigare bedrevs under namnet Statens Ijud- och bildarkiv och att det i KB:s
instruktion framgar att myndigheten bl.a. dr arkiv f6r ljud- och bilddokument
och rorliga bilder.

5.6.2 Rattslig grund fér behandlingen

Utredningens bedémning: Insamlande, bevarande och tillgiangliggérande
av materialet 1 de audiovisuella samlingarna ér en faststilld arbetsuppgift
genom pliktlagstiftningen och KB:s instruktion. Forfattningarna utgor
tydliga, precisa och forutsigbara regleringar. KB kan dirfor tillimpa den
rittsliga grunden uppgift av allmént intresse 1 artikel 6.1 e nir nédvandig
behandling av personuppgifter utfors for att fullgbra arbetsuppgiften.

% https://smdb.kb.se/

93 (115)




Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet, som regeringen
bestimmer i enskilda fall, ska i pliktlagen bemyndigas att besluta om att
skyldigheten att limna pliktexemplar ska fa fullgéras pa annat sitt, vad giller
audiovisuellt material. I férordningen om pliktexemplar av dokument ska
KB fa bemyndigande att besluta om pa vilket sitt skyldigheten att limna
pliktexemplar ska fullgoras.

Tillamplig rattslig grund

Materialet i de audiovisuella samlingarna harstammar fran Statens Ljud- och
bildarkiv (SLBA). Enligt var bedomning bor materialet betraktas som en del
av bibliotekens samlingar och utgér dirmed inte allmdnna handlingar (se
avsnitt 3.6). Uppgiften att samla in, bevara och tillgingliggora materialet ar
reglerat 1 myndighetens instruktion och pliktlagstiftningen. Den rittsliga
grunden fér behandlingen ar dirfor i forsta hand att den dr nédvindig for att
utféra en arbetsuppgift av allmint intresse.

Rittsliget for de audiovisuella samlingarna skiljer sig inte pa ett avgorande
vis fran e-pliktmaterialet, med undantag for att stédet dterfinns i den vanliga
pliktlagen. Det finns dock en teknikberoende aspekt i dagens pliktlag som
forutsitter att materialet ska pliktlevereras pa en fysisk bérare (saisom band
eller CD-skiva). Enligt definitionerna i pliktlagen definieras pliktexemplar
som exemplar av dokument (1 §). Dokument definieras i sin tur som ett
toremal som lagrar information for lisning, avlyssning eller visning (2 §).

I praktiken levereras materialet dock 6ver nitverk, utan att vara fast vid
nagot fysiskt féremal. I den man insamlande i praktiken gor avsteg fran vad
som ir reglerat kan darfor rattslig grund for behandlingen saknas.

Faststalld uppgift av allmént intresse

Av 2 § KB:s instruktion framgar att myndigheten ska fullgora de uppgifter
som foljer av bla. pliktlagen. Detta utgor en tydlig, precis och férutsagbar
reglering av en arbetsuppgift av allmint intresse. Eftersom materialet i
praktiken levereras over nitverk faller dock sidan personuppgiftsbehandling
utanfoér den reglerade arbetsuppgiften. For att myndigheten pa ett
andamalsenligt sitt ska kunna behandla personuppgifter behover darfor
regleringen av den faststillda arbetsuppgiften dndras for att KB ska kunna
tillimpa den rittsliga grunden uppgift av allmint intresse i artikel 6.1 e.

94 (115)




Vi foreslar darfér bemyndigande i pliktlagen och anknytande férordning som
ger KB ritt att i enskilda fall fa besluta om att skyldigheten att limna
pliktexemplar ska fa fullgéras pa annat sitt.

Denna form av reglering motsvarar hur e-plikten dr utformad i 10 § andra
stycket e-pliktlagen och ger KB mdjlighet att sjilv besluta om i vilken form
det audiovisuella materialet ska levereras.

5.6.3 Kansliga personuppgifter samt uppgifter om lagovertradelser m.m.

Utredningens férslag: KB ska fa behandla kinsliga personuppgifter samt
uppgifter om lagévertridelser m.m. 1 audiovisuellt material med stéd av
artikel 9.2 j nir detta dr nédvindigt att utféra de arbetsuppgifter som
framgar av pliktlagstiftningen.

Utredningens bedomning: Befintliga bestimmelser om vilket audiovisuellt
material som omfattas av plikten och dirfér kommer att behandlas av KB
utgor sadana skyddsatgirder som krivs enligt artikel 9.2 .

Precis som 6vrigt material 1 KBs samlingar kan det i de audiovisuella
samlingarna forekomma kansliga personuppgifter samt uppgifter om
lagovertridelser m.m. Materialets audiovisuella karaktir innebir att det ar
svarare att s6ka och sammanstilla uppgifter om en enskild person jamfort
med 1 textmaterial, vilket utgor ett visst skydd mot sarskilt
integritetskrinkande handlingar. Precis som vid all behandling av kinsliga
personuppgifter kravs sarskilt forfattningsstod. Var bedomning ar att
behandling av personuppgifter ir nédvandig for ett arkivindamal av allmiént
intresse. Vi gor denna bedémning av samma anledningar som for e-
pliktmaterialet (se avsnitt 5.4.3 ). Vi foreslar saledes en bestimmelse som
m6jliggdr sadan behandling som dr nédvandig for att utféra denna
arbetsuppgift. De existerande bestimmelserna om vilket material som
omfattas av plikten utgér sidana skyddsatgarder som kravs enligt artikel 9.2

J-

5.6.4 Registrerades rattigheter

Utredningens férslag: Den registrerades ritt till tillgang enligt artikel 15,
ritt till rittelse enligt artikel 16 samt ritt till invindning enligt artikel 21
dataskyddsférordningen ska inte galla vid n6dvindig behandling for att
utfora uppgifterna som framgar av pliktlagstiftningen vad giller
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audiovisuellt material. En sidan bestimmelse ska tas in i pliktférordningen
med stod av artikel 89.3.

Samma argument som har anférts 1 avsnitt 5.4.4  till varfor registrerades ritt
till rittelse och till invindning ska inskrinkas ér tillimpbara dven for det

audiovisuella materialet.
5.7 Kulturarws3

5.7.1 Beskrivning av verksamheten och aktuella
personuppgiftsbehandlingar

Ar 1996 pabérjade KB arbetet med Kulturarw?, som syftar till att med hjilp
av automatiserad robotteknik samla in och bevara svenska dokument pa
internet for kommande generationer.

Utgangspunkten for arbetet dr att alla svenska webbsidor ska sparas. Det
frimsta skilet for en i det ndrmaste total insamling i stillet for ett noggrant
urval dr enligt KB att man inte kan veta vilket material som i framtiden
kommer att anses som virdefullt och efterfragat.”! Insamlingen kan ses som
ett komplement till den insamling som g6rs med stod av plikt- och e-
pliktlagstiftningen.

5.7.2 Rattslig grund fér behandlingen

Utredningens bedémning: Personuppgiftsbehandling inom Kulturarw? ar
nodvindig for att utfora den arbetsuppgift av allmint intresse som framgar
av Kulturarw?-férordningen. Det finns dirmed en rittslig grund for

behandlingen.

Utredningens forslag: KB:s uppdrag att utféra uppgiften ska framga av
myndighetens instruktion. Hanvisningar till personuppgiftslagen ska ersittas
med motsvarande hinvisningar till dataskyddsférordningen. Verksamheten
ska betecknas ”Kungliga bibliotekets digitala kulturarvsverksamhet”.

Tillamplig rattslig grund

Uppgiften att samla in och bevara svenska dokument pa internet ar faststalld
1 Kulturarw?-férordningen. Den rittsliga grunden f6r behandlingen ar darfor

! Ds 2009:61 Leveransplikt for elektroniska dokument s 41.
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1 forsta hand att den ar nédvindig for att utféra en uppgift av allmint

intresse.

Faststalld uppgift av allmént intresse

Sjilva uppdraget med robotinsamling av svenska internet framgar inte av
myndighetens instruktion. Rittsligt stéd for personuppgiftsbehandlingen
som detta arbete medfér finns dock 1 Kulturarw?-férordningen.”? Denna
utgor en sadan nationell lagstiftning som specificerar tillimpningen av
dataskyddsférordningen och faststiller nirmare villkor for
personuppgiftsbehandlingen enligt artikel 6.2 och 6.3 i
dataskyddsférordningen. Av Kulturarw?-férordningen framgar dock inte
uttryckligen att KB har i uppdrag att utféra denna robotinsamling. Vi
foreslar darfor att detta ska framga av myndighetens instruktion.

Pa flera stillen 1 Kulturarw?-férordningen férekommer dock hinvisningar till
enskilda bestimmelser 1 personuppgiftslagen. Dessa hinvisningar maste
dndras till motsvarande bestimmelser i dataskyddsférordningen. I rubriker
bor 7personuppgiftslagen” kunna ersittas av ”annan dataskyddsreglering”,
vilket 4r samma uttryck som vi anvint i delbetdnkandets forslag om dndring i
andra registerférfattningar.

Foérordningen hinvisar dven till ”Kungl. bibliotekets digitala
kulturarvsprojekt” vilket numera dr missvisande eftersom kulturarvsarbetet
ar en del av den 16pande verksamheten, om an inte féreskriven i instruktion
eller regleringsbrev. Eftersom verksamheten av denna anledning saknar
officiell” beteckning, foreslar vi att uttrycket i forfattningen, inklusive 1 dess
titel, ersitts av "Kungliga bibliotekets digitala kulturarvsverksamhet”

5.7.3 Kansliga personuppgifter samt uppgifter om lagovertradelser m.m.

Utredningens bedémning: Personuppgiftsbehandling inom Kulturarw? r
nédvindig av hinsyn till ett arkivindamal av allmint intresse som framgar av
Kulturarw?-férordningen. Forordningen uppfyller dven i 6vrigt de krav som
framgar av artikel 9.2 .

Eftersom verksamheten omfattar behandling av kénsliga personuppgifter
kravs att denna behandling ar nédvindig av hansyn till ett viktigt allmant
intresse eller av hinsyn till ett arkivindamal av allmiént intresse. Sett utifran

2 Fgrordning (2002:287) om behandling av personuppgifter i Kungl. bibliotekets digitala kulturarvsprojekt.
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syftet att komplettera en pliktlagstiftning som i sig kan betraktas som
motiverad av arkivindamal av allmiant intresse finns fog for att betrakta dven
verksamheten inom Kulturarw?® som ett arkivindamal av allmint intresse.
Lagstiftningen ér proportionerlig utifran detta syfte, och dven forenlig med
det visentliga innehallet i ritten till dataskydd. Den befintliga regleringen
innehaller ett undantag fran férbudet att behandla kinsliga personuppgifter
(6 § med foreslagna dndringar om hinvisning till dataskyddsférordningen
istillet for personuppgiftslagen). Regleringen innehaller vidare
skyddsatgirder genom att tillgingligheten 4r begrinsad (10 §) samt att vissa
typer av uppgifter inte far anvindas som sokbegrepp (13 §), vilket enligt var
bedémning uppfyller kraven pa limpliga och sirskilda atgirder.
Sammantaget uppfyller f6rordningen de krav som framgar av artikel 9.2 j.

5.7.4 Grundlaggande principer for behandlingen

Utredningens férslag: Andamilet med den insamling, det bevarande och
tillgdngliggdrande av personuppgifter som forekommer inom Kulturarw? ar
att tillocodose behovet av forskning och information om det nationella
digitala kulturarvet. Detta ska uttryckligen anges i kulturarw’-férordningen.

Enligt principen om dndamalsbegrinsning (artikel 5.1 b) maste de dndamal
tor vilka uppgifter samlas in vara sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade.

Andamalet f6r kulturarw?-uppdraget ir inte definierat i dess férordning, men
angavs vid arbetets paborjande att samla in och bevara svenska dokument pa
internet f6r kommande generationer.”? Den kan dven ses som en
komplettering till pliktlagstiftningen f6r sidant material som inte trycks eller
ges ut pa ett sidant sitt att e-pliktlagstiftningen ir tillimplig. Andamalet med
verksamheten dr med andra ord att tillgodose behovet av forskning och
information om det nationella digitala kulturarvet.

Andamialet dr dock inte uttryckligt angivet, och bor limpligen framga av den
nationella ritten, eftersom det dr denna som utgor den faststillda grunden
tor behandlingen. For att dandamalet ska vara korrekt beskrivet bor
verksamheten vidare inte beskrivas som projekt utan som en permanent
uppgift for nationalbiblioteket.

% Ds 2009:61 s. 41.
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5.7.5 Registrerades rattigheter

Utredningens forslag: Bestimmelsen om att en enskild registrerad inte kan
motsitta sig behandlingen kan behillas, men ska forenas med skyddsatgird.
Som skyddsatgird ska gilla att om en enskild registrerad invinder mot att
vissa specificerade uppgifter behandlas ska KB spirra dessa uppgifter fran
att visas genom direktatkomst, savida inte KB kan pavisa tvingande
berittigade skil for behandlingen som vager tyngre dn den registrerades
intressen, rattigheter och friheter.

Enligt 3 § andra stycket Kulturarw?-férordningen har en registrerad person
inte ritt att motsatta sig saidan behandling som ir tilliten enligt férordningen.

Enligt artikel 21.1 i dataskyddsférordningen ska den registrerade, av skil som
hinfor sig till hans eller hennes specifika situation, ha ritt att nir som helst
gbra invindningar mot behandling av personuppgifter avseende honom eller
henne som grundar sig pa bl.a. artikel 6.1 e. Den personuppgiftsansvarige far
inte lingre behandla personuppgifterna sivida denne inte kan pavisa
tvingande berittigade skl f6r behandlingen som viger tyngre dn den
registrerades intressen, rattigheter och friheter.

Den registrerade har vidare enligt artikel 17.1 c ritt att fa sina
personuppgifter raderade om denne invinder mot behandlingen i enlighet
med artikel 21.1 och det saknas berittigade skil f6r behandlingen som viger

tyngre.

Kulturarw?-férordningens bestimmelse om att en registrerad person inte har
ritt att motsitta sig behandling av personuppgifter ér inte férenlig med
ritten till att géra invindningar enligt artikel 21.1 eller rétten till radering
enligt artikel 17.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen. Det finns dock moijlighet att
inom ramen for artikel 89.3 1 inféra nationella inskrankningar av dessa
rittigheter.

Den enskildes ritt att gora invandningar kan inskrinkas 1 nationell ratt om
uppgifter behandlas f6r arkivindamal av allmint intresse enligt artikel 89.3.
Vir bedomning ér att Kulturarw?, utifrin det andamal som anges i dess
torordning, behandlar personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse.
Den nuvarande bestimmelsen i 3 § andra stycket Kulturarw?-férordningen
ar dirfor en sadan inskrinkning av den registrerades rattigheter som ar
tillaten enligt nationell ritt med stod av artikel 89.3.
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Andamalet med KB:s digitala kulturverksamhet ir att tillgodose behovet av
forskning och information om det nationella digitala kulturarvet. Detta
dndamal dr sannolikt mycket svarare att uppfylla om enskilda har ritten att ta
bort sina uppgifter ur det insamlade materialet. Det finns dérfor ett utrymme
tor den befintliga bestimmelsen om att en enskild registrerad inte kan
motsitta sig, eller med férordningens terminologi, invinda mot,
behandlingen.

Detta undantag fran den registrerades rittigheter maste dock férenas med
limpliga skyddsatgirder. Den integritetsmassiga risken, och den som kan
forvintas foranleda en enskild att invinda, torde vara att personuppgifterna
blir tillgangliga f6r alla och envar genom den méjlighet till direktatkomst
som ges i 10 § 1 férordningen. Vi foreslar dirfor att om en registrerad
invinder mot att vissa specificerade uppgifter behandlas, ska dessa uppgifter
blockeras fran att visas genom direktiatkomst, savida inte KB kan pavisa
tvingande berittigade skil f6r behandlingen som viger tyngre dn den
registrerades intressen, rattigheter och friheter. Avvigningen mellan det
allminna arkivintresset och den enskildes intresse ska goras pa samma sitt
som avvigningen skulle ha gjorts enligt artikel 21.1, om den hade varit
tillimplig.

Det ankommer pa den enskilde att specificera vilka uppgifter det ir friga om
genom att exempelvis ange internetadress (URL) till materialet, och om
nodvindigt aven visa att uppgifterna i fraga avser denne. En enskild
namngiven person maste exempelvis kunna visa att uppgifter om en viss
person som namns pa en viss adress faktiskt avser just honom eller henne

och inte nagon annan person med samma namn.

Den enskildes ritt att motsitta sig direktaitkomst ska inte paverka KB:s
moijlighet att med st6d av 9 § férordningen limna ut uppgifter pa medium
for automatiserad behandling f6r att anvindas 1 forskning.

5.8 Personuppgiftsbehandling utanfor de egentliga samlingarna

5.8.1 Beskrivning av verksamheten och aktuella
personuppgiftsbehandlingar i LIBRIS och SwePub

LIBRIS ir ett samlingsnamn for ett antal olika tjanster som tillsammans
utgor en nationell biblioteksinfrastruktur. Den mest namnkunniga av dessa,
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och som ofta likstalls med LIBRIS i sin helhet, % dr samkatalogen 6ver
svenska biblioteks innehav, tillsammans med ett sokgranssnitt.”> Det framgar
av KB:s instruktion (5 § 2 p) att myndigheten sdrskilt ska ansvara for de
nationella bibliotekssystemen LIBRIS, men diremot inte vad som utgor
dessa system.

Personuppgiftsbehandlingen 1 dessa system ar begrinsad till bibliografiska
uppgifter. Sadana uppgifter inkluderar inte kinsliga personuppgifter eller
uppgifter om lagovertridelser annat dn i undantagsfall.

LIBRIS samkatalog och webbgrénssnitt

LIBRIS ir en nationell samkatalog som bygger pa samverkan mellan i forsta
hand svenska hogskole- och specialbibliotek, men 4r 6ppen dven fér andra
typer av bibliotek som vill delta i samarbetet. Innehallet 1 katalogen byggs
upp gemensamt tillsammans med de cirka 500 biblioteksorganisationer som
registrerar sitt material. LIBRIS innehaller ocksa den svenska
nationalbibliografin.

KB ir systemagare for LIBRIS samt svarar for drift och utveckling, men
ansvarar inte for kostnader som faller pa deltagande bibliotek i form av
personal, material, drift och liknande. Deltagande bibliotek ar
systemanvindare av LIBRIS och forbinder sig bla. att hélla material som har
registrerats 1 LIBRIS tillgingligt f6r utlin eller ldsning (eller motsvarande),
folja aktuella anvisningar f6r katalogisering och auktoritetskontroll m.m. och
tortlopande underhalla och uppdatera bibliografiska metadata for sitt eget
material, sd att det ar aktuellt och haller tillrickligt god kvalitet. Innehallet i
LIBRIS g6rs tillgingligt av KB via ett gemensamt webbgranssnitt.?

LIBRIS Uppsok

Uppsok dr en soktjanst for svenska examensarbeten och studentuppsatser i
tulltext som skrivs pa svenska universitet och hogskolor. De
studentuppsatser och examensarbeten som ingar i databasen ir elektroniskt
publicerade 1 fulltext vid respektive lirosite. Varje post har en link till
uppsatsen 1 fulltext. Tjansten innehaller personuppgifter frimst i form av

% Exempelvis sa namns under rubriken "Om Libris” pa http://librishelp.libris.kb.se/help/about_libris_swe.jsp
att "LIBRIS &r en nationell soktjanst med information om titlar pa svenska bibliotek”, vilket alltsa inte ar allt
som omfattas av namnet "Libris”.

% Granssnittet finns pa http://libris.kb.se/.
% http://libris.kb.se/.
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forfattares namn. Uppsok innehaller diaremot inte uppsatserna i fulltext utan
enbart linkar till dessa.

LIBRIS fjarrlan

De bécker och artiklar som inte finns pa ett lokalt forskningsbibliotek kan i
manga fall bestillas in fran annat bibliotek i Sverige eller utomlands genom
bibliotekets fjirrlaneavdelning. Enligt gillande bibliotekslag ska bibliotek
och bibliotekshuvudmin inom det allminna biblioteksvisendet samverka,
vilket bl.a. innebdr moijligheter till ett gemensamt utnyttjande av samlingar
och medieresurser. KB har en central roll i att stodja, samordna och bevaka
utvecklingen av fjarrlineverksamheten samt att formulera 6vergripande

rekommendationer for denna.

Sondera

Sondera dr en samsékningstjanst f6r LIBRIS, SMDB — Svensk
mediedatabas, KB och NAD — Nationell ArkivDatabas.”” En s6kning 1
Sondera ger dels en 6verblick 6ver innehéllet i de tre databaserna, dels en
ingang till att studera materialet direkt i respektive databas. Sondera ir ett
samarbetsprojekt mellan Riksarkivet och KB. Tjansten utfor angiven sékning
mot de tre databaserna parallellt och presenterar resultaten sida vid sida utan
ndgon mer sofistikerad behandling av s6kresultaten.
Personuppgiftsbehandlingen 1 Sondera ger mojlighet att faltséka pa

personnamn.

SwePub

Som en foljd av ett regeringsuppdrag samverkar KB med Vetenskapsradet
och med lirositena genom Sveriges universitets- och hogskoleforbund i
utvecklingen av SwePub. Syftet dr att mojliggéra och kvalitetssakra
bibliometriska analyser. SwePub innehaller referenser till de
forskningspublikationer som finns registrerade i for nirvarande ett fyrtiotal
svenska ldrositens och andra myndigheters publiceringsdatabaser. Urval och
omfattning varierar bland deltagande lirosiaten och myndigheter. SwePub ar
alltsa en samlad ingang till vetenskaplig publicering vid svenska lirositen.

5.8.2 Rattslig grund for behandlingen

Utredningens bedémning: KB:s behandling av personuppgifter i LIBRIS
ar nodvindig for att utféra den arbetsuppgift att ansvara for systemet som

" http://sondera.kb.se/.
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framgar av KB:s instruktion. Den behandling som férekommer i SwePub ar
nodvandig for att utfora ett givet regeringsuppdrag. KB kan darfor tillimpa
den rittsliga grunden uppgift av allmint intresse i artikel 6.1 e nir nédvindig
behandling av personuppgifter sker for att fullgéra dessa uppgifter.

Tillamplig rattslig grund

Arbetsuppgiften att ansvara for LIBRIS framgar av myndighetens
instruktion. SwePub ir resultatet av ett regeringsuppdrag. Den rittsliga
grunden for personuppgiftsbehandlingen i denna del dr darfor i férsta hand
att den ar nédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse.

Faststalld uppgift av allmént intresse

Av KB:s instruktion (5 § 2 p) framgar som namnts ovan att myndigheten
sirskilt ska ansvara f6r de nationella bibliotekssystemen LIBRIS. Diremot
framgar inte vad som utgor dessa system. Eftersom instruktionen ar sa
allmant hallen é4r det en rimlig tolkning att KB ansvarar for alla system som
ingar i LIBRIS. KB har i nuvarande regelverk férfattningsstod for
personuppgiftsbehandlingen i LIBRIS. KB ir personuppgiftsansvarigt i och
med sin roll som systemigare av LIBRIS och den som ansvarar f6r drift och
utveckling. Denna roll har dven deltagande bibliotek eftersom de, férutom
att lasa och soka bland personuppgifterna i systemet, aven kan dndra och
komplettera dem. Av dataskyddsférordningens artikel 4.7 framgar att om tva
eller flera gemensamt bestimmer 6ver en viss behandling dr de
personuppgiftsansvariga tillsammans och maste sinsemellan bestimma vem
som ir ansvarig for att fullgora de olika skyldigheterna i
dataskyddsforordningen. Det ér hir alltsa fraiga om personuppgiftsansvar for
bada parter.

SwePub ir som sagt ett resultat av ett regeringsuppdrag. Regeringsuppdrag
ges mot bakgrund av en myndighets instruktion. KB har med andra ord en
faststilld uppgift att inneha systemet. Uppgifterna fér KB dr darfor
faststillda i nationell ritt pa ett tydligt och precist sitt, och deras tillimpning
ar forutsiagbar. Samma bedomning giller for det rattsliga stodet for Sondera
eftersom den tjansten sammanstiller sokresultat fran tva utav KB:s system
som redan har rittsligt stod.
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5.8.3 Kansliga personuppgifter samt uppgifter om lagovertradelser m.m.

Utredningens bedémning: Behandling av kinsliga personuppgifter om
dessa férekommer i bibliografiska uppgifter ir tillitet med st6d av artikel
9.2 j eftersom detta kan anses vara nédvindigt for ett arkivindamal av
allmint intresse pa grundval av nationell ritt.

Personuppgiftsbehandlingen i1 dessa system ar begrinsad till bibliografiska
uppgifter. Sadana uppgifter inkluderar inte kinsliga personuppgifter eller
uppgifter om lagévertridelser annat 4n i undantagsfall. Nar detta anda
forekommer torde samma resonemang som i avsnitt 4.8.3 vara tillimpligt.
Det ror sig alltsa om nédvandig behandling, 1 detta fall med stéd av KB:s
faststillda uppgift att ansvara f6r LIBRIS respektive SwePub.

5.8.4 Registrerades rattigheter

Utredningens bedomning: Den registrerades ritt till tillgang enligt artikel
15, rittelse enligt artikel 16 samt ritt till invindning enligt artikel 21
dataskyddsférordningen ska inte gélla vid nédvindig behandling for att
utfora faststillda arbetsuppgifter f6r KB vad giller LIBRIS och SwePub. Ett
sadant undantag foljer av det undantag som foreslas 1 avsnitt 4.11.3. Samma
argument som har anforts i avsnitt 5.4.4  till varfér registrerades ritt till
rittelse och till invindning ska inskrinkas ér tillimpbara dven for behandling
1 LIBRIS och SwePub. Det undantag som foreslagits i avsnitt 4.11.3 omfattar
dven KB:s personuppgiftsbehandling i dessa sammanhang.
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6. Analys av utredningens férslag

En utredning ska enligt 14—15 a {§ kommittéférordningen (1998:1474)
redovisa vilka konsekvenser forslagen i ett betinkande kan fa i olika
avseenden. Av 6 § férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning foljer vidare att en konsekvensutredning ska innehalla vissa
beskrivningar, uppgifter och bedémningar. Aven om forslagen i dessa
deluppdrag redovisas 1 form av en promemoria istéllet for 1 ett betinkande
torefaller det dnda limpligt att redovisa konsekvenserna i samma avseenden.
Dessa redovisas i avsnitt 6.1

Enligt vart tilliggsdirektiv 2017:87 ska utredningen dven redovisa férslagens
konsekvenser f6r aktorer i forskningssystemet. Dessa redovisas 1 avsnitt 6.2

. Slutligen analyseras forlagens konsekvenser for den personliga integriteten i
avsnitt 6.2

Det ar inledningsvis viktigt att understryka att utredningens uppdrag i denna
del 4r att analysera vilken reglering som ar mojlig och kan behovas for att
personuppgifter ska kunna behandlas pa ett andamalsenligt sitt 1 KB:s och
forskningsbibliotekens verksamhet samtidigt som den enskildes fri- och
rittigheter skyddas. Vi ska i det sammanhanget beakta det forslag till lag med
kompletterande bestimmelser till dataskyddsférordningen som limnats av
Dataskyddsutredningen (SOU 2017:39). De konsekvenser som direkt foljer
av férordningen eller Dataskyddsutredningens forslag analyseras darfor inte

nedan.

6.1 Konsekvensutredning

Utredningen foreslar i kapitel 4 att uppgiften att tillgangliggéra kunskap i
syfte att stodja forskning och utbildning inom hégskolans
verksamhetsomrade ska faststéllas i nationell ritt f6r forskningsbiblioteken.
En sadan uppgift torde redan vara underfoérstadd i forskningsbibliotekens
uppgift att svara for biblioteksverksamhet inom de omriaden som anknyter
till utbildning och forskning vid universitetet eller hégskolan (12 §
bibliotekslagen [2013:801]). Anledningen till att vi féreslar en uttryckligt
faststilld uppgift dr inte att vi efterstrivar nagon férindring av bibliotekens
uppgifter. Vi har dock bedémt att det beh6vs f6r att uppfylla
dataskyddsférordningens krav pa att en uppgift av allmant intresse ska vara
faststilld 1 nationell ritt samt kraven pa tydlighet och férutsidgbarhet.
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De forslag till kompletterande bestimmelser som utredningen limnar utgor
de nédvindiga kompletterande nationella bestimmelserna for att den
samlade regleringen, enligt utredningens bedémning, ska mojliggora en
andamalsenlig behandling samtidigt som den skyddar den enskildes fri och
rittigheter.

En allmin utgangspunkt f6r utredningen har varit att bibehalla bibliotekens
mojligheter att utdva sin verksamhet inom ramen for
dataskyddsférordningens utrymme f6r nationell kompletterande reglering. I
vart fall ska inte mojligheterna till saidan verksamhet forsimras jamfort med
dagens situation. Bibliotekens verksamhet 4r i manga avseenden inte
detaljerat reglerad. Dataskyddsforordningens krav har darfér foranlett att vi i
viss utstrickning har fatt faststilla bibliotekens uppgifter.

Utover de foreslagna skyddsatgiarderna foreslar utredningen generellt vissa
begrinsningar av de registrerades rittigheter som anges i artikel 16 (rittelse)
och artikel 21 (invindning). Forslaget medfér i denna del vissa konsekvenser
tor de registrerades personliga integritet i syfte att biblioteken ska kunna
fortsitta bedriva sin verksamhet pa ett andamalsenligt sitt vad giller digitalt
tillgdngliggdrande av kunskap.

I det foljande kommer utredningen sammanfattningsvis att analysera
konsekvenserna av forslaget att likstilla olika biblioteksaktorer med avseende
pa deras stillning i forhallande till allméant intresse som rittslig grund for
personuppgiftsbehandling, forslaget att tillita viss behandling av kinsliga
personuppgifter med vidhingande skyddsatgirder samt forslaget att i vissa
sammanhang infora begransningar av registrerades rittigheter.

6.1.1 Problem- och malbeskrivning

I april 2016 beslutade EU en forordning som utgor ny generell reglering f6r
personuppgiftsbehandling inom unionen. I och med att denna borjar
tillimpas den 25 maj 2018 upphavs nuvarande personuppgiftslag (1998:204)
med tillhérande personuppgiftsférordning (1998:1191). Ovriga férfattningar
som reglerar personuppgiftsbehandling inom sektorsvisa omriden maste
anpassas. Dataskyddsutredningen har f6éreslagit anpassningar och
kompletterande forfattningsbestimmelser pa generell svensk niva.

I dag ér den personuppgiftsbehandling som férekommer inom
forskningsbiblioteken och KB i stor utstrickning oreglerad och stédjer sig i
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viss utstrickning pa undantag i personuppgiftslagen, som kommer att
upphivas i och med att dataskyddsférordningen borjar tillimpas.

Personuppgiftsbehandling i forskningsbibliotekens och KB:s verksamhet
kommer i flera fall att beh6va kompletterande reglering i nationell
lagstiftning for att sidan behandling ska vara tillaten. Vi har dirfor fatt i
uppdrag att foresla en kompletterande reglering f6r forskningsbiblioteken
och KB utover den reglering som Dataskyddsutredningen redan féreslagit.

6.1.2 Alternativa I6ésningar

Dataskyddsférordningen limnar vissa mojligheter till nationella
kompletterande och specificerande bestimmelser. Om inte dessa mojligheter
att infora nationella anpassningar utnyttjas kommer forskningsbibliotekens
och KB:s personuppgiftsbehandlingar i flera fall sakna rattslig grund.
Eftersom utredningens 6vergripande mal dr att mojliggdra en andamalsenlig
behandling av personuppgifter i bibliotekens verksamhet dr det inte ett
rimligt alternativ att lata bli att foresld reglering.

6.1.3 Forslagens forenlighet med EU-rétten

Utredningens forslag dr féranledda av den férindring av EU-ritten som
dataskyddsférordningens ikrafttridande medfor.

Utredningens forslag syftar till att utgéra en kompletterande nationell
reglering for personuppgiftsbehandling for forskningsindamal som ar
forenlig med dataskyddsférordningen, inom det utrymme som
dataskyddsférordningen limnar for nationell ritt. Vi bedémer dirmed att
torslaget dr forenligt med EU-ritten.

6.1.4 Tidpunkt och information infor ikrafttrddande

Dataskyddsférordningen ska borja tillimpas fran och med den 25 maj 2018
som direkt tillimplig lag i Sverige, vilket innebar att nationella
kompletterande forfattningar maste trida i kraft samma datum.

6.1.5 Ekonomiska konsekvenser

I 14 § kommittéforordningen anges att om forslagen i ett betinkande
paverkar kostnaderna eller intakterna for staten, kommuner, landsting,
foretag eller andra enskilda ska en berdkning av dessa konsekvenser
redovisas 1 betinkandet. Om forslagen innebir samhillsekonomiska
konsekvenser i 6vrigt ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar
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och intiktsminskningar for staten, kommuner och landsting ska kommittén
toresla en finansiering. Om ett betinkande innehaller forslag till nya eller
indrade regler, ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser
anges i betinkandet, enligt 15 a § kommittéférordningen.

Utredningen bedémer att forslagen inte medfér nagra kostnadsférindringar
tor de aktorer som omnamns i kommittéférordningen. Den huvudsakliga
konsekvensen av forslagen ir att behandling i biblioteksverksamhet som idag
pagar ska kunna fortga dven efter att dataskyddsférordningen borjar
tillimpas. Konsekvenserna kommer mer troligt vara att kostnaderna stannar
pa de nivder som for ndrvarande giller. Forslagen kan dirfor betraktas som
kostnadsneutrala i férhallande till dagens situation. Konsekvensen av att
avsta fran regleringen skulle istillet kunna bli en kostnadsékning for de
forskningsaktorer som inte lingre skulle kunnat utnyttja biblioteken som en

resurs for informationsférsorjning.

Vad giller de foreslagna begrinsningarna av de registrerades rittigheter
medfor de framst att biblioteken i vissa avgransade situationer inte behover
beakta en del rittigheter som annars skulle tillkomma de registrerade.
Begransningarna bor darfor inte medféra 6kade ekonomiska kostnader for
biblioteken.

6.1.6 Andra konsekvenser enligt kommittéférordningen

Av 15 § kommittéférordningen framgar att om forslagen i ett betinkande
har betydelse f6r den kommunala sjalvstyrelsen ska konsekvenserna i det
avseendet anges i betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse
tor brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsattning och
offentlig service i olika delar av landet, f6r sma foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt i forhallande
till storre foretags, for jamstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r
mojligheterna att na de integrationspolitiska malen.

Utredningen bedomer att de forslag som limnas inte far nagra konsekvenser

i dessa avseenden.

6.2 Konsekvenser for aktorer inom forskningssystemet

Forskningsbibliotekens verksamhet ar av central betydelse f6r forskningen.
Dataskyddsférordningen far genomgripande konsekvenser f6r
torskningsaktorer, inklusive forskningsbiblioteken och KB 1 sin roll av
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nationalbibliotek, 1 stort. Den kompletterande reglering som vi foreslar riktar
sig till samma aktorer. Indirekt berors ocksa de registrerade, dven om deras
rittsliga stillning i relation till den personuppgiftsbehandling som bedrivs av
biblioteken inte kommer att f6randras.

Den huvudsakliga konsekvensen av forslagen ar att
personuppgiftsbehandling i biblioteksverksamhet som idag pagar ska kunna
fortga dven efter att dataskyddsférordningen bérjar tillimpas. Forslagen far
alltsa inte till huvudsaklig del nagra storre praktiska konsekvenser for
biblioteken eller dess besokare.

Vad giller text- och datautvinning (avsnitt 4.10) dr detta en verksamhet hos
biblioteken som 1 dagslaget dr under utveckling. Sarskilt KB har borjat
anpassa system och tjanster for att kunna bedriva sidan verksamhet och
dven erbjuda text- och datautvinningstjinster externt, medan manga
forskningsbibliotek inte alls har borjat, eller bara 1 begrinsad utstrickning.
Sadan verksamhet har enligt géllande ritt kunnat bedrivas utan uttrycklig
reglering med utnyttjande av vissa undantag i personuppgiftslagen. Vi
foreslar istillet en uttrycklig reglering som tillater sidan behandling med
detaljerade bestimmelser vad giller kinsliga personuppgifter samt uppgifter
om lagbvertridelser m.m. bade inom och utanfér ramen av etikprovade
torskningsprojekt. Konsekvensen f6r forskningsbiblioteken och dess
besckare, inklusive forskare, blir en storre tydlighet i vad biblioteken far gora
som personuppgiftsansvariga i samband med denna typ av behandling.

6.3 Integritetsanalys

Dataskyddsférordningen limnar ett visst utrymme for nationell lagstiftning
som begrinsar eller inskrinker de fri- och rittigheter som férordningen ger
individen vad giller den personliga integriteten. Det stills dock vissa
proportionalitetskrav pa sadan lagstiftning.

Vi har i avsnitt 4.3.1 gjort bedomningen att bibliotekens nuvarande
verksamhet inte medfor sidan kartliggning eller 6vervakning som avses i 2
kap. 6 § regeringsformen. Eftersom vara forslag syftar till att denna
verksamhet dven fortsittningsvis ska kunna bedrivas anser vi att forslagen
inte utg6r sadan reglering som medfoér saidant betydande intrang i den
personliga integriteten som avses 1 regeringsformen.
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6.3.1 Kartlaggning av den féreslagna personuppgiftsbehandlingen

Vi har, precis som i utredningens tidigare betinkande, tillimpat
Datainspektionens metod for att kartligga den personuppgiftsbehandling
som ett forslag kan medféra samt vilka konsekvenser den far f6r den
personliga integriteten.®

Mot denna bakgrund har vi beaktat de centrala faktorer som enligt
vigledningen behover belysas 1 en sidan kartliggning.

Sarskilda faktorer i personuppgiftsbehandlingen

De hir diskuterade fragestillningarna dr haimtade fran Datainspektionens

vigledning.

For vilka andamal ska personuppgifter behandlas?

Utredningen forslag till reglering 1 en ny férordning om
personuppgiftsbehandling i1 forskningsbibliotekens verksamhet och till
andring 1 hogskoleférordningen faststaller en generell uppgift for
forskningsbibliotek att tillganglige6ra kunskap 1 syfte att stédja forskning och
utbildning. Ut6éver detta finns redan sirskilda uppgifter f6r KB rérande plikt
och e-plikt samt den digitala kulturarvsverksamheten.

Med vilket rattsligt stdd ska personuppgifterna behandlas?

Nir personuppgifter behandlas 1 bibliotekens verksamhet ar det
huvudsakligen fraga om nédvindig behandling for en uppgift av allmént
intresse, och har diarmed stod i dataskyddsforordningens artikel 6.1 e. Den
rittsliga grunden ges 1 den foreslagna regleringen, med stod av artikel 6.2 och
60.3. I de enskilda avsnitten i kapitel 4 och 5 har vi gitt igenom befintliga
uppgifter faststillda i enlighet med gillande lagstiftning, och 1 vissa fall
toreslagit nya faststallda uppgifter.

Vem ska utféra personuppgiftsbehandlingen och vem ansvarar fér den?

Varje forskningsbibliotek, inklusive KB, ir personuppgiftsansvarig enligt
dataskyddsférordningen for den personuppgiftsbehandling som ar
nédvindig for att utfora bibliotekets uppgifter. Det kan vara biblioteket som
utfor sjilva behandlingen, eller en tredje part (exempelvis vid
inskanningsarbete, dir KB ibland ligger ut jobb pa MKC), men detta
torindrar inte personuppgiftsansvarets placering.

% SOU 2017:50 s. 300.
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I den man personuppgifter behandlas som foljd av text- och datautvinning
inom ramen for ett etikprévat forskningsprojekt ér biblioteket och
forskningsprojektet personuppgiftsansvariga for sin del av behandlingen.

Vilka personuppgifter kommer att behdva samlas in och i 6vrigt behandlas?

De personuppgifter som behandlas dr huvudsakligen uppgifter som hanfor
sig till enskilda som férekommer i 16pande text 1 biblioteksmaterialet.
Biblioteken samlar in dessa uppgifter, dven i digital form, som en del av sin
biblioteksverksamhet och med stéd av existerande och féreslagna faststillda
uppdrag. Det férekommer dven mer strukturerade personuppgifter bade i
samband med bibliotekens laneverksamhet (avsnitt 4.4) och i bibliotekens
hantering av identifikatorer i samband med databaser och andra
katalogsystem (avsnitt 4.9).

Hur manga personer kommer att beréras av personuppgiftsbehandlingen och hur
manga uppgifter om varje person kommer att beh6éva samlas in?

Det ar vanskligt att kvantifiera hur méanga personer som kommer att ber6ras
av denna behandling samt hur méanga uppgifter om varje enskild person som
kommer beh6va samlas in. Den behandling som ér nédvindig for
bibliotekens uppgifter ir en konsekvens av vilka personuppgifter som kan
tinkas férekomma i sadant material som biblioteken har i uppdrag att

tillgdngliggora.

Vilka kommer att ha atkomst till personuppgifterna och vilken spridning kan
uppgifterna i ovrigt komma att f4?

Personuppgifterna kommer, med undantag for lantagaruppgifter, att vara
tillgdngliga for bibliotekets besokare, dvs. en bred allmanhet. Detta
inkluderar dven tillgianglighet pa distans 6ver internet.

Finns det behov av nya sekretessbestammelser och sekretessbrytande
bestammelser?

Utredningen foreslar varken nagon tillkommande sekretessreglering eller
sekretessbrytande bestimmelser.

Vilka s6k- och sammanstallningsmgjligheter ar nodvandiga fér andamalet och hur
kan de begransas?

Det ir utifran bibliotekens verksamhet inte lampligt att stilla upp generella
krav pa s6kbegrinsningar. Det kan diremot i samband med text- och
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datautvinning mojligt att begransa sadana behandlingar som utvinner eller pa
annat sitt specialbehandlat kinsliga uppgifter.

Hur lange behdver personuppgifter bevaras?

Personuppgifterna behéver bevaras 1 samma utstrickning som bibliotekens
samlingar. Med undantag f6r KB:s pliktexemplarsverksamhet har biblioteken
mojlighet att gallra biblioteksmaterial, dven digitalt, nir
biblioteksverksamheten inte lingre kriver att materialet bevaras.

Vilket inflytande kommer de registrerade att ha dver personuppgiftsbehandlingen?

De registrerade kan till den allra stérsta delen inte utova eget inflytande 6ver
vilka uppgifter som férekommer i biblioteksmaterialet eller hur detta
tilledngligedrs. Ett undantag foreslas f6r behandling av personuppgifter i
KB:s digitala kulturarvsverksamhet (se avsnitt 5.7.5).

Vilken information om behandlingen av personuppgifter kommer de registrerade fa?

Personuppgifterna himtas, med undantag f6r uppgifter i laneverksamheten,
fran annat hall 4n fran den registrerade sjilv. Enligt artikel 14.5 1
dataskyddsférordningen ska den personuppgiftsansvariges skyldighet att
tillhandahalla information till den registrerade inte tillimpas 1 vissa fall, som
kan bli aktuella inom biblioteksverksamheten (se avsnitt 4.11.3). Det dr dock
upp till den personuppgiftsansvarige att bedéma detta fran fall till fall.

Vilka regler kommer att gélla till skydd fér de registrerades personliga integritet vid
den foéreslagna personuppgiftsbehandlingen?

For de flesta typer av behandlingar som avhandlas i kapitel 4 och 5 gor
utredningen bedomningen att dessa ar nédvindiga for ett arkivindamal av
allmint intresse. Som generell skyddsatgird i dessa fall avgrinsas det material
som biblioteken far behandla till sidant material som har utgivits samt
biblioteken har i uppgift att tillhandahalla i sin verksamhet. I och med att
behandlingen bedéms nédvindig for ett arkivindamal av allmint intresse
giller aven enligt artikel 89.1 att behandlingen ska omfattas av lampliga
skyddsatgirder. Det ar den personuppgiftsansvarige som i det enskilda fallet
ska tillse att saidana limpliga skyddsatgirder tillimpas.

Slutsats av integritetsanalysen

Det férhaller sig sa att dataskyddsférordningen, 4ven om den ger visst
utrymme for nationell reglering, ar direkt tillimplig. En nationell lagstiftning
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om skyddsatgirder kan exempelvis aldrig upphiva kravet 1 artikel 89.1 i
dataskyddsférordningen pa att personuppgiftsbehandling for arkivindamal
av allmint intresse ska vara omgirdad av limpliga skyddsatgirder. Om de av
utredningen foreskrivna skyddsatgarderna dr otillrickliga i det specifika fallet
ar det den personuppgiftsansvariges ansvar att sjalvstindigt efterleva
dataskyddsférordningens krav.

Utredningens slutsats blir med hianvisning till ovanstiende resonemang att
konsekvenserna fér den personliga integriteten édr forenliga med det
vasentliga innehallet i ritten till dataskydd.

Proportionalitetsbedémning

I en proportionalitetsbedomning ska det andamal for vilket
personuppgifterna behandlas, och som maste vara godtagbart enligt olika
kriterier, stillas mot det integritetsintrang som behandlingen medfor.

Vilket eller vilka &ndamal motiverar behandlingen av personuppgifter?

Andamalet med bibliotekens verksamhet ir generellt legitimt och godtagbart
1 ett demokratiskt samhille. Bibliotekens uppgifter, sarskilt
forskningsbibliotekens, dr dock inte detaljerat reglerade i nationell
lagstiftning. Detta medfor vissa svarigheter att faststilla vilka konkreta
uppgifter av allmant intresse som ett forskningsbibliotek egentligen har, och
som en konsekvens, vilken personuppgiftsbehandling som dr nédvindig for

dessa uppgifter.

Finns det nagra mindre integritetsingripande alternativ for att uppna det avsedda
andamalet an den foreslagna personuppgiftsbehandlingen?

Det som aktualiserar fragan om dataskydd 1 bibliotekens verksamhet ar
framférallt den pagaende digitaliseringen. Biblioteken gér som ett led 1 detta
arbete mer material och tjanster tillgangligt pa digital vig. Detta medfor att
behandlingen hamnar inom dataskyddsférordningens tillimpningsomrade.
Att avsta fran digitalisering och endast tillhandahalla kunskapen i
pappersform skulle vara ett sitt att minska integritetsintranget, atminstone i
den meningen att dataskyddsférordningen inte lingre skulle vara tillimplig
pa verksamheten. En sadan tillbakagang skulle dock inte vara andamalsenlig
med hinsyn till indamalen med bibliotekens verksamhet. Ett dylikt
arbetssitt skulle inte heller vara férenligt med regeringens forvintningar pa
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hur myndigheter ska arbeta, sa som de uttrycks i regeringens
digitaliseringsstrategi.”

Star integritetsintranget som behandlingen medfér i rimlig proportion till den nytta
som behandlingen innebaér for de avsedda andamalen?

Vad giller personuppgifter 1 utgivet material kan spridning av sidana
uppgifter i vissa fall medfora ett avsevirt integritetsintrang. Mot bakgrund av
den starka stillning som tryckfriheten har 1 svensk ritt i relation till
dataskyddet anser utredningen dock att sadant integritetsintrang som uppstar
1 samband med utgivning av materialet stir i proportion till den nytta som
behandlingen innebir. Det ytterligare integritetsintrang som bibliotekens
hantering och spridning medfér dr i sammanhanget litet och star enligt var
bedémning i proportion till nyttan med behandlingen sett utifran dndamalet
med bibliotekens verksamhet.

Proportionalitetskrav i dataskyddsférordningen

Vi foreslar en nationell reglering som med stod av artikel 6.2 och 6.3
faststiller den rittsliga grunden allmint intresse for forskningsbibliotekens
uppgift att tillhandahalla kunskap. Sddan nationell ritt ska uppfylla ett mal av
allmant intresse och vara proportionell mot det legitima mal som

efterstravas.

Forfattningarna innehaller dven vissa begrinsningar av den registrerades
rittigheter. Det sammanlagda integritetsintranget blir dock begransat. Stallt
mot det stora virde f6r forskningen som forskningsbiblioteken har finner vi
att de foreslagna bestimmelserna maste anses vara proportionella.

Vi foreslar vidare att det under vissa forutsittningar ska vara tillatet att
behandla kinsliga personuppgifter. Av artikel 9.2 j framgar att lagstiftning
som tillater behandling av kinsliga personuppgifter ska sta i proportion till
det efterstrivade syftet. Vad giller biblioteksmaterial foljer det av principer
om tryck- och yttrandefrihet att detta material kan innehalla uppgifter om nu
levande personer, dven kinsliga personuppgifter och uppgifter om
lagévertridelser. Andamalet med att hantera sidant material i digital form,
inklusive tillhandahallande av materialet, kan beskrivas som arkivindamal av
allmint intresse. En forfattning som skulle foresla att enstaka uppgifter ur
publicerade verk skulle tas bort ur biblioteksmaterialet vore knappast
tinkbar. Forordningsforslagen far, inte minst mot bakgrund av det starka
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yttrande- och informationsfrihetsintresset, anses vara proportionerliga mot
det efterstrivade syftet.

6.3.2 Overvaganden

Utredningens bedémning: Den féreslagna regleringen uppfyller de krav
pa proportionalitet m.m. som f6ljer av dataskyddsforordningen,
regeringsformen samt O6vriga relevanta rittsliga instrument.

Inskrinkningarna 1 de registrerades fri- och rittigheter gors for att tillgodose
bibliotekens uppgifter av allmint intresse. Detta dndamal dr godtagbart i ett
demokratiskt samhalle. Inskrinkningarna har utformats sa de inte gar utéver
vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamalet.

Vir bedémning ér, utifran den integritetskartliggning som gjorts, de
skyddsatgirder som foreslds och virdet av den personuppgiftsbehandling
som regleringen majliggdr, att regleringen uppfyller de krav pa
proportionalitet som stills i dataskyddsforordningen.
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