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Yttrande 6ver promemorian — Ett entreprendrsansvar i bygg- och
anlaggningsbranschen (DS 2017:30)

Ekobrottsmyndigheten har beretts tillfalle att yttra sig 6ver promemorian Ett
entreprendrsansvar i bygg- och anlaggningsbranschen. Myndighetens stallningstagande
avgransar sig till de effekter forslaget kan fa pa det brottsforebyggande- samt det
brottsutredande omradet.

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker promemorians huvudforslag som innebdr att ett
entreprendrsansvar infors i bygg- och anldggningsbranschen. Detta innebdr att entreprendren
ska kunna hallas ansvarig for ej utbetalad 16n till en arbetstagare hos en underentreprendr.
Det slutliga ansvaret har huvudentreprendren. Det tilltdnkta forslaget &r i forsta hand avsett
att forbattra mojligheterna for arbetstagare som inte far ut sin 16n av sin arbetsgivare att
kunna véanda sig uppat i entreprendrskedjan. Forslaget innebar i sig inte att det finns nagot
ansvar for huvudentreprendren om underentreprendren utbetalar svart 16n till sin arbetskraft.

Ekobrottsmyndigheten har stor erfarenhet av utredningar i bygg- och anlédggningsbranschen
och konstaterar att denna ar sarskilt kanslig for ekonomiska oegentligheter da
branschstrukturen ofta innebar langa kedjor med underentreprendrer. Att placera ett
aktiebolag som brottsverktyg i denna entreprenadkedja &r relativt enkelt. Gemensamt for
huvudmannen &r att de som regel inte ar registrerade som formella foretradare i bolagets
styrelse, utan anvander malvakter, bulvaner, fiktiva personer och alias for att distansera sig
fran brotten. Att utreda langa kedjor av underentreprendrsbolag dar svart arbetskraft
forekommer &r sarskilt krdvande och fordrar omfattande resurser.

Myndigheten delar darfor utredningens slutsatser om att det skulle vara relativt enkelt att
placera ett bolag utan tillgangar mellan en uppdragsgivare och en underentreprendr i
entreprenadkedjan i syfte att i praktiken undvika entreprendrsansvaret.

Skatteverket beraknade for ett antal ar sedan att skattebortfallet i byggsektorn var mellan 10
och 20 miljarder kronor/ ar. Det finns anledning att anta att den siffran ar hogre idag. De
utredningar som hamnar hos Ekobrottsmyndigheten utgors ofta av arenden dar det finns
misstanke om skattebrott. Det handlar manga ganger om arenden dar arbetskraften erhaller
I16n men att det inte redovisas vare sig kallskatt eller arbetsgivaravgifter.

Aven i relativt enkla drenden ar det svart att utreda ansvar for brott. Ofta ar brottsupplaggen
komplicerade och svara att leda i bevis i en domstol. Aven domstolsprocesserna blir langa
och komplicerade.
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Genom att aldgga huvudentreprendren ansvaret for arbetstagarens ej utbetalade 16ner samt
dartill horande skatter och avgifter bedomer Ekobrottsmyndigheten att det kan det fa en
brottsforebyggande effekt pa sikt da det kan antas att huvudentreprendren ut6var en betydligt
starkare kontroll pa sina underentreprendrer an tidigare. Incitamentet att anlita
underleverantorer kan ocksa antas minska. Detta &r positivt.

Ekobrottsmyndigheten bedomer att det ocksa skulle kunna vara positivt ur ett
brottsforebyggande perspektiv att en entreprendr som anlitar en underentreprendér har ett
ansvar for ej redovisade skatter och avgifter hos underentreprendren dven da svart 16n har
utbetalats. For det fall promemorians forslag i nagon form blir lagstiftning bor en utvardering
av lagen genomforas for att bl.a. belysa fragan om entreprendrsansvaret skulle kunna
utvidgas till att &ven omfatta svarta léner och dartill hérande skatter och avgifter.

Detta yttrande har beslutats av vik. generaldirektor Fredrik Holmberg. Chefsjurist Lena
Lindgren Schelin har deltagit i den slutliga handlaggningen. Arendet har foredragits av
strategiske ekorevisorn Henrik Lundin.
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