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Remissvar

Ett entreprenérsansvar i bygg- och
anlaggningsbranschen (Ds 2017:30)

Installatérsforetagen far harmed avge féljande remissvar pa Ds 2017:30

Sammanfattning

Installatorsforetagen avstyrker forslaget i dess helhet.

Installatorsforetagen har tagit del av Svenskt Ndringslivs och Sveriges
Byggindustriers remissvar och ansluter sig till de dir framférda synpunkterna men
framfor for egen del dven foljande synpunkter och tillagg.

3.1 - "Ett entreprenérsansvar bér inforas”

Promemorians forslag gar langt langre dn vad som foljer av tillimpningsdirektivets
artikel 12 och innebar sdledes en klar 6verimplementering. Detta trots att det av
promemorian framgar att det inte ens ar klarlagt att det forekommer problem med
lonebetalningar i entreprenadkedjor i Sverige.

Det skall ocksa noteras att det svenska arbetsrattsliga regelsystemet innehaller en
mangd regler som avser att skydda arbetstagares ratt till avtalad 16n, déribland
MBL, kollektivavtalssystemet och 16negarantin. Det foreslagna regelverket riskerar
att rubba denna vilfungerande ordning pa den svenska arbetsmarknaden.

Forslagen innebdr ocksa att mindre, nystartade eller specialiserade féretag kommer
att fa svarare att f3 uppdrag vilket pa sikt innebér en risk for simre konkurrens och
kvalitet inom sektorn.

Vidare innebadr promemorians forslag 6kade ekonomiska risker och ékad
administration for sektorns foretag. Detta innebdr naturligtvis att sektorns féretag
ma3ste kompensera sig for dessa risker genom hojda priser. Dessa kostnadshdjningar
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kommer i slutdndan att drabba slutkunderna, d.v.s. i forsta hand konsumenter och
skattebetalare.

Promemorians forslag innebar ocksa med stor sannolikhet att bestéllare inte
kommer att erldgga betalning till underentreprendrer forran det ar klarlagt att
bestillaren inte drabbas av ndgra lI6nekrav fran andra foretags personal. Ett sddant
andrat betalningsmoénster kommer framfor allt att drabba sma- och medelstora
foretag som kan fa likviditetsproblem. Det bor ocksa noteras att promemorians
forslag rubbar den balansering av affarsrisker som bygg- och installationssektorns
standardavtal AB 04/ABT 06 innehdller. AB 04/ABT 06 ar tillampliga standardavtal
i den absoluta majoriteten av byggprojekt i Sverige.

Det kan starkt ifrdgasattas om promemorians forslag skulle klara en
domstolsprévning av om utredningens forslag ar proportionerliga. Enligt
Installatérsforetagen bor det av ovan angivna skal istéllet for ett
entreprendrsansvar dverviagas mojligheten att infora andra lampliga atgarder i
enlighet med tillimpningsdirektivet.

3.3 - "Ett ansvar inom bygg- och anldggningssektorn”

Promemorians forslag 6verlamnar till rattstillampningen att slutligen avgoéra exakt
vilka verksamheter som skall omfattas av det féreslagna entreprendrsansvaret.
Detta ar hogst otillfredsstédllande. Branschens aktérer maste vid ett inférande av ett
entreprendrsansvar redan vid lagens ikrafttradande fa vetskap om vilka
verksamheter som omfattas. I annat fall riskerar osdkerheten och oférutsebarheten
att leda till onodiga kostnader nir branschens aktorer maste gardera sig for
tillkommande kostnader i form av ett ansvar for andra aktorers l6nekostnader.

3,6,3,70ch5

Tillampningsdirektivet utgar fran ett ansvar i ett led. Ett utokat ansvar kraver att en
proportionalitetsbeddmning utfaller till fordel fér en sddan 16sning. Det har dnnu
inte visats att det finns ndgot verkligt problem med bristande l6nebetalningar i
entreprenadkedjor i Sverige. Promemorian spekulerar i att det kanske finns ett
morkertal. Redan pa den grunden att det inte finns ett visat verkligt problem torde
ett ansvar i flera led vara oproportionerligt och sdledes inte forenligt med EU-rétten.
Skall ett entreprendrsansvar inforas bor det saledes vara enligt férslaget i kapitel 5 -
dvs. ett ansvar i ett led.

3.8 - "Ett primért ansvar med fordrojning”

Som noteras i promemorian sa dr det en grundldggande princip inom svensk
arbetsrdtt att det ar arbetsgivaren som dr skyldig att betala 16n. Trots detta féreslds
ett primdrt entreprenérsansvar. Forslaget innebdr att arbetstagaren inte ens behovt
framstalla 16nekraven mot sin arbetsgivare innan denne vander sig till ndgot annat
foretag med krav. Detta synes vara en synnerligen oldmplig ordning. Skall ett
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entreprendrsansvar inforas sd bor det vara sekundart - dar det stalls krav pa
arbetstagaren att i forsta hand s 1angt mojligt forsoka utfa 16nen fran sin
arbetsgivare innan ndgot entreprendrsansvar kan goéras gallande.

Det foreliggande forslaget rubbar hela den nuvarande ordningen pa svensk
arbetsmarknad vid I6netvister sdvil forhandlingsordningar, l16negarantisystemet
som MBL § 35 kommer att helt tappa betydelse nar hela systemet kan rundas genom
att krav riktas mot nagon annan dn den egna arbetsgivaren.

Aven den foreslagna tidsfristen om sju arbetsdagar innan betalningsansvar intréffar
for uppdragsgivare eller huvudentreprenér ar orimligt kort.

3.11 - "L6én som bor omfattas av ansvaret”

Installatorsforetagen noterar att promemorians forslag gar langre dn den minimilén
som foreskrivs i direktivet utan att skalet till detta pa ett sakligt satt motiveras. Det
kan noteras att detta medfor en sdmre forutsebarhet for vad kostnaden kan bli fér
de foretag som riskerar att drabbas av ett betalningsansvar. Dessutom dppnar det
for rena bedragerier med hoga fiktiva l6ner.

3.19 - "Forhallandet till lonegaranti”

Av promemorian framgar att det féreslagna entreprendrsansvaret inte skall vara
subsidiirt till Ionegarantin. Det anges dock att det far férutsattas att arbetstagare
och fackforeningar i forsta hand kommer att anvanda sig av 16negarantisystemet.
Denna uppfattning framstar som mindre vélgrundad. Det synes vara uppenbart att
det kommer att vara enklare och snabbare for arbetstagare och fackféreningar att
utnyttja entreprenoransvaret och dirmed torde det helt saknas anledning for dem
att utnyttja l6negarantin.

For de foretag som tvingas betala 16n utifran det férslagna entreprendrsansvaret i
dessa situationer kommer ocksa regressratten att i princip helt sakna varde endr
regressfordran kommer att vara oprioriterad i en konkurs hos den felande
arbetsgivaren.

Foljden blir ocks3 att foretag utan betalningsformaga kan fortsitta sin verksamhet
under lingre tid nir 16nekraven riktas mot ett annat foretag istdllet for att det
felande foretaget begirs i konkurs. Med promemorians ord sa dr en sddan ordning
kontraproduktiv i forhallande till syftet med ett entreprendrsansvar.

Sveriges Byggindustriers forslag om en férsiakringslésning

Installatérsforetagen noterar att Sveriges Byggindustrier i sitt remissvar foreslagit
en forsikringslsning for att uppfylla tillampningsdirektivets krav pa skydd for
utstationerade arbetstagares rattigheter. Sveriges Byggindustriers forslag synes mer
an vl uppfylla de krav som tillimpningsdirektivet stéller och innebdr en vasentlig
mindre paverkan pa den svenska modellen. Installatérsforetagen foreslar i
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anledning dérav att detta forslag utreds vidare innan ytterligare
lagstiftningsatgarder vidtas.
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