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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag r att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pd den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Yttrandet inskrédnker sig till de delar av promemorian som beror
kollegiets ansvarsomréaden.

Sammanfattning

Kollegiet anser att forslaget om entreprenorsansvar generellt dr en
forbéttring jamf{ort med tidigare forslag. Vi vilkomnar att samma regler
nu foreslés gilla for svenska och utldndska foretag, och kan dirmed inte
se att ndgon direkt diskriminering foreligger. Vidare foredrar vi aktuellt
forslag framfor tidigare forslag géllande omfattningen av
entreprendrsansvaret. Aktuellt férslag om entreprendrsansvar som
huvudsakligen omfattar det forsta ledet av entreprenorskedjan bor skapa
battre forutsebarhet, och bor dven vara 1 linje med bestimmelserna om
uppfoljning 1 regelverket om offentlig upphandling. Kollegiet anser
déremot att ytterligare utredning krdavs om huruvida det dr mojligt att 1ata
entreprendrsansvaret omfatta den faktiska 16nen snarare &n minimildnen.

1 Samma regler for inhemska och utlandska
foretag

Kollegiet vialkomnar att bestimmelserna om entreprenadansvar foreslés
gilla for sévil inhemska situationer som vid utstationering. Svenska och
utldndska foretag synes bli behandlade lika och sdvitt kollegiet kan se
innebdr forslaget inte nagon direkt diskriminering. Dock kan dven
atgdrder som é&r inte direkt dr diskriminerande anses vara oforenliga med
EU-rétten om de hindrar, forbjuder eller gor det mindre attraktivt att
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tillhandhalla tjinster dver grinserna.' Precis som det anfors i
promemorian finns det en risk att en huvudentreprenor upplever det
svérare att kontrollera ett utldndskt foretag jamfort med ett svenskt
foretag nar det géller deras formaga att betala loner till sina anstillda.
Detta kan skapa incitament att undvika utldndska foretag 1
entreprenadkedjorna. Entreprenadansvar kan ddrmed ha en
handelshindrande effekt.

Det dr emellertid tillatet, och i vissa fall obligatoriskt, for
medlemsstaterna att infora regler om entreprenadansvar enligt
tillampningsdirektivet (2014/67/EU). Promemorians forslag gar dock
langre dn de obligatoriska bestimmelserna om entreprendrsansvar i
artikel 12.2 i tillimpningsdirektivet, vilket innebér att forslaget maste
provas enligt artikel 12.4 1 direktivet. Det foreslagna
entreprendrsansvaret maste darfor vara icke-diskriminerande och
proportionellt nér det géller omfattningen av ansvaret. Hur de foreslagna
reglerna om entreprenadansvar utformas ar dirmed avgorande for
beddmningen av deras forenlighet med EU-ritten.

2 Entreprenodrsansvar i huvudsak ett led

Kollegiet anser att det aktuella forslaget i denna del dr béttre én de
forslag om entreprendrsansvar som tidigare limnats?, vilket innebar ett
entreprendrsansvar i flera led. Aktuellt forslag ér enligt kollegiet att
foredra framf0r tidigare forslag. Ett entreprendrsansvar med tyngdpunkt 1
det forsta ledet bor skapa bittre forutsebarhet bade for entreprendrerna i
entreprenadkedjan och mojligen dven for arbetstagare.

Kollegiet stéller sig dock fragande till hur de foreslagna reglerna om
entreprendrsansvar ska tillimpas for det fall det forekommer flera
uppdragsgivare i1 en entreprenadkedja. I en kommande proposition bor
det enligt kollegiet fortydligas om arbetstagaren i1 dessa fall kan védnda sig
till ndsta uppdragsgivare i kedjan vid utebliven 16neutbetalning, eller om
ansvaret hamnar direkt pa huvudentreprenéren.

Vidare vill kollegiet papeka att det ar viktigt att reglerna om
entreprenadansvar samspelar med reglerna om offentlig upphandling,
eftersom bygg- och anldggningsarbete inte sillan utfors inom ramen for
offentliga kontrakt. Kollegiet saknar i promemorian resonemang om hur
de foreslagna reglerna forhaller sig till bestimmelserna i 17 kap 1 och 6
§§ lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, och skyldigheten for den

!'Se t ex EU-domstolens dom i mal C-55/94 Gebhardt.
2 Entreprendrsansvar och svenska kollektivavtalsvillkor vid utstationering, Ds 2016:6.
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upphandlande myndigheten att i vissa fall stdlla krav, som omfattar dven
underleverantorer, pd t ex minimilon i offentlig upphandling.

3 Den faktiska lonen

Entreprenorsansvaret foreslas omfatta den faktiska lonefordran, som ar
baserad pa den 16n som avtalats mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.
Den 16n som foreslas ska omfattas av entreprendrsansvaret behdver
dérmed inte motsvara den minimilon arbetstagaren har rétt till enligt
utstationeringsdirektivets artikel 3 (den hérda kédrnan), utan kan vara bade
hogre och lagre.

I promemorian gors géllande att tillimpningsdirektivets regler om
entreprendrsansvar inte syftar till att reglera vilken 16n arbetstagaren har
ratt till. Kollegiet anser emellertid inte att detta &r klarlagt och bor utredas
ytterligare. For det fall den faktiska l6nen understiger minimilénenivan
finns en risk att arbetstagarnas rétt till minimilon inte garanteras, vilket
innebdr att Sverige inte lever upp till kraven i artikel 3 1
utstationeringsdirektivet.

Av artiklarna 12.1 och 12.2 i tillimpningsdirektivet framgér att
medlemsstaterna far (eller ska) infora regler om entreprendrsansvar som
omfattar den entreprendr till vilken arbetsgivaren &r “direkt
underentreprendr”, vilken kan hallas ansvarig for utbetalning av
minimildn i enlighet med artikel 3 i utstationeringsdirektivet. Detta synes
snarare innebdra att entreprendrsansvaret i forsta ledet ska omfatta den
16n arbetsgivaren har ritt till enligt den hérda kirnan, dvs. minimilén.
Artiklarna sdger ddremot ingenting om vilken 16neniva som kan omfattas
av entreprendrsansvaret i ndsta led, alltsd huvudentreprendren.

Det dr mojligt for medlemsstaterna att infora striktare
ansvarsbestammelser, under forutsittning att bestimmelserna &r icke-
diskriminerande och proportionella. Eftersom samma regler foreslds gélla
for sdvil inhemska som utstationerade arbetstagare anses i promemorian
att det inte dr frdga om nagon direkt diskriminering. Kollegiet har inget
att invdnda mot denna bedomning. Déremot gors inte ndgon beddmning
av om forslaget 1 denna del dr proportionerligt. Kollegiet anser att det
krévs en sddan bedomning fOr att avgdra om det 4r mojligt att infora
regler om entreprendrsansvar som omfattar den faktiska 16nen snarare 4n
minimilonen.
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Arendet har avgjorts av generaldirektdren Anna Stellinger i nirvaro av
enhetschefen Agnés Courades Allebeck, chefsjuristen Anna Renman,
amnesradet Olivier Linden och utredarna Anna Egardt och Sara
Sandelius, den sistndmnda foredragande.

Anna Stellinger

Sara Sandelius
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