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Ett entreprenérsansvar i bygg- och anladggningsbranschen

(Ds 2017:30)
A2017/01344/ARM

Overgripande synpunkter

Konkurrensverket konstaterar att detta dar det tredje underlaget som remitteras
innehallande forslag att implementera kravet pa entreprenodrsansvar inom bygg-
och anlaggningssektorn enligt EU:s tillampningsdirektiv till utstationeringsdirek-
tivet!. Konkurrensverkets utgangspunkter for detta stallningstagande har inte
forandrats jamfort med tidigare?.

Entreprendrsansvarets omfattning

Konkurrensverket anser generellt sett att en direktivnara implementering av
EU-direktiv ar att foredra, savida det inte finns goda skal for en 6verimplemen-
tering. Nar det galler fragan om vem som ska uppfylla entreprendrsansvaret
pekar artikel 12.2 tillimpningsdirektivet ut den entreprendr till vilken den
utstationerade arbetstagarens arbetsgivare adr direkt underentreprentr. Av det
skalet avstyrkte Konkurrensverket forslaget om ett primért ansvar i hela entre-
prendrskedjan som lamnades i Ds 2016:6.

Konkurrensverket anser att entreprenorsansvar i ett led skapar ett utrymme att
utforma entreprendrskedjorna sa att ansvaret bryts utan att komma at det miss-
bruk av utstationeringsdirektivet som dr motivet for tillampningsdirektivets
artikel 12.2. Darfor har Konkurrensverket forordat att om entreprendrsansvaret
ska omfatta dven tidigare led i entreprendrskedjan bor saval arbetsgivaren som
entreprendren narmast i kedjan ha ett storre ansvar an 6vriga i kedjan.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU om tillimpningen av direktiv 96/71/EG om utstationering
av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster och om dndring av férordning (EU) nr 1024/2012
om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen).

2 Se Konkurrensverkets yttrande over Tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet I & 11, SOU 2015:13 och
SOU 2015:38 (KKVs dnr 177/2015 och 265/2015) samt yttrandet dver Entreprendrsansvar och svenska kollektivavtals-
villkor vid utstationering, Ds 2016:6 (KKVs dnr 223/2016).
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Konkurrensverket anser utifrdn denna utgangspunkt att huvudforslaget i denna
promemoria dr att foredra framfor det forslag om ett primart ansvar i hela entre-
prendrskedjan som Konkurrensverket avstyrkte i remissyttrandet ver Ds 2016:6°.

Fordelar och risker med ett entreprendrsansvar

De bedragerier och det missbruk av utstationeringsdirektivet som kommissionen
anfor som skal for inférandet av ett entreprendrsansvar kan ge oseriosa eller
brottsliga foretag konkurrensfordelar bade vid offentliga upphandlingar och pa
andra marknader. De foretag som satter sddant agerande i system far en oratt-
matig fordel som snedvrider konkurrensen och minskar majligheterna for andra
foretag att bedriva en serids verksamhet med rimliga villkor. Konkurrensverket
anser darfor att sdidant agerande bor motverkas och beivras.

Med det sagt maste konstateras att utebliven loneutbetalning kan men inte
behover bero pa bedragerier och missbruk av utstationeringsdirektivet. Foretag
kommer pa obestand utan att det behover handla om ohederliga eller oseritsa
forfaranden. In- och uttrdden ar naturliga pa en fungerande marknad och regeln
om entreprendrsansvar slar in oavsett skélet for den uteblivna betalningen.

I den remitterade promemorian framfors att de farhagor och potentiellt konkur-
renshammande effekter som Konkurrensverket tagit upp i tidigare remissyttran-
den* inte bor overdrivas. Konkurrensverket vidhaller att entreprentrsansvar ér en
atgard som 4 ena sidan kan framja en sund konkurrens samtidigt som missbruk
av utstationeringsdirektivet motverkas. A andra sidan kan ett entreprendrsansvar
medfora potentiellt negativa effekter som kan motverka den positiva effekt som ar
malsdttningen med regleringen. Samtidigt ar det svart att pa forhand uppskatta i
vilken omfattning dessa risker realiseras och om nyttan av entreprendrsansvaret i
slutindan kommer att 6vervaga. Konkurrensverket vill darfoér pAminna om for-
slaget fran vart forsta yttrande i fragan vilket innebar att regeringen redan i sam-
band med ikrafttrddandet lagger ut ett sarskilt uppdrag att f6lja upp och analy-
sera konsekvenserna av inforandet av entreprenorsansvaret for marknaden,
konkurrensen och arbetstagarna samt foresla andringar i regleringen om det
framkommer behov av det.

Detta yttrande har beslutats av tjf. generaldirektoren. Féredragande har varit
radet Karin Morild.

Karin Lunning

Karin Morild

3 Se Konkurrensverkets yttrande, dnr 223/2016.
4 Se Konkurrensverkets yttrande 6ver Tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet I & 11, SOU 2015:13 och
SOU 2015:38 (KKVs dnr 177/2015 och 265/2015).



