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LOs yttrande 6ver Ett entreprendrsansvar i
bygg- och anldggningsbranschen Ds 2017:30

LLO har beretts tillfalle att yttra sig dver ovan angivna promemoria rérande
inforandet av entreprendrsansvar. LO inkommer hiarmed med foljande
yttrande. Yttrandet fljer i huvudsak samma disposition som i promemorian.
Yttrandet har forberetts tillsammans med LO-forbunden Byggnads, Seko,
Malarna och Elektrikerna som direkt berdrs av forslagen.

Sammanfattning

LO vilkomnar forslaget om inforandet av ett lagstadgat
huvudentreprendrsansvar. LO kan ddremot inte tillstyrka det alternativa
forslaget som presenteras i promemorian.

LO anser att forslaget ér en pragmatisk och réttssiker 16sning till praktiska
problem sésom de yttrar sig pa arbetsplatserna.

LOs bedoémning r att det av genomfbrandedirektivet (2014/67/EU) foljer
ett krav pa att ett entreprendrsansvar ska inforas i svensk ritt. Forslaget om
att entreprendransvaret foreslas gilla bdde utlandska och svenska foretag
vilkomnas.

LO anser att ett entreprendrsansvar bor inforas for hela arbetsmarknaden,
inte endast for bygg- och anlaggningsbranschen.

LO anser att den foreslagna strukturen for ansvar, dar uppdragsgivaren
ansvarar i forsta hand och dér huvudentreprendren ansvar 1 andra hand ér en
lamplig 16sning. Det ér en klok 16sning som ger incitament bade hos
huvudentreprendren och varje enskild uppdragsgivare att kontrollera att de
underleverantérer som anlitas ar seridsa.
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LO vilkomnar forslaget om att entreprendrsansvaret foreslas vara strikt. Det
ar av yttersta vikt att ansvaret inte gors beroende av att rimliga
kontrolldtgérder har vidtagits eftersom detta i praktiken skulle gora ansvaret
helt verkningslost.

LO vilkomnar att det foreslagna entreprendransvaret ger méjlighet till
avvikelser frin lagen genom kollektivavtal. Den tekniska utformningen av
denna s.k. semidispositivitet bor dock arbetas genom igenom ytterligare i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

LO vilkomnar att Arbetsdomstolen ska handligga mal om
entreprenoransvar.

Ansvarets omfattning m.m.

LO viilkomnar forslaget om inforandet av ett lagstadgat
huvudentreprendrsansvar. LOs bedémning ér att de preventiva effekterna av
forslaget sannolikt kommer att leda till béttre ordning och reda i bygg- och
anldggningsbranscherna.

Det huvudf@rslag som presenteras i Ds 2017:30 ir i de viktigaste delarna
vasentligt bittre in det forslag som presenterades i Ds 2016:6. LO kan
déremot inte tillstyrka det alternativa forslaget som presenteras i Ds
2017:30. Ett entreprendrsansvar endast i ett led dr verkningslost eftersom
det &r enkelt att kringgé genom att t.ex. konstruera entreprenérskedjor som
innehéller tomma bolag. Aven i det fall uppdragsgivaren i och for sig ar ett
faktiskt bolag saknar arbetstagaren skydd for sin 16n om uppdragsgivaren
saknar tillgdngar. Det 16neskydd som arbetstagaren skulle erhélla med ett
sddant skydd skulle vara avsevirt simre in med promemorians
huvudforslag. LOs anser att det &r tveksamt om det alternativa forslaget kan
anses forenligt med EU-réttens krav.

LOs bedémning ir att det av genomforandedirektivet (2014/67/EU) foljer
ett krav pa att ett entreprendrsansvar ska inforas i svensk ritt. [
promemorian gdrs en gedigen genomgéng av argumenten for och emot
entreprendrsansvar. Fragan om huruvida ett entreprendrsansvar bor inforas
ar dock enligt LOs uppfattning 6verspelad. Den friga som &terstér att ta
stéllning till dr pd vilket sitt ett entreprendrsansvar ska inforas i Sverige. LO
anser att entreprenorsansvar ar det enda verkningsfulla sittet att genomfora
tillimpningsdirektivet.

LO villkomnar att entreprendransvaret foreslds gilla bade utlandska och
svenska foretag. Incitament att vara en serids arbetsgivare for alla som
verkar pd den svenska byggmarknaden méste vara likvirdiga. Behovet av
entreprendransvar ar lika stort oavsett om verksamheten bedrivs med
inhemsk eller utstationerad personal.



LO anser att ett entreprendrsansvar bor inforas for hela arbetsmarknaden,
inte endast for bygg- och anliggningsbranschen. Slutsatsen i promemorian
ir att entreprendrsansvaret for de berérda branscherna kan forvéntas bidra
till en sund marknad och konkurrens pa lika villkor som okar
forutsittningarna for hallbar tillvéixt och bidrar till att motverka att seriosa
foretag konkurreras ut av oseriosa foretag. Samma grundlaggande
resonemang giller dven for andra branscher. Problem for arbetstagare att fa
sin 16n dr inte begrinsade till bygg- och anlaggningsbranschen. LO
accepterar dock regeringens forslag som ett forsta steg mot ett
entreprendrsansvar for hela den svenska arbetsmarknaden.

LO anser att det av 2 § forslag till lag om entreprendransvar tydlig framgér
att ansvaret ska gilla inom béde bygg- och anldggningsverksamhet.
forfattningskommentaren hinvisas dock till bilagan i det nu géllande
utstationeringsdirektivet for viigledning avseende vilka verksamheter som
avses med bygg- och anliggning. Resonemangen blir onddigt komplicerade
och tvetydiga vilket kan bidra med onddig osikerhet kring exakt vilka
verksamheter som omfattas av entreprendransvaret. Férutom broar, véagar
och tunnlar som sirskilt nimns bér det dven tydliggoras att sparbyggen for
jarnvagstrafik, arbete med elledningar, bredbandsbygge och annan
infrastruktur omfattas av entreprenoransvaret. Det behover dven tydliggoras
att arbetet avser bade underhéll och nybyggnation. LO forutsitter att allt
detta tydliggors i forfattningskommentaren.

Om huvudforslagets struktur for ansvar m.m.

LO anser att den foreslagna strukturen for ansvar, dér uppdragsgivaren
ansvarar i forsta hand och dér huvudentreprenéren ansvar i andra hand ar
lamplig. Det #r en enkel 16sning som ger incitament bade hos
huvudentreprendren och varje enskild uppdragsgivare att kontrollera att de
underleverantorer som anlitas ir seriosa. LO delar bedomningen om att ett
sadant ansvar gor att missbruk av reglerna forsvaras och att det ger
arbetstagaren ett starkt skydd for 16nen. LO anser att forslaget om att
huvudentreprendren har det yttersta ansvaret dr en bra 16sning.
Huvudentreprendren ir ofta ett etablerat och seriost foretag som ér ldtt att
kontakta.

LO vilkomnar forslaget att en arbetstagare ska kunna vénda sig direkt till
uppdragsgivaren om l6nen inte betalas ut utan att behdva visa att séarskilda
&tgédrder har vidtagits mot arbetsgivaren. Samma sak géller for forslaget om
att det inte stiills nagra krav pé bevisning frén arbetstagarens sida nér det
giller den omstiindigheten att arbetsgivarens uppdragsgivare inte har kunnat
nas eller att forsok har gjorts att underritta uppdragsgivaren nar
huvudentreprendren ansvarar.



Det ar viktigt att lagstiftningen utformas s4 att det blir enkelt for
arbetstagaren att framstilla krav pé ersittning frdn en uppdragsgivare eller
huvudentreprendr. LO anser att forslaget dr en pragmatisk och rittssiker
16sning till praktiska problem sdsom de yttrar sig pa arbetsplatserna.
Forslagets preventiva funktion stérks vilket leder till att seriosa foretag som
foljer lagar och avtal anlitas som underentreprenérer, vilket i sin tur medfor
att betalningsansvar aldrig kommer att behdva intriida for uppdragsgivaren
eller huvudentreprendren.

LO villkomnar forslaget om att entreprendrsansvaret foreslas vara strikt. Det
dr av yttersta vikt att ansvaret inte gors beroende av att rimliga
kontrollatgérder har vidtagits eftersom detta i praktiken skulle gora ansvaret
helt verkningslost. En arbetstagare skulle med ett sadant forslag alltid motas
av en invéndning om att inget ansvar foreligger eftersom rimliga
kontrolldtgirder har vidtagits. LO anser att forslaget for arbetsgivaren kan
anses littas upp genom att det strikta ansvaret avser 16n och en begrinsad
tidsperiod. Likasa bor forslagets generdsa mojligheter for
huvudentreprenérer och underentreprenérer att reglera regressansvaret
uppfattas som konsekvens av det strikta ansvaret.

LO tillstyrker dven att det ar den faktiska 16nen som omfattas av
entreprenorsansvaret och att detta géller bade utstationerade och inhemsk
arbetskraft. Detta &r en 16sning som dr bade praktiskt och enkel att tillimpa
och ett verkligt Ioneskydd forutsitter att det 4r den faktiska Iénen som
utbetalas dven nér entreprendrsansvaret aktualiseras. Ansvaret omfattar
enligt forslaget 16n. Vi utgdr ocksa fran att det innebér att alla typer av
16nedelar omfattas, dvs. dven t.ex. kostnadsersittningar etc. som skulle
utgétt om 16nen utbetalats av arbetsgivaren.

LO vilkomnar att arbetstagaren och dennes fackliga organisation har ritt till
information om entreprendrkedjan. I yttrandet dver forslaget i Ds 2016:6
foreslogs att arbetstagaren skulle ha bevisbordan éver hur
entreprenorskedjan ser ut. Det dr glidjande att regeringen tagit till sig
kritiken fran fackliga organisationer och nu istéllet foreslér att arbetstagaren
har ritt att fa information fran arbetsgivaren, uppdragsgivaren och
huvudentreprendren om deras identitet och kontaktuppgifter.

Lagens dispositivitet genom kollektivavtal

LO vilkomnar att det foreslagna entreprendransvaret ger méjlighet till
avvikelser frdn lagen genom kollektivavtal. Den tekniska utformningen av
denna s k. semidispositivitet bor dock arbetas genom igenom ytterligare i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.



Av 5 § i forslaget till lag om entreprendransvar framgar att en rad
forutsittningar ska vara uppfyllda for att det ska vara mojligt att avvika frén
lagen genom ett kollektivavtal. Forutséttningarna tycks ga utover de krav
som giller normalt {or sd kallad EU-spérr dar det normalt brukar skrivas,
jmfr exempelvis 4 § MBL, “Kollektivavtalen far inte innebéra att mindre
forméanliga regler ska tillimpas for arbetstagarsidan én vad som foljer av
direktiv [...]". I regeringens forslag har EU-sparren tillsynes utvidgats till
att gilla dven for “arbetstagaren i det enskilda fallet™.

Regeringen tycks i forslagets motivtexter argumentera for att
entreprendransvar genom kollektivavtal ska paverka nationella uppgorelser
och begrinsar parternas autonomi i rent inhemska
kollektivavtalsforhandlingar. LO anser att forslagets motivtexter ar
oroviickande i de delar som berdr semidispositivitet genom kollektivavtal.
LO anser att en sedvanlig si kallade EU-spérr ska inforas och hinvisar i
vrigt till Byggnads yttrande avseende semidispositivt genom kollektivavtal

Behorighet for svensk domstol och rattegangsbestammelser

LO har inget att erinra om avseende de internationella privatrittsliga
dimensionerna av regeringens forslag. Mal om entreprenoransvar, oavsett
om det handlar om utstationerad eller inhemsk personal, ska behandlas av
svensk domstol.

I regeringens Ds 2016:6 foreslogs att entreprendransvaret skulle handlaggas
av allmiandomstolar. I promemorian har regeringen andrat sig och foreslar
att mal om entreprendransvar ska handldggas av Arbetsdomstolen. Detta
vilkomnas av LO.

Med hélsning
Landso isati

Karl-Petter Thorwaldsson Claes-Mikael Jonsson






