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Sveriges Byggindustriers yttrande:
Entreprendrsansvar och svenska kollektivavtalsvillkor vid utstationering
(Ds 2016:6)

Sveriges Byggindustrier ar de enskilda byggforetagens bransch- och arbetsgivar-
organisation och organiserar ca 3200 bygg-, anlaggnings- och specialféretag.

Sveriges Byggindustrier ansluter sig till vad Svenskt Naringsliv anfor i sitt remissyttrande
och framfor utdver detta féljande synpunkter.

Sammanfattning
Sveriges Byggindustrier avstyrker forslaget i sin helhet.

Syftet med Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 &r
bl.a. att forstarka skyddet for utstationerade arbetstagare. Forslaget som laggs fram i
promemorian innebar att Sverige infor ett strangare krav an vad direktivet uppstaller.
De utstationerade arbetstagarnas skydd kan dock tillgodoses pa ett mindre ingripande
satt och som star i battre proportion till skyddsandamalet. Sveriges Byggindustrier anser
mot denna bakgrund och nedan angivna skal, att entreprendrsansvaret vid ett inférande
i vart fall bor begransas till ett led samt innefatta ett sekundart ansvar.

De praktiska konsekvenserna blir sannolikt fordyrade byggkostnader och forslaget lar
medfora konkurrensproblem och sta i strid med likabehandlingsprinciper inom EU.
Sveriges Byggindustrier anser att forslaget till och med kan skapa incitament for att sta
utanfor den svenska modellen och undergrava partsautonomin for
kollektivavtalsparterna. Vidare kommer férslaget att motverka den fria rérligheten av
byggtjanster och kan dven leda till oserist foretagande och dkad ekonomisk
brottslighet. Entreprendrsansvaret innebdr att samtliga aktorer i entreprenadkedijan far
ett direkt eller indirekt Ioneansvar. Detta kan underminera ett ansvarstagande hos saval
arbetsgivaren sjdlv som hos 6vriga entreprenérer i avtalskedjan.

Sveriges Byggindustrier vill sdrskilt framhalla att utredningen tonat ned de
kostnadsmassiga och samhallsekonomiska effekterna av forslaget. De risker
promemorian identifierat har avfardats under anférande att de inte ensamt utgér skal
mot att infora ett primart entreprendrsansvar i flera led. Daremot saknar promemorian
en sammantagen utvardering hdarom. Till detta kommer att promemorian brister i sina
slutsatser om de entreprenadrattsliga aspekterna och saknar en analys 6ver vilken
inverkan forslaget kan fa pa naringslivet i stort. Sveriges Byggindustrier menar att det
nuvarande forslaget riskerar att hamma Sveriges behov av utlandsk arbetskraft for att
inte dventyra nuvarande omfattande bostadspolitiska satsningar med tillhérande
infrastruktur. Sverige dr for narvarande kraftigt beroende av arbetskraft fran andra EU-
lander for att kunna genomfdra omfattande samhallssatsningar inom bygg- och
installationssektorn.
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Sarskilda synpunkter
Rdtt till kollektivavtalsvillkor

Oorganiserades anstdllningsvillkor

Det dr systemfrimmande att utstationerade arbetstagare som inte ar mediemmar i en
avtalsslutande organisation ska ha ratt att krdva samtliga arbets- och anstallningsvillkor i
ett kollektivavtal som arbetsgivaren dr bunden av utan begransning av villkoreni5a §
forsta stycket och 5 b § forsta stycket utstationeringslagen. Forslaget riskerar darmed att
underminera den svenska kollektivavtalsmodellen genom att ge oorganiserade
arbetstagare en méjlighet att grunda sina réttigheter pa kollektivavtal utan medlemskap
i den aktuella arbetstagarorganisationen. Denna mojlighet att ta del av villkoren borde
naturligen bygga pa att arbetstagaren aktivt pa frivillig basis s6ker mediemskap i facklig
organisation. Dessutom riskerar forslaget leda till att inhemska oorganiserade
arbetstagare diskrimineras.

Om ett inférande av anstéllningsvillkor dnda ska ske, vore det mer @ndamalsenligt och
transparent att koppla ratten for utstationerade arbetstagare tili de villkor som ska
publiceras pa Arbetsmiljoverkets hemsida. Pa detta sitt skulle det dven skapas en
stimulans for arbetstagarorganisationer att ge in sina villkor till Arbetsmiljéverket. De
som omfattas av de nya foreslagna reglerna skulle da pa ett enkelt satt fa vetskap om
gdllande anstdllnings- och I6nevillkor.

Entreprenérsansvar

Allmdént

Forslaget har en starkt konkurrensbegrdansande effekt pa den fria rorligheten av tjanster.
Med stor sannolikhet kommer svenska foretag undvika att anlita utstationerade
arbetstagare eller utstationerande foretag.

Sveriges Byggindustrier arbetar redan aktivt for att motverka oseridsa aktorer i
byggbranschen genom projektet “En ren byggbransch”. | detta arbete har Sveriges
Byggindustrier bl.a. verkat for inférandet av personalliggare, omvand mervdrdesskatt
samt foresprdkar inférande av arbetsgivaravgifter pa individniva. Sveriges Byggindustrier
beddomer att detta arbete samt de lagstiftningsatgarder som redan vidtagits ar
tillrackliga for att dels beivra oseridsa aktorer dels skydda utstationerade arbetstagare.

I Norge dar ett liknade entreprendrsansvar har inforts har bedragerier och missbruk
tenderat att 6ka. Detta vore en beklaglig utveckling for byggbranschen i Sverige.

Sveriges Byggindustrier bedomer att en o6nskad effekt av férslaget blir en 6kad frekvens
av saval dkta som odkta enmansféretagare. Kanske ar detta en utveckling som heller inte
ligger i linje med den svenska modellen.

Huvudmotivet i forslaget ar att utstationerade arbetstagare ar sdrskilt utsatta i det fall
den utldndska arbetsgivaren inte fullgér sina skyldigheter och uppratthaller godtagbara
I6nenivaer. Promemorian hanvisar dock inte till ndgot konkret fall dar en utstationerad
arbetstagare blivit drabbad. Sveriges Byggindustrier kdnner inte heller till nagot sadant
fall. Det torde atminstone kravas att inforandet av ldngtgdende férandringar av ansvars-
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och riskfordelning mellan féretagen ar motiverade och att reglerna speglar och
balanseras av ett reellt skyddsbehov hos de utstationerade arbetstagarna. Forslaget
brister i proportionalitet och ar inte evidensbaserat.

Vilken I6n entreprendérsansvaret bér omfatta

Enligt forslaget ska entreprendrsansvaret omfatta den I16n som utstationerade
arbetstagare skulle ha rétt till enligt ett kollektivavtal som arbetsgivaren i forhallande till
svensk arbetstagarorganisation ar bunden av. Det pastas att det skulle vara enklare for
entreprentérer hogre upp i kedjan att berdkna eventuella krav eftersom de skulle ha
vetskap om kollektivavtalets innehall. Kollektivavtalen i byggbranschen ar generellt sett
uppbyggda genom bl.a. lokala Ionedverenskommelser som traffas mellan foretag och
regional facklig organisation. Dessa dverenskommelser har inte andra dn de aktuella
parterna vetskap om. Det dr darfor svart for en entreprendér "hégre upp” i en avtalskedja
att beddma riktigheten i eventuella krav. Det &r vidare sarskilt svart nar
entreprendrsansvaret enligt forslaget inte dr begransat till ett kollektivavtalsomrade. En
entreprendr bunden av Byggavtalet skulle saledes kunna bli skyldig att betala I6ner
enligt t.ex. Installationsavtalet eller Maleriavtalet. Byggféretag som inte dr bundna av
dessa avtal har varken vetskap eller kunskap om innehallet i dem.

Entreprenérsansvar i flera led

Byggbranschen har under de senaste decennierna genomgatt ett tydligt skifte i
organisation och produktionsuppldgg. En tydlig industrialisering med prefabricerade
material och en O0kad specialisering har lett till att betydligt fler entreprendrer ar aktiva
pa ett och samma byggprojekt. Denna utveckling har framfor allt framdrivits av nya
kundkrav, kostnadseffektiviseringar, nya funktionskrav samt nya byggforeskrifter.
Inférandet av ett entreprendrsansvar i flera led kommer verka konkurrensbegrdansande
och leda till att mindre och/eller specialiserade foretag far farre uppdrag. Sveriges
Byggindustrier motsatter sig darfor forslaget om ett entreprendrsansvar for alla parter i
avtalskedjan.

En ytterligare effekt av ett entreprendrsansvar i flera led ar att féretagen kan konstruera
avtalskedjor med bolag som inte dr bundna av kollektivavtal for att undga sitt ansvar.
Det i sin tur kan medfdra en 6kning av sdval antalet inhemska som utlandska
enmansforetagare i avtalskedjan. Det bdsta sattet att astadkomma skydd fér
utstationerade arbetstagare dr att begransa entreprendrsansvaret till kontraktsparterna.
Det skulle ocksa stimulera uppdragsgivaren att féreta en serits urvalsprocess i valet av
entreprendr och tydliggéra uppdragsgivarens ansvar. Tvartom mot vad som anférs i
promemorian, ar den tydligaste effekten av forslaget att [dneansvaret anonymiseras och
tunnas ut om ansvaret skulle fordelas till samtliga aktorer i avtalskedjan.

Genom att begransa entreprendrsansvaret till ett led, kan vissa av de negativa
effekterna av forslaget reduceras utan att det 6nskade skyddet for den utstationerade
arbetstagaren daventyras. Sveriges Byggindustrier delar inte beddmningen att ett
entreprendrsansvar i flera led — ett strangare krav dn vad tillampningsdirektivet
uppstaller — skulle vara proportionerligt utifran efterstravat resultat. De affarsmassiga
konsekvenserna av forslaget &r i dagsldaget for oférutsebara for att motivera ett sadant
langtgaende forslag, sarskilt som den verkliga omfattningen av problemet inte &r
klarlagd.
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Standardavtal

Inom bygg-, anlaggning- och installationsbranschen tillimpas standardavtalen mellan
uppdragsgivare och uppdragstagare [Allmdnna bestammelser for utférande- alternativt
totalentreprenader avseende byggnads- anldggnings- och installationsarbeten

(AB 04/ABT 06)]. Dessa kontraktsvillkor utgor saledes grunden for entreprenadavtalen
dar affarsriskerna balanseras mellan parterna. Standardavtalen anvands i 6ver 90
procent av alla entreprenadupphandlingar pa den svenska byggmarknaden.

De ofdrutsebara affarsrisker som forslaget genererar rubbar standardavtalens
uppbyggnad, i fraga om fundamentala delar som finansiering, betalningstidpunkter,
sakerheter, ansvarsfordelning m.m.. Exempelvis saknar en entreprendr som dr bestailare
ratt att halla inne betalning avseende faktiska eller presumtiva skadestandskrav for
sadana fordringar som kan uppsta till foljd av entreprendrsansvaret i form av obetalade
ioner. Vidare saknar part enligt nuvarande branschavtal kvittningsratt fér sddana krav.
Det saknas vidare méjligheter att forsdkra sig mot denna typ av fordringar. Fordringarna
utgdr i praktiken affarsrisker som forsakringsbolag saledes inte kan forsdkra.

Den affarsmassiga riskfordelningen mellan féretagen rubbas i grunden med det
nuvarande forslaget. Forslaget innebér att avsteg gors fran en grundlaggande
obligationsrattslig princip om att en part i ett kontraktsférhallande endast svarar mot sin
direkta avtalspart och inte mot sin avtalsparts avtalspart. Hur denna ofdrutsebarhet
paverkar avtalsparterna och naringslivet &r mycket svara att dverblicka. Under alla
forhallanden utgdr denna osdkerhet ett starkt vagande skal till varfor
entreprendrsansvaret bor begransas till ett led samt innefatta ett sekundart ansvar.

Hur entreprendrsansvaret forhaller sig till rddande ansvarsbegransningar i kap. 5 i
standardavtalen har promemorian inte bemdott sedan problemstéliningen framférdes i
remissvar pa Tillampningsdirektiv till utstationeringsdirektivet Del Il (SOU 2015:38). Har
belyste dven Sveriges Byggindustrier att Hégsta domstolen (NJA 2007 s. 758) tidigare har
fastslagit att det ar otillatet att hoppa i kontraktskedjan for att utkrava ansvar. Forslaget
med sin nuvarande konstruktion innebar att aven den entreprenér som inte ar
kontraktspart med en underentreprendr i ett bakre led kan utkravas ett
skadestandsansvar. Genom att infora ett entreprenérsansvar i ett led tillats
entreprenad- och arbetsrdtten harmoniera pa ett mer dndamalsenligt satt och de
negativa effekterna pa naringslivet begransas.

De of6rutsebara effekterna av ett entreprendrsansvar i flera led kan inte uppvagas av att
entreprendérerna genom avtal kan skapa sig stérre insyn och kontroll 6ver férhallanden
langre ned i kedjan. Det saknas férutsdttningar att infora dylika villkor i standardavtalen
da dessa endast binder de direkta avtalsparterna. For att information ska delas mellan
andra dn entreprenadavtalens kontraktsparter maste sarskilda avtal traffas. Vilken
information som skulle delas mellan konkurrenter har av utredningen inte narmare
utvecklats. Forslaget tar saledes inte hansyn till foretagens behov av att skydda
kommersiella hemligheter. Férslaget skapar utrymme for ett foretag att obehdrigen
utnyttja foretagshemligheter och det finns dédrmed en stor risk for att forslaget far en
konkurrensbegransande effekt. Detta kommer att forsamra forutsattningarna for
innovation och kunskapsoverféring pa den inre marknaden. Promemorian har inte heller
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beaktat den nuvarande personuppgiftslagen och den kommande implementeringen av
EU:s dataskyddsférordning.

Ett primart ansvar

En uppdragsgivares ansvar enligt lagen om ratt till Ion och annan ersattning for arbete
utfort av utldnning som inte har ratt att vistas i Sverige (lagen som baserar sig pa
sanktionsdirektivet) ar subsididrt. Lagstiftaren har saledes funnit att dessa arbetstagare
skyddas pa ett fullgott satt med ett subsididrt ansvar. | promemorian har dock anforts
att det finns anledning att 6vervaga en annan modell betrdffande utstationerade
arbetstagare mot bakgrund av att de normalt sett saknar kunskap om det svenska
regelverket. Genom att infGra ett primart ansvar for utstationerad arbetskraft skapas en
diskripens som inte dar motiverad.

Regressrditt, invindningar m.m.

Kravet pa underrattelseskyldighet for regressratt ar enligt lagférslaget tva veckor fran
framstéllt krav. Det &r direkt olampligt att uppstélla en sddan kort tidsfrist nar syftet
med regressradtten ar att den entreprendr som inte fullgjort sitt arbetsgivaransvar
slutligen ska drabbas av kostnaden. En kort frist ar dartill sarskilt olamplig i kombination
med ett prim&rt ansvar. Sveriges Byggindustrier foreslar att tre manader dr en mer
avvagd tid.

Rimliga kontrollgtgdrder

Det ar positivt att forslaget innefattar ansvarsfrihet for den entreprendr som har vidtagit
rimliga kontrollatgarder. Promemorian har framhallit detta som huvudsakligt skal till att
infora ett primdrt entreprendrsansvar. Beviskravet i lagforslaget ”skalig anledning att
anta” maste dock skdrpas. Det racker att entreprendren far skalig anledning anta att en
arbetsgivare inte fullgor sina skyldigheter for att ansvarsfriheten gar forlorad trots att
entreprendren initialt vidtagit de kontrollatgarder som rimligen kan kravas. Risken fér en
entreprendr att drabbas av oférutsebara krav ar alltsa fortfarande for stor. Dartill
foreligger med nuvarande férslaget en osakerhet huruvida kontrollen maste ske I6pande
eller vid ett tilifdlle. Det &r darfor oklart om det far betydelse om dessa kontrolldtgarder
blir utan verkan nar entreprendren i ett senare skede kanske har skalig anledning att
anta att en underentreprendr brustit i sitt arbetsgivaransvar. Sveriges Byggindustrier
anser att detta maste klargoras och motsatter sig en I6pande kontroliskyldighet som kan
genombrytas genom misstanke om brister.

Det primdra ansvaret stdr inte i proportion till kontrolimdjligheterna eftersom den
information som entreprendren kan finna hos statliga myndigheter rimligen inte kan ge
en fullgod bild 6ver hur arbetsgivaren lI6pande skéter sitt arbetsgivaransvar. Det star
vidare inte klart vilken information utredningen menar ska tillgas fran relevanta
arbetsgivar- eller arbetstagarorganisationer. Utredningen har ocksa lamnat 6ppet for att
entreprendren kan behdva vidta ytterligare kontrollatgarder om sa skulle behovas, utan
att ange vilka dessa skulle vara. Pa dessa skal ar det inte ur ett rattssakerhetsperspektiv
rimligt att entreprenérsansvaret ska vara primart. Under alla forhallanden maste
beviskravet for entreprendren férandras.
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Samhiillsekonomiska konsekvenser fér byggandet i Sverige

Forslaget medfor att féretag kommer att fa mycket svart att bedéma sin ekonomiska
risk i affaren. Den omstandighet att anbud ldmnas i konkurrens med andra kommer,
tvdartom mot vad utredningen konstaterat, leda till en forandrad prisbild. Skalet till detta
dr att ett entreprendrsansvar i samtliga led i entreprenadkedjan paverkar
entreprendrens mojligheter att i upphandlingsskedet géra en korrekt kalkyl pa
forfragningsunderlaget. | ett sddant tidigt kalkylskede saknar entreprendren oftast
kunskap om vilka och hur manga underentreprenérer som kommer att anlitas i
projektet. | vilken utstrackning underentreprenérer kommer att ta in utstationerad
arbetskraft i projektet dr da inte heller kdnd.

Forslaget aldgger ett nytt skadestadndsansvar pa hela entreprendrskedjan vilket kommer
medfdra att samtliga entreprendrer kommer ta héjd for risk i sina respektive anbud. Den
sammantagna prisbilden for ett projekt riskerar darmed att 6ka markant. | detta
sammanhang vill Sveriges Byggindustrier framhalla att Sverige i ett europeiskt
perspektiv redan har mycket héga byggkostnader och att detta kommer att hdmma
branschens utveckling och hota regeringens mojligheter att infria sina bostadspolitiska
mal.

Forslaget i sin nuvarande utformning kommer sammantaget innebara att prisbilden for
byggtjanster kommer att 6ka och leda till fordyrade upphandlingar. Komplicerade
upphandlingar, 6kade kontrollkrav och fler regler drabbar typiskt sett sma och
medelstora foretag utan resurser att mota kravstallningen i forslaget. D@ majoriteten av
de svenska bygg- och installationsforetagen har farre dn tio anstallda far férslaget
saledes stor negativ inverkan pa i princip hela byggsektorn.

Ytterligare en aspekt som bidrar till osdkerheten ar fran vilken entreprenad en
I6nefordran egentligen harrdr. Bristande I6nebetalningsférmaga hos arbetsgivaren
beror inte sdllan av att bestallaren inte betalat entreprenadlikviden. En arbetstagare ar
ofta aktiv pa olika entreprenader parallelit under en loneperiod. Bristande betalning av
entreprenadlikviden pa en entreprenad kan da medfora att ett entreprenérsansvar
aktiveras i en helt annan avtalskedja, dvs. pa en annan entreprenad dar avtalsparterna
fullgér sina dtaganden. Dominoeffekter mellan olika entreprendrers fullgérande av saval
entreprenadlikvider som [6neutbetalningar kan skapa slumpmassiga effekter pa
entreprendrsansvaret mellan olika arbetsplatser/entreprenadkedjor. Detta osdkra
scenario kan alltsa inte hanteras riskmassigt bara i en isolerad avtalskedja som forslaget
antyder. Bilden kompliceras ytterligare av om en konkurs intraffar hos en part i kedjan
dar I6negarantin ratteligen ska trada in och sdkra arbetstagarens ratt till 16n. En
konkurssituation i en avtalskedja kan leda fram till forsamrad I6nebetalningsférmaga hos
flera uppdragstagare.

Genom att begransa entreprendrsansvaret till ett led skapas i vart fall rimligare
forutsdttningar for en sund byggbransch, utan att byggandet med
infrastruktursatsningar hotas eller att konkurrensen inom EU snedvrids.
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Fragor med anledning av detta remissvar kan stillas till:

Tomas Weis, tfn 08-698 58 12
Charlotte Steinwall, tfn 08-698 58 34
Carina Utterstrom Mace, tfn 08-698 58 41

Verkstallande direktor
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