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1. Sammanfattning

Trafikverket stéller sig positiv till en lagstifining i enlighet med huvudforslaget. Det
alternativa forslaget, med ansvar i endast ett led, ger inte tillrackligt incitament f6r att
medféra 6nskad kontroll pd underliggande entreprendrsled och riskerar ddrmed att inte
4 avsedd effekt.

Skilen for Trafikverkets instéllning dr f6ljande.

Trafikverket anser att det 4r mycket angelaget att atgirder vidtas for att sikerstilla att
arbetstagare i entreprenérsledet far den 16n de &r berittigade till och att sunda
arbetsvillkor dven i 6vrigt géller inom entreprenadbranschen. Ett led i detta kan vara att
stdvja trenden att huvudentreprentren anvinder sig av underentreprendrer i minga
underliggande led for att genomf6ra entreprenader, i vart fall i de fall syftet &r att kringgd
gillande anstéllningsvillkor. Detta sdrskilt som nagon mojlighet for en upphandlande
myndighet att som krav i en upphandling begrénsa antalet underleverantorer inte finns
enligt gdllande ritt.

Det bor noteras att ny upphandlingslagstiftning frin den 1 juni 2017 piverkar omradet.
Vid offentlig upphandling &ver troskelvirdena ska arbetsratisliga villkor stillas i linje
med miniminivé i kollektivavtal gillande 16n, arbetstid och semester {den s.k. harda
karnan), — om det kan anses behovligt, vilket dr i branscher dar bristande arbetsvillkor
visat sig vara ett sarskilt problem. Upphandlingsmyndigheten har hittills identifierat ett
antal indikatorer for att bedéma behovlighet varav indikatorer som pekar ut bygg- och
anlaggningsbranschen &r:

- Komplexa eller 1dnga leverantérskedjor ddr arbetet utférs av minga
underleverantérer.

- Bransch eller yrkeskategorier dir det ofta férekommer utiindsk arbetskraft i form
av migrantarbetare eller utstationerad arbetskraft.

- Bransch med sérskilda regleringar pa grund av svartarbete eller ekonomisk
brottslighet.

Trafikverket bedomer det som generellt behovligt att stdila arbetsrittsliga krav i bygg- och
anldggningskontrakt. Upphandlingsmyndighetens riskindikatorer stimmer vil Gverens
med Trafikverkets som sedan 1 november 2016 bl.a. har definierat lingden pa en riskfylld
leverantorskedja:

- Leverantorskedjan innehaller fler 4n 3 led (dvs. fler dn 1 huvudleverantér samt
ytterligare 2 led).

Trafikverket Texttelefon: 010-123 99 97
Telefon: 0771 - 921 921
trafikverket@trafikverket.se
www.trafikverket.se



TMALL 0422 Brev v.1.0

Arendenummer Dokumentdatum

TRV2017/89116 fﬁ TRAFIKVERKET

Ert drendenummer Sidor
[Motpartens drendelD NY] 2(3)

Enligt gillande EU-direktiv och upphandlingslagstifining ryms inte méjligheten att
utifran risken for bristande arbetsrittsliga villkor begrinsa antalet underleverantorsled.

Utover ny upphandlingslagstiftning dndrades utstationeringslagstiftningen fran den 1 juni
2017. Fackliga organisationer ska kunna kriva ett svenskt kollektivavtal, med begréinsade
villkor och verkningar (hdrda kiirnan), i férhéllande till utstationerande arbetsgivare,
ytterst med stéd av stridsatgérder.

Entreprenorsansvar med betalningsansvar for 16ner i underliggande led ger
huvudentreprendren och 6vriga entreprendrer ett stérre incitament an idag att
kommunicera och kontrollera 16ner enligt miniminivé i alla led i ett kontrakt.
Entreprendrernas strivan att reducera kontraktsrisker kan hjilpa till att korta
entreprenorskedjorna. Tillsammans med tydligare arbetsratisliga kravstéllningar som
férs vidare i entreprenorsledet ger det storre forutsittningar att lagstadgade och avtalade
arbetsrittsliga villkor uppritthalls i hela kedjan.

2. Lagforslaget

Trafikverket férordar dock att huvudforslaget fortydligas och kompletteras enligt
foljande:

2.1 Paragraf 6-9 Ansvar for betalning; Risk for felaktiga krav

Det kan finnas risk for att en arbetstagare samtidigt riktar l6nekrav mot flera i
entreprentrskedjan eller i andra entreprendrskedjor for vilka arbete utforts, som de mot
vilka kravet riktas av tidsméssiga skil har mycket smé mdojligheter att kontrollera. Nagot
krav pa bevisning frin arbetstagaren ska inte stéllas, enligt forslaget.

Det framgér inte av forslaget hur lagen ar tinkt att tillimpas i férhallande till exempelvis
regleringar av lonefordringar i anledning av konkurs- och foretagsrekonstruktion, endast
att ansvaret inte giller 16n som arbetstagaren fitt ersitining for pa annat sitt. Aven i
detta fall finns risk for att felaktiga krav stills, vilka den betalningsskyldige méste betala
inom foreskriven tid f6r att inte drabbas av pafoljd, sannolikt utan méjlighet att aterfa
kostnaden.

2.2 Paragraf 10 och 11; Underrittelser

Eftersom underrittelsen ges en sé avgorande rittsverkan ar det viktigt att den innehéller
alla de uppgifter som behévs for att den betalningsansvarige enligt lagen ska kunna veta
att begiran dr korrekt, i enlighet med avtal och atf rittslig grund for arbetsgivaren for att
inte betala, saknas. Den betalningsansvarige behéver darfor aven i vart fall fa
information om géllande 16nevillkor mellan arbetsgivaren och arbetstagaren och varfor
16nen — enligt arbetstagarens uppfattning - inte betalats av arbetsgivaren, som ar primart
betalningsansvarig. Fragan dr om detta later sig géras under den mycket begrinsade tid
som foreskrivs inom vilken betalning ska ske. Underrittelserna bor ocksa vara
transparenta s att huvudentreprentren och bestéllaren kan ta del av dessa.

Det dr ocksa viktigt att belysa hur arbetstagaren skall informeras om sina rittigheter och
vilka regler som géller. Det géller sarskilt néar det ar arbetstagare fréin andra lander.

2.3 Paragraf 14 och 15; Regress

Att ansvaret ar solidariskt och att regressratt foreslds gilla, innebir inte att den
entreprendr som aldggs att betala I6nekostnaden, i den betalningsansvariges stille, &r
garanterad att aterfa utbetalad ersdttning. Savil berittigat innehallande, ekonomiska
svarigheter hos den betalningsansvarige, som osdkerheten nar det géller mojligheten till
indrivning i andra lander och kostnader for detta, innebér en osékerhet.

Endast regressratt gentemot arbetsgivaren regleras i forslaget. Att regressritt skulle
kunna féreligga gentemot en arbetstagare som genom felaktig information férméatt ndgon
att betala ut 16n, regleras inte i forslaget. Detta bér Gvervigas.
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Vid regress ir tidsaspekten viktig sé att inte kravet kommer for sent for att kvittning mot
andra krav skall kunna goras.

2.4 Paragraf 12

Trafikverket férordar att lagtexten fortydligas genom att formuleringen i
sammanfattningen tas med., namligen "ansvaret ska omfatta den faktiska 16nefordran
enligt vad som har avtalats mellan arbetsgivaren och arbetstagaren”.

2.7 Ovriga synpunkter

Entreprenorernas riskexponering och beriittigade innehallande av 16n
Forslaget innebir inget direkt betalningsansvar fér byggherren. Det maste dock beaktas
att forslaget medf6r en 6kning av riskexponeringen hos huvudentreprenéren och hos
varje underliggande entreprendr i kedjan som kan drabbas av betalningsansvar f6r
annans lénekostnader. I forlingningen kan det inte uteslutas att den ékade
riskexponeringen leder till att prisbilden péverkas. Det kan dven finnas férhéllanden som
svérligen kan hinna genomlysas i vissa upphandlingssituationer. Det kan dessutom
finnas ett berittigat innehallande av 16n for arbetsgivaren som inte synes ha beaktat fullt
ut i forslaget.

Det bor noteras att tiderna for upphandling kan komma att péverkas.
Huvudentreprenérens behov av mer djupgéende undersékningar infér anbudsgivning
kan f3 till {61jd att anbudsrdkningstiderna maste forldngas. Trafikverket &r dock av den
uppfattningen att dessa férhéllanden kan hanteras.

I detta arende har generaldirekior Lena Erixon beslutat. Féredragande har varit
Distriktschef Investering Vist Erik Hallgren. I drendets slutliga handldggning har deltagit
Investeringsdirektor Ali Sadeghi och chefsjurist Charlotta Lindmark. I beredningen har
central funktion Juridik och Planprévning deltagit genom verksjurist Marie Borgblad,
Inkdp och Logistik genom inkdpsstrateg Roger Rang och projektledare Asa Gustafsson
samt Underhall genom specialist Helen Halvar Tell. Samrad har skett med
Verksamhetsomrideschefen for Stora Projekt Johan Bill och Inképsdirektér Asa
Markstrom.

Lena Erixon

Generaldirektor
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