Mojlighet att begransa eller forbjuda
odling av genetiskt modifierade
vaxter | Sverige

Slutbetinkande av Utredningen om begrinsning
av odling av genmodifierade vixter

Stockholm 2016

aaaaa

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2016:22



SOU och Ds kan képas frin Wolters Kluwers kundservice.
Bestillningsadress: Wolters Kluwers kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 191 90

E-post: kundservice@wolterskluwer.se

Webbplats: wolterskluwer.se/offentligapublikationer

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Wolters Kluwer Sverige AB
pd uppdrag av Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — hur och varfor

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).

En kort handledning f6r dem som ska svara pd remiss.

Hiftet ir gratis och kan laddas ner som pdf frin eller bestillas p4 regeringen.se/remisser

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2016

ISBN 978-91-38-24423-4
ISSN 0375-250X



Till statsradet Asa Romson

Regeringen beslutade den 6 augusti att uppdra 3t en sirskild utredare
att analysera och foresld hur Europaparlamentets och ridets direk-
tiv (EU) 2015/412 av den 11 mars 2015 om édndring av direktiv
2001/18/EG vad giller medlemsstaternas mojlighet att begrinsa eller
forbjuda odling av genetiskt modifierade organismer inom sina terri-
torier kan genomforas.

Den 6 augusti 2015 férordnades departementsridet och ordfor-
anden i Gentekniknimnden Birgitta Eilemar tll sirskild utredare.
Den 8 december 2015 blev féljande experter férordnade till utred-
ningen: Anneli Kihlstrand, VD for Sveriges fro- och oljevixtodlare,
Anna Treschow, advokat vid Sveriges jordigarférbund, Carina
Knorpp, dmnesrdd vid Niringsdepartementet, Jan Eksvird, senior
expert vid Lantbrukarnas riksférbund, Johan Pettersson, departe-
mentssekreterare  vid Miljo- och energidepartementet, Karin
Edvardsson Bjérnberg, universitetslektor vid Kungliga tekniska hog-
skolan, Kjell Ivarsson, chef f6r LRF vixtodling, Kristina Olofsson,
imnesrdd vid Kommerskollegium, Kristofer Vamling, enhetschef
vid Jordbruksverket, Maria Dirke, verksamhetsledare vid Ekologiska
lantbrukarna, Marie Nyman, kanslichef vid Gentekniknimnden,
Melanie Josefsson, avdelningsdirektdr vid Naturvirdsverket, Mikael
Karlsson Fil. Doktor vid Kungliga tekniska hégskolan, Per
Hofvander, forskare vid Sveriges lantbruksuniversitet, Sanna Black-
Samuelsson, docent vid Skogsstyrelsen och Orjan Brinkman ord-
forande for Sveriges konsumenter. Heléne Strém, handliggare vid
Jordbruksverket, anstilldes p halvtid som sekreterare i utredningen
frdn den 1 september.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om begrins-
ning av odling av genmodifierade vixter, éverlimnar hirmed betink-
andet Mojlighet att begrinsa eller forbjuda odling av genetiskt modi-
fierade vixter i Sverige (SOU 2016:22).



Forslaget har utarbetats i samrdd med experterna. Experterna
har bidragit med virdefulla synpunkter och foérslag som till éver-
vigande del har arbetats in 1 betinkandet. I betinkandet har anvints
uttrycket ”vi”. Med ”vi” avses utredaren och utredningens sekre-
terare. Birgitta Eilemar svarar dock som sirskild utredare ensam for
innehéllet i betinkandet.

Utredningens uppdrag ir med detta slutfért.

Stockholm 1 mars 2016

Birgitta Eilemar

/Heléne Strom
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Sammanfattning

e Direktiv (EU) 2015/412 ger tvd alternativa vigar for att kunna
begrinsa eller férbjuda odling av genetiskt modifierade vixter 1
Sverige.

¢ Innan ett godkinnande har getts f6r en vixt kan en medlemsstat
kriva av sokanden att det geografiska tillimpningsomridet i an-
sokan idndras vilket sen avspeglas i godkinnandet for en gene-
tiskt modifierad vixt. Efter ett medgivande har getts kan en med-
lemsstat anta bestimmelser som begrinsar eller forbjuder odling
om det kan grundas p4 sirskilda tvingande skal.

e Det ir inte uppenbart vilka tvingande skil som kan ligga till
grund fér ett odlingsférbud. Sannolikt borde miljépolitiska mal
eller socioekonomiska skil kunna ligga till grund for ett f6rbud 1
Sverige. Markanvindning, fysisk planering och jordbrukspolitiska
mal bedéms inte vara anvindbara grunder fér ett forbud 1 Sverige.
Svérighet att anvinda samexistensregler bedoms inte vara en bra
grund for att férbjuda odling av en vixt.

e Vivet inte vad for slags egenskaper och gréodor som kan bli aktu-
ella 1 framtiden. Tvingande skil kan uppstd som vi inte kan forut-
se 1 dag. Dirfor foresldr vi att bestimmelser om forbudsméjlig-
heter infors i miljobalken i sin helhet.

o Vi foreslar att det ir regeringen som ska avgora om odling av en
genetiskt modifierad vixt ska forbjudas. Bemyndigande att fore-
skriva om forbud inférs 113 kap. miljébalken som ocks3 tydlig-
gor inom vilka ramar férbud far antas. Det limnas ocks3 forslag
om bestimmelser 1 den svenska utsittningsfoérordningen
(2002:1086) som klargér vilka regler som giller f6r anmilan och
information.

11
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Utredningen foresldr dessutom att en sirskild punkt infors i
miljébalken som innebir att ett odlingsférbud inte far begrinsa
mojligheten att utfora filtforsok.

Utredningen limnar inget forslag pd hur en férordning om for-
bud att odla en genetiskt modifierad vixt kan utformas. Det av-
gors bist nir det skulle bli aktuellt. Féreskriften bor dock inne-
hilla vilken vixt som f6rbjuds att odlas och inom vilket omride.

I miljobalken finns dven bestimmelser om tillsyn och sanktioner.
Utredningens bedémning dr att nuvarande bestimmelser ir till-
rickliga dven f6r eventuella odlingsférbud och inga dndringar fore-
slés.

Utredningen foreslar att Jordbruksverket ges bemyndigande att
foreskriva om sirskilda forsiktighetsdtgirder 1 omriden som grin-
sar mot annat land.

Med hinsyn till det fital drenden om att forbjuda odling av en
eller flera genetiskt modifierade vixter som kan bli aktuella kom-
mer drendehanteringen hos regering, domstolar och myndigheter
kunna hanteras inom befintliga resurser.

Ett nationellt férbud att odla en eller flera genetiskt modifierade
vixter skulle 1dag gilla fér produkter som dnd3 inte odlas. Even-
tuella konsekvenser for vixtodlare kommer forst nir det finns
grodor pd marknaden som skulle vara till nytta f6r svenska for-
hillanden och dir ett f6rbud skulle antas mot odling.

Vilken péverkan ett odlingstérbud skulle kunna {8 pd handeln
med genetiskt modifierat utside ir givetvis mycket svirt att be-
déma pd férhand. Produktion och handel med utside ir i dag en
global verksamhet. Sirregleringar och fragmentering av mark-
naden for utside och vixtférokningsmaterial leder till ytterligare
kostnader for foretagen oavsett om de handlar med genetiskt
modifierat eller konventionellt utside.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i miljobalken (1998:808)

Hirigenom féreskrivs' att det 1 miljobalken (1998:808) ska in-
foras fyra nya paragrafer, 13 kap. 20-24 §§, och nirmast 20 § en ny

rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.

Atgéirder mot odling av
genetiskt modifierade vixter

20§

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om forbud mot eller be-
grinsning av odling av en gene-
tiskt modifierad véxt som har god-
kints i enlighet med direktiv
2001/18/EG av den 12 mars 2001
om avsiktlig utsittning av gene-
tiskt modifierade organismer i mil-
jon och om upphivande av rddets
direktiv 90/220/EEG eller forord-
ming (EG) 1829/2003 av den
22 september 2003 om genetiskt

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/412 av den 11 mars 2015 om 4dndring
av direktiv 2001/18/EG vad giller medlemsstaternas mojligheter att begrinsa eller forbjuda
odling av genetiskt modifierade organismer p3 sina territorier.

13
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modifierade livsmedel och foder
under forutsittning att forbudet
eller begrinsningen grundas pa ett
eller flera av foljande tvingande
skdl som ror:

1. miljopolitiska mdl,

2. fysisk planering,

3. markanvindning,

4. socioekonomiska effekter,

5. undvikande av forekomst av
genetiskt modifierade organismer i
andra produkter utan att detta pi-
verkar foreskrifter som antagits 1
enlighet med 11 §,

6. jordbrukspolitiska mal, eller

7. allmdén ordning.

21§

Regeringen fir begira hos Euro-
peiska kommissionen att hela eller
delar av Sveriges territorium ska
undantas 1 fraga om odling frin det
geografiska tillimpningsomrddet 1
en ansckan om utslippande pd
marknaden 1 enlighet med direktiv
2001/18/EG eller forordning (EG)
1829/2003.

2§

Regeringen far begira att hela
eller delar av Sveriges territorium
dter ska inforlivas 1 ett tillstind
om utslippande pd marknaden om
hela eller delar av Sveriges terri-
torium har undantagits frin ett
sddant tillstind i frdga om odling.
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23§

Forbud i enlighet med 20 § eller
undantag 1 enlighet med 21§ fir
inte

1. std i strid med de miljorisk-
bedomningar som gjorts,

2. hindra den fria omsdttningen
for godkinda genetiskt modifierade
organismer som sddana eller i pro-
dukter, eller

3. begrinsa maojligheten till av-
siktlig utsdittning i miljon enligt 6 §.

24§

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ndrmare foreskrifter om handligg-
ning av dessa drenden.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

15
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1.2 Forslag till
forordning om andring i forordning (2002:1086)
om utsattning av genetiskt modifierade
organismer i miljon

Regeringen foreskriver att det 1 férordningen (2002:1086) om ut-
sittning av genetiskt modifierade organismer 1 miljon ska inféras ett
nytt kapitel, 6 kap. samt 3 nya paragrafer 1-3 §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap. Atgirder mot odling av
genetiskt modifierade organismer

1§

Ett utkast pd bestimmelser om
forbud och motivering for dberop-
andet enligt 20 § miljobalken ska
meddelas till kommissionen. Under
75 dagar fran éverlimnandet far
bestimmelser inte antas. Nir ett
forbud har beslutats ska detta med-
delas kommissionen, dvriga med-
lemsstater, innebavaren av god-
kinnandet och samtliga aktorer.

Upphivande av samma bestim-
melser ska meddelas till kommissio-
nen och dvriga medlemsstater.

2§

Begiran om undantag fran en
ansokans geografiska tillimpnings-
omrdde ska dverlimnas till kom-
missionen. Det ska goras inom
45 dagar frin det att bedomnings-
rapporten fran den behioriga myn-
digheten for direktiv 2001/18/EG
eller yttrandet frin den Europeiska
myndigheten for livsmedelssiker-

16
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het har overlimnats.

Begiran att dndra detta krav
ska stéllas till den som beslutat om
godkédnnandet.

3§

Den myndighet som har utfir-
dat ett godkinnande om utslipp-
ande pd marknaden ska besluta
om dndring av det geografiska
tillimpningsomrddet i godkdinn-
andet om en medlemsstat begir
det. Kommissionen, medlemsstater-
na och innebavaren av godkdnn-
andet ska informeras ndr dndringen
dr gjord.

Denna férordning trider i kraft xx.

17
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forordning om andring i forordning (2007:273)
om forsiktighetsatgarder vid odling och transport
m.m. av genetiskt modifierade grédor

Regeringen foreskriver att 9 § forordning (2007:273) om férsiktig-
hetsdtgirder vid odling och transport m.m. av genetiskt modifierade

grodor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

93§
Jordbruksverket fir meddela nirmare foreskrifter i friga om
1. information, odling, transport och rengéring enligt 4-8 §§,

2. utbildning,

3. avstind, barriirer och lik-
nande mellan odling av genetiskt
modifierade grédor och andra od-
lingar, samt

4. annan 3tgird som odlare av
genetiskt  modifierade  grédor
skall vidta och som behévs med
hinsyn till risken for att genetiskt
modifierade organismer sprids till
nigon annans jordbruksmark eller
blandas med ndgon annans jord-
bruksprodukter och orsakar eko-
nomisk skada till {6ljd av att pro-
dukter miste mirkas som gene-
tiskt modifierade.

3. avstind, barriirer och lik-
nande mellan odling av genetiskt
modifierade grodor och andra od-

lingar,
4. annan 3tgird som odlare av
genetiskt  modifierade  grédor

skall vidta och som behévs med
hinsyn till risken for att genetiskt
modifierade organismer sprids till
ndgon annans jordbruksmark eller
blandas med ndgon annans jord-
bruksprodukter och orsakar eko-
nomisk skada till {6ljd av att pro-
dukter miste mirkas som gene-
tiskt modifierade, eller

5. annan dtgird som odlare i
omrdden som  grinsar mot ett
annat land ska vidta for att und-
vika grinsiverskridande spridning
av genetiskt modifierat material.

Denna férordning trider i kraft den 31 december 2016.
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2 Utredningsuppdrag
och tillvdgagangssatt

2.1 Utredningsuppdraget

Den 6 augusti 2015 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att analysera och foresld hur Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2015/412 av den 11 mars 2015 om indring av direk-
tiv 2001/18/EG vad giller medlemsstaternas méjlighet att begrinsa
eller férbjuda odling av genetiskt modifierade organismer inom sina
territorier kan genomforas. Det ir valfritt att genomféra direktivet
1 nationell ritt.

Direktivet ger medlemsstaterna tvd mojligheter att férbjuda eller
begrinsa odling av genetiskt modifierade vixter pd sitt territorium.
En medlemsstat kan kriva undantag frén det geografiska tillimp-
ningsomridet i en ansékan om utslippande pi marknaden inom en
specificerad tid. En medlemsstat kan ocksd anta bestimmelser om
forbud eller begrinsningar baserade pi tvingande skil. Eventuella
bestimmelser ska utformas pd ett sidant sitt att de inte riskerar att
komma i konflikt med handelspolitiska dtaganden. Enligt kommitté-
direktivet ska vi analysera hur direktivet bist kan infogas 1 den exi-
sterande svenska lagstiftningen. I det ingdr att ge forslag pa hur even-
tuella beslut om begrinsningar eller férbud limpligen ska fattas och
pa vilken nivd detta bor ske. Uppdraget ska redovisas senast den
1 mars 2016. Utredningens direktiv (2015:85) framggr av bilaga 5.

2.2 Utgangspunkter och avgransning

Frigan om indringsdirektivet ska genomféras 1 svensk ritt dr ytterst
en politisk friga. Direktivet ir inte bindande f6r medlemsstaterna
att genomféra. Det finns heller inga godkinda grédor som ir aktu-
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ella for odling 1 Sverige. Bland det fital ansékningar som vintar pd
godkinnande finns inte ndgon gréda som bedéms ha ett sidant mer-
virde att den inom 6verskadlig tid skulle odlas storskaligt 1 Sverige.

En lagstiftning om férbud av odling av vissa grodor kan skapa
férvintningar hos de som misstror vixtforidling med hjilp av gen-
teknik samtidigt som den kan sinda negativa signaler till forskare,
foretag och odlare som ir positiva till genteknik.

Virt uppdrag ir dock att limna férslag pd hur svensk lagstift-
ning kan dndras s att det blir mgjligt att forbjuda odling av vixter
som har foridlats genom genteknik. I det féljande gors en genom-
gdng av indringsdirektivet. Dessutom limnas férslag pd hur direk-
tivet kan genomforas 1 svensk ritt.

I skilen till indringsdirektivet (EU) 2015/412 framgér det tyd-
ligt att bestimmelserna giller f6r utside och vixtféridlingsmaterial.
Det innebir att alla slags vixter omfattas. Det har hittills bara varit
aktuellt med ansékningar om utslippande pd marknaden inom EU
av jordbruksgrédor. Bestimmelserna omfattar dock dven gris, frukt-
trid, skogstrid och vattenlevande vixter. Eftersom det endast finns
ansékningar om odling av jordbruksvixter 1 dag, och det sannolikt
dréjer linge innan andra vixter skulle blir aktuella f6r kommersiell
odling s3 har utredningen koncentrerat sig pa jordbruksgrédor.

Bestimmelserna om férbudsméjligheten finns i1 artikel 1 1 dnd-
ringsdirektivet som indrar utsittningsdirektivet 2001/18/EG. I de
artikeltexterna finns det diremot inte nigon hinvisning till utside
och vixtforokningsmaterial. Artiklarna reglerar istillet “odling av
organismer”. Eftersom utsittningsdirektivet omfattar utsittning 1
miljon av alla slags organismer sd kan de nya bestimmelserna anses
omfatta mer in vixtodling som exempelvis fiskodling. I vissa andra
sprikversioner av dndringsdirektivet s ir det tydligt att det ir jord-
bruksgrodor som omfattas av bestimmelserna. De medlemsstater
vi har varit 1 kontakt med tinker genomféra bestimmelserna enbart
for jordbruksgrodor. Vi ser dock inget hinder att anvinda bestim-
melserna for att férbjuda odling av andra organismer om ett behov
skulle uppstd av det.

For att forenkla texten har vi 1 betinkandet anvint begreppen
?odling” eller ”kommersiell odling” av genetiskt modifirade vixter.
Det avser endast grodor som har godkinnande fér utslippande pa
marknaden, inte férséksodlingar. Ett férbud om odling av en gréda
giller dessutom for alla, inte enbart kommersiella producenter.
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2.3 Tillvigagangssatt

Utredningen pdborjade arbetet i september 2015. Inledningsvis hade
utredningen ett antal méten med myndigheter och organisationer.
Vi har haft tre méten med expertgruppen. Utredningen har iven
haft informella kontakter med experterna, sirskilt 1 slutfasen av
arbetet. Gruppen av experter har en bred kompetens och har bi-
dragit med kunskap, idéer och férslag.

Ett skriftligt samrdd har skett med Naturvardsverket, Jordbruks-
verket, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen, Havs- och vatten-
myndigheten, Livsmedelsverket och Gentekniknimnden 1 enlighet
med virt kommittédirektiv. Vi har ocksd haft ett sirskilt moéte med
representanter frin utsidesbranschen.

Utredningar ska enligt kommittéforordningen (1998:1474) redo-
visa kostnadsberikningar av sina forslag. Utredningen har endast
limnat forfattningsforslag med bemyndigande. Om férbudsmojlig-
heten anvinds s& kommer drendehanteringen kunna hanteras inom
befintliga anslag. Dirfér har inga kostnadsberikningar utférts. En
sirskild analys av pdverkan pd handeln med andra linder redovisas 1
konsekvensutredningen.

2.4 Betdankandets disposition

I kapitel 1 finns utredningens forfattningsforslag, f6ljt av detta kapitel.
Kapitel 3 beskriver kortfattat vixtféridlingens och genteknikens
historia. Dir finns dven information om vilka genetiskt modifierade
grodor som odlas 1 virlden och vilka ansékningar om odling som ir
inlimnade 1 EU. Kapitel 4 ir en genomging av relevant lagstiftning
och beskrivning av hur férslaget om indringsdirektivet tillkom. En
analys av de nya bestimmelserna tillsammans med de férslag som
utredningen kommit fram till beskrivs 1 kapitel 5. En konsekvens-
analys och en analys av effekter pd handeln finns 1 kapitel 6. Det
foljs av forfattningskommentarer i kapitel 7. Efter det redovisas sir-
skilda yttranden frdn nigra av experterna.
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3 Vaxtforadling och vaxtodling

3.1 En kortfattad beskrivning av vaxtforadlingens
historia

Vixtforidling innebir att med olika tekniker forbittra en vixts egen-
skaper utifrdn minniskans 6énskemél och behov. Egenskaper styrs
av vixtens gener 1 kombination med den miljé de odlas i. De egen-
skaper som minniskan ir intresserad av ir ofta negativa fér vixten
som art. Det kan rora sig om kélvixten som 1 stillet f6r att blomma
producerar den del av blomk&l som minniskan anvinder som livs-
medel. Det kan ocks3 réra sig om att gora delar av vixten littare att
bryta ner f6r minniskan eller att férhindra att en vixt sprider sina
fron s att de kan skordas. Exempelvis har den vilda majsen cirka 5-
12 fréon (korn) 1 sitt ax som omges av ett hirt skal och faller till
marken vid mognad. Nir djur iter sidana majskorn passerar de
oskadda genom djurets mag- tarmkanal si att fréna och dirmed
generna sprids 1 miljon. Den foridlade majsen har éver 500 korn 1
kolven, kornen har inga hirda skal och dessutom sitter majskornen
hirt fistade vid kolven. Det gor att kolvarna gdr att skérda och
minniskan kan ta upp niringsimnen frin kornen. Moderna majs-
plantor klarar sig diremot inte sirskilt vil utan minniskans omsorg.
Ursprungligen anpassades vilda vixter till minniskans behov
genom insamling av fréer frin plantor med énskvirda egenskaper.
Den mest ursprungliga, och fortfarande mest anvinda foridlings-
tekniken, ir att genom korsbefruktning sammanféra den genetiska
uppsittningen hos vixter som bir pd olika 6nskvirda egenskaper.
Korsningar kan géras inom arten men dven med nirbesliktade vilda
vixter. Ur avkomman viljer man sedan ut de plantor som mest lik-
nar den odlade vixten men som bir pi den onskade egenskapen
frin den vilda vixten. Tillsammans med den 6nskade egenskapen
foljer det samtidigt med flera oonskade egenskaper frén den vilda
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vixten. Genom att dterkorsa avkomman med grédan och vilja de
plantor som ir mest lika grédan, s3 blir varje generation alltmer lik
den ursprungliga grodan. I normalfallet miste processen med ater-
korsning till den odlade vixten och efterféljande urval upprepas 5-
10 gidnger for att materialet ter ska bli odlingsvirt. Denna teknik
innebir att man ir begrinsad till den information som finns 1 den
genetiska uppsittningen hos vixter som kan korsas med varandra.

Nya intressanta egenskaper kan uppstd via naturliga férindringar
1 arvsmassan, si kallade mutationer. De uppstir kontinuerligt och
spontant 1 arvsmassan men med en mycket lg frekvens. For att 6ka
frekvensen av mutationer bérjade man i mitten av 1900-talet anvinda
kemiska dmnen eller radioaktivitet. Resultatet blir minga slump-
missiga mutationer i vixtens hela arvsmassa. De flesta mutationer,
och de egenskapsférindringar som de ger upphov till, ir inte till ndgon
nytta f6r minniskan. Endast ett fital ger upphov till nya énskvirda
egenskaper. Men trots att den klassiska mutationsforidlingen ir
bide oprecis och ineffektiv har den skapat minga viktiga egen-
skaper som 1dag anvinds globalt i en l3ng rad grédor. Enligt lag-
stiftningen leder mutagenes till en genetiskt modifierad vixt, men
undantas reglering.

En teknik som inte leder till en genetiskt modifierad vixt dr
polyploidisering. Det innebir att antalet kromosomer i en vixt dkar.
Detta kan uppstd spontant eller framkallas med kemikalier. Polyploidi-
sering har bland annat anvints {or att féridla fram rigvete.

Med dessa tekniker dr man begrinsad till den genetiska infor-
mation som finns, eller slumpmissigt kan skapas, 1 den odlade vixten
och dess korsningsbara sliktingar. For att {3 tillgdng till ett bredare
utbud av genetisk information och dirigenom skapa nya egenska-
per i vixter utvecklades det under 1980-talet en teknik dir utvalda
enskilda gener frin olika killor kunde &verféras till en vixt. P4 detta
sitt skapades en genetiskt modifierad vixt. Informationen i en gen
ir en mall for hur exempelvis ett protein ska konstrueras. Det ir
proteinet 1 sin tur ger den modifierade vixten en ny egenskap. Det
kan vara en helt ny egenskap fér vixtarten men det kan dven vara s3
att en egenskap stings av eller forstirks hos vixten. Nigon generell
forindring av vixtens egenskaper sker inte utan férindringen ir
knuten till den genetiska information som éverfors och var i vixtens
arvsmassa den hamnar vid éverfoéringen. P4 samma sitt bir inte den
overforda genen pd nigra generella egenskaper frin den organism
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som den isoleras ifrdn utan egenskapen utgir endast frin genens
genetiska informationskod.

I dag finns en rad tekniker som anses ligga 1 grinslandet mellan
vad som leder till en genetiskt modifierad vixt som ska regleras
enligt gentekniklagstiftningen och vad som riknas som en konven-
tionellt framtagen groda. En grupp tekniker som rént stort intresse
de senaste &ren ir tekniker for riktad mutagenes. Till skillnad mot
konventionell mutationsforidling kan féridlaren med dessa tek-
niker skapa en enstaka mutation pd en forutbestimd plats 1 arvs-
massan. En del av teknikerna har likheter med de traditionella muta-
tionsteknikerna men har forfinats och effektiviserats. Andra tek-
niker ligger nirmare de metoder som anvinds nir man gér genetisk
modifierade vixter. Denna utveckling innebir en utmaning for den
teknikbaserade gentekniklagstiftningen inom EU. Att lagstift-
ningen ir teknikbaserad innebir att den nimner tekniker som leder
till en genetiskt modifierad organism och tekniker som inte leder
till en genetiskt modifierad organism. Dessutom finns det tekniker
som leder till en genetiskt modifierad organism men som undantas
reglering.

Som vid all teknikanvindning fungerar de olika teknikerna olika
bra beroende pd vad man vill skapa med hjilp av tekniken. I vissa
fall kan flera olika tekniker anvindas for att skapa samma egenskap
1 en vixt. Gréodor med samma egenskap har tll exempel tagits fram
med hjilp av genteknik, konventionell féridlingsteknik och riktad
mutagenes.

3.2 Odling av genmodifierade vaxter i Sverige,
EU och vérlden

I Sverige odlas det f6r nirvarande inga genetiskt modifierade grodor,
forutom 1 férsék. Majsen MONS810 ir den enda vixt som har till-
stind att odlas kommersiellt inom EU i dag. Den ir resistent mot
en skadegorare som 1 dagsliget inte utgor ett stdrre problem 1 Sverige.
Som en del av det EU-finansierade projektet Amiga (Assessing and
Monitoring the Impact of Genetically modified plants on Agro-
ecosystems) odlades indd MONS810 i Sverige under 2012-2014. Pro-
jektets syfte ir att undersoka icke-malorganismer 1 fem regioner 1
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Europa och bland annat samla data pd vilka organismer som finns
och ranka dem fér att vilja indikatorarter.

Under 2010 och 2011 odlades dven den genetiskt modifierade
potatisen Amflora i Vistra Gétaland och Norrbotten. Amflora var
en stirkelsepotatis utvecklad i Sverige och avsedd for industriell
anvindning. Den innehdll nistan bara stirkelsearten amylopektin
och ingen amylos. Amylopektin kan till exempel anvindas vid yt-
behandling av papper, limlésningar och i byggindustrin, som till
exempel 1 betong. Den odling som utférdes var utsidesproduktion
under kontraktsodling pd totalt 130 hektar. Ansékan om att slippa
ut Amflora pd marknaden limnades in 1996. Potatisen godkindes
2010. Det tog alltsd 14 &r for att {3 ett godkinnande. Detta god-
kinnande upphivdes av EU-domstolen tre &r senare. Kommissionen
hade enligt domstolen inte hanterat drendet formellt korrekt (dom
T-240/10 frdn den 13 december 2013). Som en konsekvens av domen
ogiltigforklarades tillstdndet och drendet med Amflora blev till en
ansdkan igen. Foretaget hade vid det hir laget redan upphort med
sin utvecklingsverksamhet for produkter avsedda f6r EU-marknaden
och i stillet lagt ytterligare fokus och resurser pd den amerikanska
och asiatiska marknaden. Foretaget valde dirmed att dra tillbaka an-
sokan. Det kommer inte att bli aktuell att odla Amflora i Sverige
igen.

Inom EU odlas sorter av den insektsresistenta majsen MONS810
1 fem linder. Det ir 1 Portugal, Ruminien, Spanien, Slovakien och
Tjeckien. Inom EU odlades den majsmottresistenta majsen pa 148 016
hektar under 2014. Av de nira 150 000 hektaren, odlades cirka 92 pro-
cent 1 Spanien.
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Figur 3.1 Lander som odlar genetiskt modifierade vaxter

odlingsar 2014

Kélla: Clive James, 2014.

Under 2014 var det 28 linder som odlade genetiskt modifierade vixter
pa 181 miljoner hektar. Det odlades genetiskt modifierade vixter 1
foljande linder: USA, Brasilien, Argentina, Indien, Kanada, Kina,
Paraguay, Pakistan, Sydafrika, Uruguay, Bolivia, Filipinerna,
Australien, Burkina Faso, Myanmar, Mexiko, Spanien, Columbia,
Sudan, Honduras, Chile, Portugal, Kuba, Tjeckien, Ruminien,
Slovakien, Costa Rica och Bangladesh. De storsta arealerna med gene-
tiskt modifierade vixter odlades 1 USA, 73 miljoner hektar, jimfort
med Bangladesh dir det odlades 12 hektar.

Genetiskt modifierad soja odlades pd 82 procent av den totala
arealen med sojaboéna i virlden. Motsvarande siffra fér bomull var
68 procent, f6r majs 30 procent och {ér raps 25 procent. Det finns
dven kommersiella odlingar av sockerbeta, dggplanta, lusern, papaya,
squash, poppel, tomat och paprika i olika delar av virlden. Odling
av genetiskt modifierade firgférindrade snittblommor finns inte
med i statisktiken men odlas i Columbia och Ecuador. Under 2015
har dven dpplen, potatis och eukalyptus godkints for kommersiell
anvindning. Det ir fler vixtarter som har tillstdnd f6r odling men
dir ingen odling sker.

De vanligast forkommande egenskaperna som tillforts vixter ir
olika herbicidtoleranser och insektsresistenser. Vixter som sam-

27



Vaxtforadling och vaxtodling SOU 2016:22

tidigt dr toleranta mot flera olika herbicider och resistenta mot fler
olika skadeinsekter blir allt vanligare. Virusresistens och torktolerans
ir ytterligare egenskaper som tillforts vixter.

3.3 Anso6kningar om odling av genetiskt modifierade
vaxter i EU

I februari 2016 fanns det 9 ansokningar inlimnade om kommersiell
odling av genetiskt modifierade vixter i EU. Nir kommissionen
presenterade sitt forslag till indringsdirektiv 2010 fanns det ytter-
ligare dtta ansdkningar som sedan dess har dragits tillbaka. Om
man bortser frin de ansokningar som har dragits tillbaka s& har det
inte limnats in en ansokan till EU som omfattar odling sedan 2008.

Tabell 3.1 Ansokningar om kommersiell odling inom EU

Groda Egenskaper
MON810 Resistens mot majsmott
Majs 1507 Resistens mot majsmott
Majs Bt11 Resistens mot majsmott
Majs NK603 Tolerans mot herbicider baserade pé glyfosat
Majs 59122 Resistens mot majsrothagge
Majs 1507x59122 Resistens mot majsmott och majsrothagge
Majs 88017 Resistens mot majsrothagge

Tolerans mot herbicider baserade pa glyfosat
Majs GA21 Tolerans mot herbicider baserade pa glyfosat
Sojabdna 40-3-2 Tolerans mot herbicider baserade pa glyfosat

Anledningen till att en lantbrukare skulle vilja odla en genetiskt
modifierad groda ir att egenskaperna som grédan har tillfor en tyd-
lig nytta. De ansékningar om odling som finns inlimnade ir majs
och sojabéna toleranta mot ett ogrismedel eller resistenta mot skade-
insekter. De skadeinsekter som grodorna ir resistenta emot utgdr
inte ett sirskilt stort problem 1 svensk majsodling dnnu.

Angrepp av majsmott (Ostrinia nubilalis) ir innu ovanliga i
Sverige, men kommer antagligen att 6ka i omfattning i framtiden.
Det ir en allvarlig skadegorare 1 majs runt om 1 virlden. Majsmottet
ir svirt att bekimpa kemiskt och det finns 1 dagsliget inget effek-
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tivt godkint preparat som kan anvindas mot majsmottet. Majs som
ir resistent mot majsmott ir ofta resistent iven mot nattflyet
(Sesamia). Nattfly ir en allvarlig skadegoérare pd majs 1 medelhavs-
omridet.

Det finns dven ansokningar for majs som ir resistent mot skade-
goraren majsrotbaggen (Diabrotica virgifera). Majsrotbaggen har
sitt ursprung i Centralamerika och uppticktes for forsta gdngen i di-
varande Jugoslavien 1992. Den spred sig snabbt genom Europa och
finns nu sd nordligt som delar av sédra Tyskland och Polen. Med
ett férindrat klimat och 6kad majsodling 1 Sverige s kan trycket frin
skadeinsekter férvirras och medfora ett okat incitament att anvinda
motstindskraftiga sorter dven i Sverige.

Av de listade egenskaperna i tabellen ir det frimst herbicid-
tolerans som skulle vara av intresse for en svensk odlare. Herbicid-
tolerans innebir att man kemiskt kan bekimpa ogris i vixande groda
utan att grodan tar skada. Majs har svag konkurrenskraft 1 bérjan av
odlingssisongen och drar nytta av att konkurrerande ogris bekim-
pas. Toleransen giller en specifik verksam substans och férutom att
den genmodifierade vixten miste vara godkind mdste dven bekimp-
ningsmedlet ha tillstdind for att anvindas. Glyfosat ir den aktiva
substansen 1 ogrismedel dir Roundup ir det mest kinda. Patentet
pa glyfosat gick ut dr 2000, s& substansen finns numer 1 ett flertal
olika herbicider frin olika féretag. Det dr Kemikalieinspektionen som
provar tillstdnd om preparat och deras anvindning.

3.3.1 Vilka grodor skulle kunna bli aktuella att odlas
i Sverige?

Det ir enbart genetiskt modifierad majs och sojabéna som det finns
ansdkningar om att fi odlas inom EU. Det finns inget sortmaterial
av sojabdna pd marknaden som ir anpassat f6r svenska forhallan-
den. Det odlas indd sojabéna pd ndgra platser i Sverige. Med tanke
pi den mycket begrinsade odlingsarealen 1 klimatomriden motsvar-
ande det svenska drojer det formodligen innan odlingsvirda sorter
av sojabéna finns att tillgd.

Majs ir en groda som trivs och producerar bist 1 ett varmt klimat.
Majstoridlingen dr dirfor frimst inriktad pd marknader séder om
Sverige. Arealerna av majsodling i Sverige har tredubblats de senaste
10 &ren, men 6kningen ir pi avtagande.
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Tabell 3.2  Areal majsodling i Sverige i hektar 2005-2015

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
5793 7470 10845 13167 16210 16325 15829 16482 15893 16621 16 977

Kaélla: Jordbruksverket.

Andra grédor som odlas 1 Sverige, och som det dven finns genetiskt
modifierade sorter av som odlas i andra delar av virlden, ir raps,
sockerbeta och potatis.

Tabell 3.3  Arealer av utvalda grodor odlade i Sverige 2015

Lan Majs Matpotatis Starkelsepotatis Sockerbetor Hdstraps Varraps
Stockholms 62 103 18 1469 394

Uppsala 105 183 0 3 1930 597
Sodermanlands 145 52 0 26 2 836 398
Ostergdtlands 911 1758 - - 10072 332
Jonkopings 124 114 - - 311 1
Kronobergs 66 48 5 - 114 24
Kalmar 2 812 427 701 72 4281 138
Gotlands 2263 840 13 18 4291 592
Blekinges 543 101 1869 283 994 16
Skane 6 562 6 363 3772 18627 48359 226
Halland 2316 1875 19 398 2215 370
Vastra Gotalands 793 2010 76 2 8 380 579
Varmlands 129 293 - - 35 189
Orebro 79 463 1 - 1638 325
Véastmanlands 67 32 - - 1071 231
Dalarnas 1 829 - - 161 71
Gavleborgs - 202 - - 14 9
Vésternorrlands - 158 - - - -
Jamtlands - 119 - - - 1
Vésterbottens - 267 - - 1 4
Norrhottens - 416 - - - 1

Kalla: Jordbruksverket.
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4 Lagstiftning och
godkannandeprocessen

All slags verksamhet 1 Sverige dir genetiskt modifierade organismer
hanteras miste ha tillstdnd. Det kan vara grundforskning pa virus
eller fiskar 1 laboratorium, kliniska prévningar av likemedel, forsoks-
odlingar utomhus med dppeltrid eller anvindning som foder.

Beslut som giller tillstdnd f6r odling av en genetiskt modifierad
vixt tas gemensamt pd EU-nivd och tillstindet giller 1 alla EU:s
medlemslinder. Varje genmodifierad vixt, det vill siga en specifik
vixtart med en viss genetisk modifiering, ska provas och godkinnas.
En ansokan kan omfatta anvindning som foder och livsmedel, im-
port och bearbetning samt odling. Man kan anséka om godkinn-
ande for utslippande pd marknaden inom tvd olika regelverk.

Genom utsittningsdirektivet (Europaparlamentets och ridets
direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001 om avsiktlig utsittning
av genetiskt modifierade organismer i miljéon och om upphivande
av rddets direktiv 90/220/EEG) kunde man tidigare anséka om till-
stdnd for odling, import och anvindning som foder som bestir av
eller innehiller genetiskt modifierade organismer. Fér anvindning
av genetiskt modifierade vixter som livsmedel kunde sidana god-
kinnas genom forfaranden 1 Europaparlamentets och rddets férord-
ning (EG) nr 258/97 av den 27 januari 1997 om nya livsmedel och
nya livsmedelsingredienser. Andra anvindningsomriden som till
exempel smakimnen och tillsatser reglerades i andra férordningar
eller direktiv. For att utéka omfattningen av tillstdndskrav och for-
bittra och forenkla hanteringen av ansékningar si antogs Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 1829/2003 av den
22 september 2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder.
Inom detta regelverk kan man ansgéka om all anvindning som rér
livsmedel och foder, import och odling. Utsittningsdirektivet ir nu-
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mera i praktiken begrinsat till import och odling av genmodifierade
vixter som inte ska anvindas som livsmedel eller foder.

4.1 Utsattningsdirektivet 2001/18/EG

Den som vill slippa ut en genmodifierad vixt pd marknaden miste
limna in en ansdkan till en behorig myndighet 1 valfri medlemsstat.
En ansokan ska bland annat innehilla data om de férindringar som
gjorts 1 vixten och hur det indrat dess egenskaper. Det ska finnas
en bedémning av vilka risker f6r minniskors hilsa och miljé som
odling av vixten kan medféra. I ansékan ska det ocksa finnas en 6ver-
vakningsplan.

4.1.1 Miljoriskbedémningen

Den som ansoker om att {3 slippa ut en genmodifierad vixt pd mark-
naden ska géra en vetenskaplig riskbedémning som rér vixtens
eventuellt negativa pdverkan p& minniskors och djurs hilsa och mil-
jon. De ansvariga myndigheterna i alla EU:s medlemslinder gor en
egen riskbedémning. For att géra denna bedémning kompletteras
den data som limnats 1 ansékan med information frin relevant veten-
skaplig litteratur. I Sverige remitteras drendena till andra myndig-
heter, universitet och organisationer. Den europeiska myndigheten
for livsmedelssikerhet, EFSA, bedémer och yttrar sig ocksd dver
alla drenden. EFSA inrittades 2002 och ir en oberoende killa for
vetenskaplig riskbedémning, ridgivning, information och riskkom-
munikation inom hela livsmedelskedjans omrdden. Medlemmarna i
myndighetens expertpaneler utses pd grundval av sin vetenskapliga
kompetens 1 konkurrens med andra vetenskapliga experter. De del-
tar som oberoende experter och inte som representanter fér sitt land.

4.1.2  Etisk bedomning

Enligt svensk lagstiftning ska dven en etisk bedémning goras i varje
drende. I miljobalken (1998:808) stir det att etiska hinsyn ska tas
nir en genetiskt modifierad vixt slipps ut pd marknaden och till-
stdnd fir bara ges om verksamheten ir etiskt férsvarbar. Genteknik-
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nimnden ir vigledande myndighet inom detta omride. I férarbet-
ena till miljobalken (prop. 1997/98:45, del 2) beskrivs att etiska
hinsyn bland annat betyder att minniskan har ett ansvar att for-
hindra allvarliga stérningar 1 de ekologiska systemen liksom att se
till att olika gentekniska tillimpningar inte uppfattas som stdtande
eller stridande mot god sed och allmin ordning. Den etiska vir-
deringen handlar om att géra en avvigning mellan olika intressen. I
kraven pd sirskilda etiska hinsyn ligger att genteknisk verksamhet
bér tillitas bara om den medfor en samhillsnytta, det vill siga en
nytta som inte begrinsar sig till verksamhetsutévaren utan som ocksi
har ett allminnyttigt virde.

4.1.3  Krav pa 6vervakning av godkinda genmodifierade
vaxter

En ansdkan om att slippa ut en genetiskt modifierad vixt pd mark-
naden ska ocksd innehilla en plan f6r miljoévervakning. Syftet med
dvervakning ir dels att bekrifta att de antaganden som gjorts vid
riskbedomningen stimmer, dels att studera ytterligare parametrar
for att uppticka oférutsedda hindelser. Det ir alltid foretaget som
har fitt tillstindet som dr ansvarig for att évervakningen genom-
f6rs, men den kan utféras av en annan aktér. Det dr odlarna som
har bist kinnedom om sina marker och nirmiljén. Dirfor ir de
ocksd delaktiga 1 6vervakning och rapporterar om sina observatio-
ner och erfarenheter.

4.1.4 Standardforfarande

Den behoriga myndigheten 1 det land som en ansékan limnas in tll
ska gora en miljoriskbedémning och skriva en bedémningsrapport.
I rapporten ska det anges om myndigheten anser att tillstdnd bér
ges och 1 sd fall under vilka villkor. Om den behériga myndigheten
1 sin beddmningsrapport har féreslagit att produkten inte ska f&
slippas ut pd marknaden kan den sokande dra tillbaka sin ansékan.
Ar det en positiv bedomningsrapport gér myndigheterna i 6vriga
medlemsstater en egen bedémning av drendet. Ifall en myndighet
anser att det saknas information eller data kan detta efterfrigas av
den sokande. Ett land kan dven framféra motiverade invindningar
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emot ett godkinnande. Under 75 dagar ska frigor besvaras och fram-
férda invindningar bemdtas. Om inga invindningar kvarstdr efter
denna period s kan den behdriga myndighet som férst tog emot
drendet fatta beslut om att den genetiskt modifierade vixten ska
slippas ut pd marknaden.

4.1.5 Om medlemsstaterna inte kommer 6verens

Standardforfarandet har endast kunnat anvindas 1 ett fital drenden.
Det ir vanligare att medlemslinderna inte kommer éverens och att
processen gir in i en omrostningsfas. Innan rstning ombeds EFSA
att gora en riskbeddmning i drendet. Nir EFSA har yttrat sig ska
kommissionen skriva ett férslag till beslut. I beslutet finns det moj-
lighet att stilla ytterligare krav eller villkor som ska uppfyllas. Det
kan handla om att medlemsstaterna tycker att planen fér évervak-
ning saknar nigon del.

En forsta omréstning sker 1 en kommitté dir alla EU:s med-
lemslinder ir representerade. I Sverige skriver Jordbruksverket ett
yttrande till regeringen som innehiller en miljériskbedémning och
en etisk beddmning samt redovisar vad remissinstanserna har fram-
fort. Yttrandet kan dven innehdlla forslag pd vad Sverige bér kriva
for dndringar 1 kommissionens férslag till beslut. Det ir regeringen
som sedan beslutar hur Sverige ska résta och om ytterligare krav ska
stillas for ett godkinnande.

Det behovs en kvalificerad majoritet av rosterna for att kom-
missionens forslag kan antas. Kvalificerad majoritet betyder 55 pro-
cent av medlemsstaterna vars befolkning méste utgéra 65 procent
av EU:s befolkning. Sverige har 10 réster av totalt 352.

Uppnis inte kvalificerad majoritet f6rs drendet vidare till omprov-
ningskommittén. Aven denna kommitté har en representant frin
varje medlemsstat. Om omprévningskommittén rostar med kvali-
ficerad majoritet for forslaget ska kommissionen godkinna ansé-
kan. Om kommittén inte uppnir kvalificerad majoritet vare sig fér
eller emot kommissionens forslag f&r kommissionen godkinna an-
sokan. Om omprévningskommittén uppndr kvalificerad majoritet
emot kommissionens férslag ska kommissionen inte anta forslaget.

I och med Lissabonférdraget dndrades férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Tidigare fanns inte omprov-
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ningskommittéer utan det var i Europeiska unionens rdd (vanligtvis
kallat ridet eller ministerrddet) som den andra omréstningen genom-
fordes. Kvalificerad majoritet uppndddes dd med en majoritet av lind-
erna (15 stycken) och minst 260 av 352 réster. Om det inte blev en
kvalificerad majoritet for eller emot kommissionens férslag skulle
den anta sitt forslag.

En ansokan som godkinns av kommissionen méste, for att be-
slutet ska vinna laga kraft, {3 ett slutligt medgivande av den natio-
nella behériga myndigheten som tog emot ansékan. Se bilaga 1 for
en schematisk bild 6ver processen.

4.2 Livsmedel och foderférordningen
(EG) 1829/2003

En ansékan enligt férordningen (EG) 1829/2003 om genetiskt
modifierade livsmedel och foder limnas in till en behérig myndig-
het 1 valfritt EU-land. Myndighetens enda uppgift ir att skicka an-
sokan vidare till EFSA. EFSA gor ansokan tillginglig fér de beho-
riga myndigheterna i alla EU-linderna som gér en egen provning av
irendet. Frigor och synpunkter skickas in till EFSA.

EFSA gor en fullstindig beddmning av ansdkan och beaktar
livsmedels-, foder- och miljéaspekter. Om ansékan omfattar import
av levande genetiskt modifierat vixtmaterial, till exempel hela frén
eller plantor, kan miljoriskbeddmningen 6verlitas till ngon av de
nationella behériga myndigheterna under utsittningsdirektivet. Om
ansokan omfattar odling maste miljoriskbedémningen diremot goras
av en sddan nationell behérig myndighet.

Nir EFSA ir firdiga med sin bedémning och har skrivit ett ytt-
rande ir den fortsatta processen densamma som nir en ansdkan
limnats in under utsittningsdirektivet. Kommissionen ligger fram
ett forslag till beslut som medlemsstaterna rostar om. Till skillnad
frin ett beslut under utsittningsdirektivet s giller kommissionens
beslut direkt, se schematisk bild 1 bilaga 2.
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4.3 Skyddsklausuler och nédfallsatgarder

Bide direktivet (art. 23) och férordningen (art. 34) ger rittighet
och skyldighet for en medlemsstat att tillfilligt begrinsa eller for-
bjuda anvindning av en godkind genetiskt modifierad vixt inom
sitt territorium om den visar sig innebira en risk f6r minniskors
hilsa eller miljon. Det skulle kunna handla om nya vetenskapliga
studier som dndrar den bedémning som gjordes under godkinnande-
processen. Det skulle dven kunna handla om att man uppticker
ovintade effekter vid 6vervakningen. Ett tillfilligt forbud eller be-
grinsning som efter granskning visar sig vara vilgrundat kan leda
till att tillstdndet upphivs eller att villkor i tillstindet dndras.

4.4 Sortgodkdannande

Nir en genetiskt modifierad vixt fir tillstdnd for odling inom EU
s& ir den dnd3 inte nédvindigtvis firdig for saluféring, beroende pd
vilken art det ir. For att silja utside eller annat vixtféroknings-
material av lantbruks-, kéksvixts-, eller fruktplantsarter som reg-
leras av EU:s utsiddesdirektiv eller fruktplantsdirektiv miste dven
sorten vara godkind. Det innebir att den ska finnas med i den
svenska sortlistan eller 1 EU:s gemensamma sortlista for lantbruks-
vixter, koksvixter eller fruktplantor. En sort kan godkinnas for att
tas in pd sortlistan om den ir sirskiljbar, enhetlig och stabil. Det
betyder att sorten tydligt midste skilja sig frin andra godkinda
sorter. Den méste ocksd vara tillrickligt enhetlig, det innebir att
plantorna som sorten bestdr av ska vara lika. Sorten ska dven vara
stabil 6ver tid och inte férlora egenskaper efter upprepad forok-
ning. For att en sort av en lantbruksart ska godkinnas méste den
ocksd ha ett odlingsvirde. Det kontrolleras i officiella virdeprov-
ningsforsok som pdgir under minst tvd dr. Den méste till exempel
g8 att odla 1 vart klimat och ge tillrickligt stor skord av god kvalitet
eller vara 6verligsen 1 ndgon annan egenskap.

I dag odlas bara en genetiskt modifierad majs 1 EU Kkallad
MONS10. Det ir den specifika genkonstruktionen i majs som har
tillstdnd under gentekniklagstiftningen. For att fi fram odlings-
virda sorter for olika geografiska omrdden och med andra 6nsk-
virda odlingsegenskaper korsas MON810 med konventionellt f6r-
ddlade sorter. P4 EU:s sortlista finns det 1 dag 6ver 200 sorter dir
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MONS810 ingdr. En godkiind sort har ett unikt sortnamn som exem-
pelvis Antiss eller Yogi. I sortlistorna framgir det att en sort ir gene-
tiskt modifierad.

4.5 Certifiering av utsade

Allt lantbruksutside av en EU-reglerad art som siljs eller ges bort
mdste alltid certifieras. Det giller foér froer och potatisutside. Att
utsidet dr certifierat betyder att det har gjorts en officiell kontroll
av att utsidet ndr upp till angivna krav. Utsidet mirks med vilken
art, sort och klass det dr. Det finns ocksd ett certifieringsnummer
som ir unikt for just det utsidespartiet.

Eftersom vixtforidling och efterfoljande produktion av utside
sker 1 filt miste en viss nivd av “orenheter” 1 utsidespartier accep-
teras. Det giller till exempel stribitar, halva kirnor, ogrisfré eller
annat material som féljer med under skord eller transport och som
kan finnas kvar dven efter flera omgingar av rensning och rengéring.
Det kan dven férekomma fré frén andra odlade arter 1 ett utsides-
parti, exempelvis kornkirnor 1 ett veteparti eller vice versa. Beroende
pd grodans biologi och med hinsyn till praktiska, ekonomiska och
miljomaissiga eller industriella dverviganden kan dessa toleransniver
variera mellan olika grédor. Utside av sockermajs ska innehilla
98 procent hela frén av sockermajs och hégst 0,1 procent fir vara
fro av andra vixtarter. For raps giller ocksd 98 procent hela frén
men 0,3 procent fir vara andra arter. Ogris som flyghavre fir inte
férekomma alls i utside. Det finns nigra ovanliga ogrisarter som
darrepe eller snirja som inte heller fir férekomma 1 utsiden av vissa
arter.

Det finns olika klasser av utside. Vilken klass ett utside har be-
ror pd hur ménga r utsidet har odlats sedan foridlaren 6verlim-
nade utsidet till uppfordkning. Ju hogre utsidesklass desto hogre ir
kraven pd utsidet. I strisidesutside fir det férekomma 2-14 fron
per kilo utside av andra strisidesarter beroende pd utsidesklass.
For vissa arter av EU-reglerade lantbruksarter finns dven klassen
handelsutside. For froutside av EU-reglerade koksvixtarter finns
det krav pd att utsidet ska vara certifierat eller av klassen standard-
utside. For bdda klasserna handelsutside och standardutside finns
det inget krav pd vilken klass den féregdende generationen hade.
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4.6 Markning och sparbarhet

Produkter som innehéller eller bestdr av genetiskt modifierade vixter
ska vara mirkta enligt spdrbarhets- och mirkningsférordningen
(Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1830/2003 av
den 22 september 2003 om spirbarhet och mirkning av genetiskt
modifierade organismer och spdrbarhet av livsmedel och foderpro-
dukter som ir framstillda av genetiskt modifierade organismer och
om indring av direktiv 2001/18/EG). Produkten mirks med "Denna
produkt ir framstilld av genetiskt modifierad sojabéna” eller "Denna
produkt innehdller genetiskt modifierad majs” eller liknande. Mirk-
ning av genetiskt modifierade produkter ir till f6r att ge foretagare
och konsumenter information om produkterna.

Vid ett godkinnande tilldelas en genetiskt modifierad vixt en
unik identifieringsbeteckning. Det dr organisationen fér ekono-
miskt samarbete och utveckling, OECD, som har inrittat ett inter-
nationellt system for detta. Utifrdn identifieringsbeteckningen kan
man exempelvis ta fram exakt vilken genetiskt modifierad sojabona
som en viss produkt innehller, se http://www2.0ecd.org/biotech/
byldentifier.aspx. Den unika identifieringsbeteckningen fér den 1
EU godkinda majsen MONS810 ir MON-O813-6.

Produkter som ska mirkas ir:

e livsmedels- och foderprodukter som innehéller, bestir av eller
har framstillts av genetiskt modifierade vixter,

e levande genetiskt modifierade vixter som inte dr livsmedel och
foder, till exempel utside och prydnadsvixter.
Produkter som inte behdver mirkas ir:

o Mjolk, kétt och dgg som kommer frdn djur som har itit genetiskt
modifierat foder.

o Tekniska produkter som inte innehéller levande genetiskt modi-
fierade organismer till exempel bomullstyg eller olja for teknisk
anvindning.

Genom ett undantag i artikel 4 punkt 8 i férordningen om spdrbar-

het och mirkning behéver inte livsmedels- och foderprodukter mir-
kas om de innehiller spir av genetiskt modifierat material om fére-
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komsten av dessa spdr ir oavsiktligt eller tekniskt oundvikligt. S3-
dan inblandning kan exempelvis intriffa om bide konventionell
och genmodifierad sojabéna mals 1 samma anliggning. Troskelvirdet
for spir av inblandning 1 livsmedels- och foderprodukter ir 0,9 pro-
cent. I sammansatta produkter giller 0,9 procent for varje enskild
ingrediens. Procentsatsen f6r mirkning har ingen vetenskaplig grund
utan ir ett resultat av politiska férhandlingar.

For andra produkter som utsidde och annat vixtférokningsmate-
rial har det inte antagits nigot troskelvirde f6r mirkning vid inbland-
ning av genetisk modifierat material. Mirkning ska alltid finnas pd
sddana produkter oavsett hur mycket eller lite inblandning som finns.

Det ska vara mojligt att spdra genetiskt modifierade produkter
fram och ullbaka genom hela produktions- och distributionskedjan.
Den som hanterar en produkt maste kunna tala om frin vem de fatt
en rivara eller produkt och till vem de sdlt vidare till. Sparbarhets-
kravet giller inte till slutkonsumenten. Krav pd sparbarhet mojlig-
gor dels att en produkt kan spras och dras tillbaka vid behov, dels
ger det en mojlighet till kontroll s att mirkning av produkter till
slutkonsumenterna ir korrekt.

4.7 Ekologisk produktion och annan certifiering

Inom den ekologiska produktionen ir det inte tillitet att anvinda
genetiskt modifierade organismer eller produkter som har fram-
stillts av eller med sidana organismer. Enligt artikel 9 1 ridets for-
ordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk pro-
duktion och mirkning av ekologiska produkter och om upphivande
av férordning (EEG) nr 2092/91, fir genetiskt modifierade orga-
nismer och produkter som framstillts av eller med genetiskt modi-
fierade organismer inte anvindas som livsmedel, foder, process-
tekniska hjilpmedel, vixtskyddsmedel, godselmedel, jordférbitt-
ringsmedel, frén, vegetativt forokningsmaterial, mikroorganismer
och djur i ekologisk produktion. Aktérerna fir dock forlita sig pd
den mirkning som finns pd produkten eller varje annat féljedoku-
ment som tillhandahillits enligt spirbarhets och mirkningsférord-
ningen (EG) nr 1830/2003. Fér att kunna silja sina produkter som
ekologiska méste produktionen certifieras. I Sverige innebir det att
man ska vara ansluten till ett kontrollorgan. Det finns tre kontroll-
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organ for jordbruk i Sverige: Kiwa, HS Certifiering och SMAK. Kon-
trollorganen kan stilla hirdare krav in vad lagstiftningen medger.

Det finna dven andra certifieringsorgan som inte tilliter anvind-
ning av genetiskt modifierade organismer som exempelvis Svenskt
sigill.

4.8 Svenska bestammelser

Forordningen (EG) 1829/2003 om genetiskt modifierat livsmedel
och foder giller direkt i svensk ritt. Direktiv frin EU mdste diremot
genomforas 1 svensk lag for att bli giltiga. Direktiv 2001/18/EG har
genomf{orts 1 svensk ritt genom miljobalken (1998:808) och férord-
ningen (2002:1086) om utsittning av genetiskt modifierade orga-
nismer 1 miljon. I miljébalken finns ocksd bestimmelser om tillsyn
och sanktioner. I miljotillsynsférordningen (2011:13) anges bland
annat vilken myndighet som ir ansvarig for vilken organismtyp och
vid vilken anvindning, se figur 4.1. Tillsynsansvarig myndighet ir
ocks3 tillstdndsgivande myndigheter. I Sverige ir det uppdelat s3 att
det kompetensmissigt passar med myndigheternas andra verksam-
hetsomriden.
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Figur 4.1 Ansvarsfordelning mellan myndigheter
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Innesluten anvindning innebir verksamheter 1 laboratorier, odlings-
kammare och vixthus. Sidan verksamhet regleras i férordningen
(2000:271) om innesluten anvindning av genetiskt modifierade orga-
nismer. Avsiktlig utsittning dr forséksverksamhet utan sirskilda
inneslutningsitgirder. Det handlar vanligtvis om vixtodling utom-
hus. Produkter fran férsok fir inte anvindas kommersiellt. Utslipp-
ande p& marknaden ir att gora en produkt tillginglig for tredje
man, det vill siga kommersiell odling eller import eller anvindning
som livsmedel eller foder.

Foérutom de tillsynsansvariga myndigheterna, Havs- och vatten-
myndigheten, Arbetsmiljéverket (AV), Jordbruksverket, Kemikalie-
inspektionen (KEMI), Livsmedelsverket (SLV) s har idven Gen-
tekniknimnden och Naturvirdsverket vissa uppgifter. Bland annat
ska dessa myndigheter ges méjlighet att yttra sig i enskilda drenden.
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) ir ansvarig
for vissa transportfrigor.
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4.9 Faltforsok

I Sverige har det utforts filtférsok med genetiskt modifierade vixter
sedan 1989. De vanligaste vixterna i filtforsok har varit potatis,
raps och pd senare ar dven hybridasp. Andra vixter som har odlats i
forsok dr till exempel backtrav, dpple, sockerbeta, lin och majs. Ut-
sidesforetagen har i stort sett lagt ner all férsoksverksamhet 1 Sverige.
Det ir 1 dag universitet och hogskolor som odlar 1 forsok. De flesta
forsoksodlingar ir kopplade till grundforskning och har inte som
direkt syfte att i ett senare steg slippa ut en produkt pd marknaden.
Tillstind for forsoksodlingar beslutas nationellt till skillnad frén ut-
slippande pd marknaden.

Forsoksverksamhet nimns endast 1 skil 19 i indringsdirektivet.
Dir stdr att "Medlemsstaternas beslut om att begrinsa eller for-
bjuda odling av genetiskt modifierade organismer inom hela eller delar
av sina territorier bor inte hindra att bioteknisk forskning bedrivs,
forutsatt att alla nédvindiga sikerhetsitgirder f6r minniskors och
djurs hilsa och for skydd av miljon vidtas 1 samband med denna
forskning och att verksamheten inte undergriver respekten fér skilen
for att inféra begrinsningen eller forbudet”. Hinvisningen till att
forskning inte bor hindras under férutsittning att skilen for ett f6r-
bud respekteras kan f& foljder for forsoksverksamheter. De skl
som Sverige eventuellt skulle grunda ett nationellt férbud pd kan ha
en negativ inverkan pd den forskning som kommer att bedrivas.

4.10 Samexistensregler

Pollen frin ett filt med odling av till exempel genetiskt modifierad
majs kan spridas till ett nirliggande konventionellt majstfilt. D3 kan
den lantbrukare som odlar den konventionella majsen f& inbland-
ning av genetiskt modifierat material i sin skérd. Om en sidan in-
blandning ir 6ver 0,9 procent genetiskt modifierat material méiste
produkterna mirkas att de dr genetiskt modifierade. Det kan {3 eko-
nomiska konsekvenser. Det kan dels padverka priset f6r skérden, dels
medfor det extra kostnader f6r mirkning och dokumentering for
spirbarhet.

For att undvika att grannen till en som odlar genmodifierade vixter
ska drabbas ekonomiskt si finns det bestimmelser om forsiktig-
hetsdtgirder vid odling, vanligtvis kallat samexistensregler. Att ett
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land f&r anta sidana bestimmelser regleras 1 artikel 26a 1 utsittnings-
direktivet. Aven de bestimmelserna var frivilliga for medlems-
staterna att genomfdra i nationell ritt. Sverige valde att gora det i
férordning (2007:273) om forsiktighetsdtgirder vid odling och trans-
port m.m. av genetiskt modifierade grodor och Statens jordbruks-
verks foreskrifter om forsiktighetsdtgirder vid odling av genetiskt
modifierade grodor SJVES 2008:34. De svenska bestimmelserna om
forsiktighetsdtgirder bestdr av krav pd information till andra vixt-
odlare 1 nirheten, forsiktighetsdtgirder vid lagring, transport och
annan hantering, rengdring av maskiner och utrustning samt att
hilla avstind till annans odling av samma art. Grodspecifika bestim-
melser har tagits fram f6r majs och potatis. Jordbruksverket har
bemyndigande att anta liknande bestimmelser {6r andra grédor. Sam-
existensbestimmelserna giller inte odling av grédor som ir avsedda
att anvindas f6r privat bruk inom odlarens eget hushill.

De svenska reglerna gor ingen skillnad pi om grannen ir en kon-
ventionell producent, ekologisk producent eller ansluten il ett certi-
fieringssystem som inte tilliter ndgon inblandning av genetiskt modi-
fierat material. Den odlare som vill ha ytterligare sikerhetsmarginal
far sjilv vidta egna tgirder.

4.11 Den som vill odla en genmodifierad vaxt
i kommersiellt syfte i Sverige

Den genetiskt modifierade grodan méste ha tillstdnd att odlas inom
EU. Lantbrukare som brukar mark inom 100 meter frin den till-
tinkta odlingen av genetiskt modifierade vixter ska informeras senast
den 1 november &ret fore sddd. Informationen ska limnas skriftligt
och ange att en genetiskt modifierad gréda kommer att odlas, vil-
ken gréda och var den kommer att odlas.

I 4 kap. 4§ 1 den svenska utsittningsforordningen (2002:1086)
star att platser dir kommersiell odling sker ska anmilas till ansvarig
myndighet. Jordbruksverket har en skyldighet att fora register dver
de platser dir genmodifierade grodor odlas kommersiellt. All odling
av genetiskt modifierade grodor ska anmilas tll Jordbruksverket
senast tvd veckor efter s3dd eller sittning. En avgift pd 200 kronor ska
betalas for registerhdllning och tillsyn.
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Den som odlar genetiskt modifierad majs ska hélla ett minsta av-
stdnd pd 50 meter till annan odling av majs. Avstinden riknas frin
odlingarnas ytterkanter. Det ir tillitet att triffa avtal om kortare av-
stdnd.

Vid transport giller det att vara forsiktig s att genetiskt modi-
fierat vixtmaterial inte sprids till ndgon annans jordbruksmark och
orsaka ekonomisk skada till f6ljd av att produkter méste mirkas
som genetiskt modifierade.

Maskiner och annan utrustning som dven anvinds till annat dn
genetiskt modifierade grodor ska goras rena sd att det inte finns ndgon
risk for ekonomisk skada pd grund av inblandning 1 andra produk-
ter.

Foljer man reglerna s3 ir en inblandning i annans skérd ansedd
som oavsiktlig och produkten behéver inte mirkas om inblandningen
1 hela skorden dr under 0,9 procent.

Vid kép av utside f6ljer det med dokumentation om produkten
1 enlighet med sparbarhet och mirkningsférordningen. Denna doku-
mentation ska vidarebefordras till de féretag som képer de skordade
produkterna. For att mojliggora spdrbarhet framit och bakat 1 pro-
duktions- och distributionsledet krivs det dessutom ett system som
gor det mojligt att bevara uppgifter for att identifiera de féretagare
som levererat respektive tagit emot produkterna. Uppgifterna ska be-
varas 1 fem dr. Siljs produkter direke till konsument méste det finnas
mirkning dir det framgdr att varan innehiller eller bestdr av gene-
tiskt modifierade vixter.

4.12 Internationella ataganden

Inom genteknikomrddet globalt finns Cartagenaprotokollet om bio-
sikerhet som reglerar grinsoverskridande forflyttning av genetiske
modifierade organismer. Protokollet ir en del av konventionen om
biologisk méngfald (CBD) som har arbetats fram inom FN-systemet.
En viktig del av protokollet ir att ett land ska ha ritt att gora en
bedémning och ge ett positivt besked innan nigon fir exportera en
genetiskt modifierad organism till landet ifriga.

Utover detta har Sverige och EU handelsrelaterade dtaganden
inom virldshandelsorganisationen (WTO). WTO ir den internatio-
nella organisation som har hand om regler {6r internationell handel.
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Handel med varor regleras bland annat genom det allminna tull-
och handelsavtalet GATT. WTO fungerar dven som ett férhand-
lingsforum dir de 162 medlemslinderna férhandlar om gemensamma
regler 1 syfte att underlitta handel linderna emellan. WTO har dven
ett system for att l6sa tvister mellan medlemslinderna.

EU har forlorat en tvist 1 WTO relaterat tll hanteringen av
genetiskt modifierade vixter inom unionen. Tvisten gillde dels att
EU under en period inte behandlade ansékningar om godkinnande,
det sd kallade ”de facto moratoriet” som var en frysningsperiod nir
utsittningsdirektivet férhandlades fram 1 EU. Dels gillde den ndgra
medlemsstaters anvindning av skyddsklausulerna. WTO-panelen
kom fram till att tillimpningen av skyddsklausulerna och ”de facto
moratoriet” var oforenliga med vissa dtaganden 1 WTO:s SPS-avtal.
Motparter var USA, Kanada och Argentina. Trots att nigra med-
lemsstater fortfarande anvinder sig av skyddsklausulen har Kanada
och Argentina accepterat att avsluta WTO-tvisten med EU genom
s3 kallade gemensamt Gverenskomna losningar med EU. Overens-
kommelserna innebir att bilaterala dialoger ska inrittas mellan EU
och Kanada respektive Argentina om anvindningen av bioteknik pd
jordbruksomridet. Tvisten dr fortfarande olost med USA nir det
giller nigra medlemsstaters anvindning av skyddsklausulen.

4.13 Varfor det nya direktivet skrevs
4.13.1 Inga forslag till beslut far en majoritet

Inte nigot forslag till beslut om att ge tillstidnd att slippa ut en gene-
tiskt modifierad vixt pd marknaden som kommissionen har lagt
fram till omrostning de senaste tio dren har resulterat 1 kvalificerad
majoritet for eller emot forslaget. Det giller sdvil i kommittén,
omprévningskommittén eller ridet och bdde for drenden om import
och anvindning som livsmedel och foder och fér odling. Sedan 1998
har bara en genetiskt modifierad vixt godkints for odling. Det var
stirkelsepotatisen Amflora som fick tillstdnd 2010 utan kvalificerad
majoritet for ett sidant beslut. Nigra medlemsstater réstar alltid emot
godkinnande och nigra ligger ofta ner sin rést. Kommissionen har
dirmed varit tvungen att ge tillstdnd f6r godkinnande av genetiskt
modifierade vixter f6r import och anvindning som livsmedel och
foder utan att en majoritet av medlemsstaterna har stottat beslutet
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(genom Lissabonférdraget har kommissionen numera fler mojlig-
heter). Samma omréstningsférfarande finns inom manga omriden i
EU. Genteknikomridet skiljer ut sig genom att det aldrig blir majo-
ritetsbeslut. Processen for tillstindsgivning fungerar alltsd inte som
tinkt eftersom det aldrig blir kvalificerad majoritet f6r eller emot
kommissionens forslag till beslut.

4.13.2 Skyddsklausulen

Skyddsklausulen i utsittningsdirektivet har anvints av en del med-
lemsstater for att férhindra odling av genetiskt modifierade vixter
pd sina territorier. De argument som medlemsstaterna framfért har
inte levt upp till de krav pa nya vetenskapliga ron som visar pd risk
for hilsa eller miljé som klausulen kriver.

Om det skulle komma fram information om att en genetiskt
modifierad vixt utgdr en risk efter att den godkints si kan med-
lemsstaterna anvinda sig av skyddsklausulen i artikel 23 1 utsitt-
ningsdirektivet 2001/18/EG. Denna skyddsklausul ger befogenheter
for medlemsstaterna att vidta dtgirder for att ullfilligt begrinsa
eller forbjuda anvindning eller odling av en genetiskt modifierad vixt
om det finns vilgrundade skil att tro att det finns en risk. Ar det en
allvarlig risk ska medlemsstaterna vidta dtgirder for att avbryta an-
vindningen och informera allminheten.

Anvindande av skyddsklausulen ska grundas pd nya eller kom-
pletterande vetenskapliga beligg som ror sikerhet for hilsan och
miljon orsakade av de genetiskt modifierade organismerna. Behoriga
myndigheter 1 vriga medlemsstater och EFSA ska granska den nya
informationen fér att senare rosta om eventuell indring av godkinna-
ndet. EFSA har inte i ndgot irende ansett att det framkommit
information som skulle dndra den ursprungliga bedémningen som
gjorts av vixten. Kommissionen har lagt fram forslag att de tillfilliga
férbuden inte fir behillas och att inga dndringar ska goras i1 god-
kinnandena. Vid ett flertal tillfillen har omréstningarna i ridet inte
gett tillrickligt stod for kommissionens forslag till beslut. Anvind-
andet av skyddsklausulen var en krivande hantering f6r kommissio-
nen, EFSA och myndigheterna 1 6vriga medlemsstater.

Medlemsstater har dven forsokt férbjuda odling via utsideslagstift-
ningen genom att inte ta in sorter pd sin nationella sortlista.
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4.13.3 Brevet till kommissionen

Under 2009 skickade 13 av EU:s medlemsstater ett gemensamt brev
till kommissionen. I brevet uppmanades kommissionen att utarbeta
forslag som skulle ge medlemsstaterna frihet att sjilva 8 bestimma
om odling av genetiskt modifierade organismer. Sverige var inte en
av de medlemsstater som undertecknade brevet.

4.14 Kommissionens forslag till forordning

For att ge medlemsstaterna mojlighet att begrinsa eller férbjuda
odling av genetiskt modifierade vixter pd sitt territorium presen-
terade kommissionen ett férslag till férordning 2010 (KOM (2010)
375 slutlig). Forslaget bestod enbart av tv3 artiklar varav en skulle
inféras som ny artikel 26b 1 utsittningsdirektivet 2001/18/EG. For-
ordningen dndrades till ett direktiv i de fortsatta férhandlingarna.

I artikeln stod att medlemsstaterna fir anta &tgirder som, inom
hela eller delar av deras territorier, begrinsar eller férbjuder odling
av alla eller vissa genetiskt modifierade organismer under forutsitt-
ning
a) att dtgirderna grundas pd andra skil 4n de som rér bedémningen

av de negativa effekter pa hilsan och miljén som kan uppst vid

avsiktlig utsittning eller utslippande pd marknaden av genetiskt

modifierade organismer, och

b) att de stdr 1 6verensstimmelse med fordragen.

Alla nya regler som kan péverka varors fria rorlighet inom EU mdste
féranmalas. Skilet till detta dr att EU-kommissionen och medlems-
linderna ska ha mojlighet att granska férslagen och ta stillning till
om de anser att forslagen kan skapa omotiverade handelshinder.
Kommissionens forslag innehéll dock ett undantag frdn detta anmil-
ningskrav 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av
den 22 juni 1998 om ett informationsférfarande betriffande tekniska
standarder och foreskrifter (numera direktiv (EG) 2015/1535). I stillet
skulle de medlemsstater som planerar att anta motiverade dtgirder
enligt denna artikel anmala dessa &tgirder till Gvriga medlemsstater
och till kommissionen fér kinnedom en ménad innan 3tgirderna
antas.
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4.14.1 Forsta lasningen

Inom det europeiska samarbetet dr det kommissionen som ligger
fram nya lagstiftningsforslag. Dessa forslag behandlas sedan 1 ridet
(arbetsgrupper med representanter frin varje medlemsstat) och i
parlamentet som kan foresld indringar 1 kommissionens férslag.
Parlamentet hade efter sin forsta lisning 28 olika dndringsférslag,
bland annat en lista 6ver vilka skil som skulle f anvindas for att
forbjuda odling. Ridet kunde diremot inte enas och efter tvd ars
forhandlingar lades férslaget pd is. De svdrare frigorna under for-
handlingarna var valet av rittslig grund for forslaget, det vill siga
vilken artikel 1 fordraget om europeiska unionens funktionssitt som
direktivet skulle grundas p4, vilka nationella dtgirder som lagligen
kan antas av medlemsstaterna pd grundval av férslaget och om sddana
dtgirder dr forenliga med de internationella handelsreglerna i WTO.

4.14.2 Dom mot kommissionen

Efter ett forslag till beslut har réstats om 1 kommittén ska kom-
missionen ligga fram ett forslag till beslut f6r omréstning 1 rddet
inom 120 dagar. I ett drende som omfattade odling av en majs kallad
1507 var det omrostning 1 kommittén 1 februari 2009. I april 2010
hade irendet fortfarande inte lagts fram infér rddet och sékanden
klagade 1 domstol. EU-domstolen meddelade sin dom (irende
T 164/10) 1 september 2013. Slutsatsen var att kommissionen inte
hillit de lagstadgade tidsgrinserna. Samma drende hade redan varit
upp 1 domstolen tidigare eftersom det tog dtta &r innan drendet togs
upp fér omréstning 1 kommittén.

4.14.3 Andra ldsningen

Domen innebar att kommissionen skulle bli tvungen att ligga fram
forslag till beslut om majsen 1507 f6r omréstning i ridet. En om-
rostning skulle kunna innebira ett godkinnande av majsen. Det fick
till foljd att det hojdes roster att dteruppta forhandlingarna om direk-
tivet om nationella férbud. Denna ging kunde ridet enas om sina
indringsforslag. Rddet och parlamentet férhandlade vidare och be-
slut om direktiv (EU) 2015/412 togs den 15 mars 2015.
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For den sirskilt intresserade kan sigas att kommissionens for-
slag att godkinna majsen 1507 f6r odling inom EU inte fick kvali-
ficerad majoritet vid omréstningen 1 ridet i februari 2014. Kom-
missionen borde d3 antagit sitt eget forslag till beslut, det vill siga
gett majsen ett godkinnande. Med hinsyn till att de nya bestim-
melserna var under férhandling igen s& avvaktade kommissionen
med att fatta beslut s att de medlemsstater som dnskade anvinda
sig av de nya bestimmelserna fick méjlighet att hinna géra det. I
februari 2016 har inget hint 1 drendet.

4.14.4 Det huvudsakliga innehallet i andringsdirektivet

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/412 om dndring
av direktiv 2001/18/EG vad giller medlemsstaternas méjlighet att
begrinsa eller f6rbjuda odling av genetiskt modifierade organismer
inom sina territorier, innebir en mojlighet fér medlemsstaterna, inte
en skyldighet. Processen fér godkinnande av ansékningar har inte
dndrats.

Det finns tvd alternativa vigar att kunna begrinsa eller férbjuda
odling av genetiskt modifierade vixter pd det egna territoriet. Innan
ett godkinnande har getts for en vixt kan en medlemsstat kriva av
sokanden att det geografiska tillimpningsomridet i ansokan indras
vilket kommer att framgd i1 godkinnandet fér en genmodifierad
vixt. Efter att ett medgivande har getts f6r en vixt ges ytterligare
en mojlighet att férbjuda odling. En medlemsstat fir anta bestim-
melser som begrinsar eller férbjuder odling om det kan grundas pd
sirskilda tvingande skil. Oavsett hur ett land viljer att begrinsa eller
forbjuda odling av en genmodifierad vixt fir detta inte hindra den
fria rorligheten av produkter pd den inre marknaden. Forbudet fir
alltsd inte paverka forsiljning av utside eller annat vixtféroknings-
material eller de skordade produkterna. Nationella dtgirder ska ocksd
vara férenliga med WTO:s regelverk.

4.14.5 Overgangsbestimmelserna

For ansoékningar som f6r nirvarande ir under hantering, och fér den
redan godkinda majsen MONS10, var det inte mojligt att hilla de
tidsramar som anges 1 direktivet. Direktivet innehiller dirfér dven
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overgdngsbestimmelser. De medlemslinder som ville indra det geo-
grafiska tillimpningsomridet i en eller flera ansékningar skulle an-
mila detta fore den 3 oktober 2015. Det var 19 av EU:s 28 medlems-
linder som valde att gora det helt eller delvis. Bulgarien, Cypern,
Danmark, Frankrike, Grekland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Polen, Slovenien, Tyskland,
Ungern och Osterrike. Dessutom Skottland, Wales och Nordirland
1 Storbritannien och Vallonien 1 Belgien. Kraven finns publicerade pd
kommissionens webbplats (http://ec.europa.eu/food/plant/genetiskt
modifierad vixt/authorisation/cultivation/geographical scope_en.htm).
Foretagen accepterade kraven.
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5 Overvaganden och forslag

Forslag: Regeringen fir meddela foreskrifter om forbud eller
begrinsning av odling av en eller fler genetiskt modifierade vix-
ter 1 hela eller delar av landet. Bemyndigandet inférs genom idnd-
ringar 1 miljobalken.

Av kommittédirektivet framgdr att vi ska analysera och féresld hur
indringsdirektivet kan genomféras 1 Sverige. Det innebir att limna
forslag pd hur beslut ska tas, pd vilken nivd i samhillet och hur
sdana bestimmelser kan infogas i existerande lagstiftning.

Ett av skilen till att indringsdirektivet kom till var for att 16sa
problem i tillstindsprocessen pd EU-niva. Det blev, som beskrevs 1
avsnitt 4.13, aldrig en kvalificerad majoritet varken for eller emot
kommissionens forslag till beslut. Tillstdndsprocessen indras inte.
Det innebir att det tillfors en méjlighet att forbjuda odling, men
for att kunna f3 odla en genetiskt modifierad vixt si behovs det
fortfarande att en majoritet av medlemslinderna réstar for ett EU-
godkinnande.

Som beskrevs 1 avsnitt 4.14.15 om 6vergdngsbestimmelserna var
det minga medlemsstater som bad att bli undantagna de geogra-
fiska tillimpningsomridena i de ansékningar som nu finns. Det ir
inte sdrskilt sannolikt att flertalet av dessa linder faktiskt kommer
att rosta f6r godkinnanden av odlingsidrenden. Det dr mer troligt
att dessa linder 1stillet ligger ner sin rést. For processens del
spelar det ingen roll om Sverige genomfér bestimmelserna eller
inte. Det finns heller inga garantier {or att nationella odlingsférbud
hiller vid en prévning 1 EU-domstolen. D4 kan det vara sikrare att
forsoka stoppa godkinnande pd EU-nivd genom att rdsta emot
kommissionens férslag till beslut. En annan faktor som kan tala fér
att vissa medlemsstater fortsatt kommer att forsoka hindra god-
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kinnanden pd EU-nivd ir att man inte vill att de egna jordbrukarnas
konkurrenskraft ska férsimras jimfort med andra EU-linders jord-
brukare. Det ir dock dnnu for tidigt att se vilka effekter som ind-
ringsdirektivet medfor.

Om detta resonemang visar sig vara felaktigt kvarstdr ind4 frdgan
om lantbrukare 1 Sverige skulle bérja odla genetiskt modifierade
vixter. Utifrdn de ansékningar som ir inlimnade dr det frimst majs
som skulle kunna bli aktuellt. Det dr flera branschorganisationer
och féretag som siger nej till genmodifierade produkter. Det kan
alltsd vara svirt att silja skorden eller ens utfodra sina egna djur.
Detta forhdllande kan naturligtvis indras beroende pd olika om-
stindigheter som virldsmarknadspriser pd konventionell sojabéna
och majs eller ett okat tryck av skadegérare pd grund av ett férind-
rat klimat. Med de egenskaper som majs har i de ansékningarna
som nu ir under hantering s kommer det sannolikt inte bli nigon
odling av betydelse 1 Sverige pd minga &r. Med hinsyn till att den
senaste ansdkan som nu finns inne i godkinnandeprocessen lim-
nades in under 2008 s ir vdr bedémning att det kommer att dréja
innan foretagen dterigen satsar pd den europeiska marknaden.

Av de myndigheter som utredningen samritt med framgir att
Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och Natur-
virdsverket ser ett behov av regler som mojliggér att Sverige kan
forbjuda odling av genetiskt modifierade vixter. Gentekniknimn-
den, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Livsmedelsverket anser
inte att det finns ett sidant behov, 4tminstone inte nu. Eftersom
vrt uppdrag gir ut pd att analysera och foresld hur dndringsdirek-
tivet kan genomf6ras 1 svensk ritt sd har vi tagit fram ett sddant for-
slag.

For att kunna begrinsa eller forbjuda odling av genetiskt modi-
fierade vixter s& ger artikel 1 1 dndringsdirektivet (EU) 2015/412 tvd
mojligheter.

¢ En medlemstat kan anta bestimmelser som ska grundas p& tving-
ande skil (ny artikel 26b punkterna 3 och 4).

e En medlemsstat kan kriva att det geografiska tillimpningsomra-
det 1 en ans6kan dndras (ny artikel 26b punkterna 1 och 2).
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5.1 Att anta bestimmelser grundade pa
tvingande skal

En medlemsstat som planerar att anta bestimmelser grundade pd
tvingande skil ska 6verlimna ett utkast pd bestimmelserna tillsam-
mans med 3beropade skil till kommissionen. Detta kan géras under
hela tillstdndperioden som ir tio dr. Det gir bra att verlimna ett
utkast pd bestimmelser dven innan en gréda har blivit godkind.
Kommissionen fir limna synpunkter pd utkastet. Under en period
pd 75 dagar fr@n det att ett utkast pd bestimmelserna har over-
limnats, f8r medlemsstaten dirfér inte anta bestimmelserna. De syn-
punkter som kommissionen limnar ir inte bindande fér medlems-
staten att folja. Om utkastet till férbudet giller en redan godkind
groda ska medlemsstaten se till att ingen planterar eller sir den
genetiskt modifierade vixten under de 75 dagarna. Nir bestimmel-
serna dr antagna ska kommissionen, 6vriga medlemsstater och inne-
havaren av godkinnandet informeras utan dréjsmal. Medlemsstaterna
ska gora sddana bestimmelser allmint tillgingliga for samtliga be-
rorda aktorer, inbegripet odlare.

5.2 Ramar for bestammelserna

Enligt dndringsdirektivet fir medlemslinderna begrinsa eller forbjuda
odling inom hela eller delar av sitt territorium av en genetiskt modi-
fierad vixt eller av en grupp av genetiskt modifierade vixter fast-
stillda utifrdn art eller egenskap.

Bestimmelser fir alltsi omfatta en specifik genmodifierad vixt
eller alla vixter med tolerans mot en viss herbicid eller alla gene-
tiskt modifierade sojabénor. Bestimmelser kan gilla for hela Sverige
eller enbart delar av landet. Odling av en vixt kan férbjudas helt
och hillet eller begrinsas.

Angivna skil for att anta bestimmelser fir inte under nigra
omstindigheter st 1 strid med den miljriskbedémning som genom-
forts 1 enlighet med utsittningsdirektivet 2001/18/EG eller férord-
ningen (EG) nr 1829/2003. Potentiella risker som tagits upp 1 risk-
bedémningen fir alltsd inte anvindas som grund for ett forbud.
Om det efter ett godkinnande av en gréda skulle framkomma upp-
gifter om att anvindningen inte ir siker f6r minniskors hilsa eller

53



Overviaganden och forslag SOU 2016:22

for miljon sd finns skyddsklausulerna for att férbjuda eller begrinsa
odling och annan anvindning.

Bestimmelserna fir inte gi emot annan EU-lagstiftning eller
domar och miste vara motiverade. De ska ocksd vara forenliga med
internationella dtaganden 1 WTO.

Begrinsningar eller férbud ska gilla odling och inte den fria
omsittningen och importen av genetiskt modifierat utside och
annat vixtférokningsmaterial. Det dr svdrt att hivda att ett férbud
mot att anvinda ett vixtforokningsmaterial inte pdverkar den fria
rorligheten f6r samma vixtforokningsmaterial. Dirfér bér antagna
bestimmelser hilla sig inom de undantag f6r den fria rorligheten av
produkter som foljer av EU-ritten, 1 synnerhet artikel 36 i for-
draget om EU:s funktionssitt (EUF), med dess rittspraxis. Enligt
artikeln fir begrinsningar av den fria rérligheten antas om de grun-
das pd “allmin moral, allmin ordning eller allmin sikerhet eller
intresset att skydda minniskors och djurs hilsa och liv, att bevara
vixter, att skydda nationella skatter av konstnirligt, historiskt eller
arkeologiskt virde eller att skydda industriell och kommersiell
dganderitt. Sidana forbud eller restriktioner fir dock inte utgéra
ett medel f6r godtycklig diskriminering eller innefatta en férticke
begrinsning av handeln mellan medlemsstaterna”. Att anta natio-
nella regler som begrinsar den fria rorligheten av varor inom unionen
dr alltsd tilliten men bara under dessa férutsittningar.

Bestimmelserna fir inte vara alltfér l8ngtgdende utan ska vara
proportionella. Enligt proportionalitetsprincipen ska dtgirder till
innehdll och form inte gi utéver vad som ir nédvindigt f6r att nd
mélet. Bestimmelserna fir inte heller vara diskriminerande. Diskri-
minering innebir sirbehandling av jimforbara situationer. I detta
sammanhang kan det betyda att bestimmelser inte fir gynna en
svensk produkt framfér ett annat lands likvirdiga produkt.

5.3 Tvingande skal

Om en medlemsstat ska anta nationella bestimmelser s ir det under
forutsittning att de grundas pd tvingande skil som ir kopplade till
ndgot av foljande: miljopolitiska mal, fysisk planering, markanvind-
ning, socioekonomiska effekter, undvikande av férekomst av gene-
tiskt modifierade organismer i andra produkter utan att detta pi-
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verkar tillimpningen av artikel 26a, jordbrukspolitiska mil samt all-
min ordning. Allmin ordning fir inte anvindas som enda skil utan
méste kombineras med nigot av de andra skilen. Det finns inga
klara skiljelinjer mellan de olika skilen. Det kan till exempel finnas
skil som kan hinvisa bade till ett miljépolitiskt mal och till mark-
anvindning.

Att ett skl ska vara tvingande innebir att det ska rora sig om
skydd for ett visentligt allminintresse. For att kunna hivda att det
finns tvingande skil for att anta bestimmelser om férbud méste det
finnas beligg f6r argumentationen. I de kommande avsnitten redo-
gors for de tvingande skilen och en 6versiktlig bedémning av om
och hur de kan tillimpas i Sverige.

5.3.1  Miljopolitiska mal

I indringsdirektivet (skil 14) anges att en medlemsstat som 6nskar
dberopa skil som avser miljépolitiska mal enbart bér hinféra sig till
skil som ror effekter som skiljer sig fran och som kompletterar be-
démningen av riskerna for hilsa och miljén, vilka bedéms 1 sam-
band med godkinnandefoérfarandena 1 direktiv 2001/18/EG och i
forordning (EG) nr 1829/2003. Andringsdirektivet ger dven kon-
kreta exempel pd vilken typ av skil det skulle kunna handla om.
Det kan innebira bevarande och utveckling av jordbruksmetoder
med storre potential att férena produktion med hillbara ekosystem,
eller bevarande av den lokala biologiska méngfalden, inbegripet
vissa livsmiljéer och ekosystem, eller av vissa typer av sirdrag i naturen
och landskapet samt specifika ekosystemfunktioner och ekosystem-
yjinster.

Sveriges riksdag antog 15 nationella miljokvalitetsmal 1999. Ar
2005 tillkom det 16:e miljokvalitetsmilet, ett rikt vixt- och djurliv.
Miljokvalitetsmélen ir de dvergripande méilen f6r varje omride och
anger den kvalitet som ska uppnds. Inom miljokvalitetsmélen finns
generationsmal och etappmadl. Generationsmailet ir ett inriktnings-
mal och lyder: ”Det 6vergripande mélet fo6r miljépolitiken ir att till
nista generation limna 6ver ett samhille dir de stora miljproblemen
ir losta, utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfér
Sveriges grinser.” Etappmdl anger steg pd vigen till miljokvalitets-
mélen och generationsmalet.
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Nir det giller anvindning av genteknik lyder malet: Genetiskt
modifierade organismer som kan hota den biologiska mingfalden
ir inte introducerade”. Denna lydelse dterkommer i f6ljande miljs-
kvalitetsmal:

o Levande sjoar och vattendrag

e Hav ibalans samt 1 levande kust och skirgard
e Myllrande vdtmarker

o Levande skogar

o Ett rikt odlingslandskap

¢ Storslagen fjillmiljs

e Ett rikt vixt- och djurliv.

Det finns sikerligen olika synpunkter pd den miljériskbeddmning
som utfors och hur lingt den stricker sig, men den omfattar hot
mot den biologiska mingfalden vilken ocksd virnas 1 miljobalkens
mal och tillimpningsomrdde 1 kap. 1 §. Det ir dock inte givet att
alla aspekter som ticks in av det svenska miljomalssystemet alltid
beaktas. Vi bedémer att de mdl som listats ovan skulle behéva preci-
seras for att kunna ligga till grund f6r en bedémning av om det
foreligger ett tvingande skil {6r forbud. Det finns dock méinga fler
miljokvalitetsmél 4n de nimnda och nya kan komma att antas.

Odling av genetiskt modifierade vixter kan ocksd ha betydelse
for miljomalet ”Giftfri Milj6”. Anvindning av vixtskyddsmedel ir
en indikator for uppfoljning och utvirdering av mélet. Odling av
genetiskt modifierade vixter kan bidra till mélet om de till f6ljd av
resistens mot sjukdomar och angrepp gor att kemiska vixtskydds-
medel kan uteslutas. En annan egenskap ir herbicidtolerans. Herbicid-
tolerans medger att ogris kan bekimpas kemiskt i vixande gréda.
S&dan anvindning kan vara ett hinder att nd médlet. Kemikalie-
inspektionen poingterar ocksi att regeringen har beslutat om en
nationell handlingsplan med mél och &tgirder for att minska an-
vindningen av bekimpningsmedel 1 syfte att 8stadkomma minskade
risker f6r minniskors hilsa och miljén. Odling av vissa herbicid-
toleranta vixter kan std 1 direkt konflikt med dessa nationella mal-
sdttningar.
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Under férhandlingarna om dndringsdirektivet skrev kommissionen
ett arbetsdokument med ytterligare mojliga miljépolitiska grunder
att anta férbud pa:

e Bevarande av vissa typer av naturliga och anlagda landskapsele-
ment,

e Bevarande av vissa livsmiljoer och ekosystem,

e Bevarandet av sirskilda ekosystemfunktioner och tjinster.

Ekosystemfunktioner och tjinster kan definieras som ekologiska
eller ekosystemprocesser eller funktioner som har virde fér indi-
vider eller for samhillet till exempel éversvimningar, erosionsskydd,
reglering av vatten, luft och klimat, livsmedelsproduktion eller rek-
reationsvirden f6r medborgarna.

En bedémning av ytterligare miljérisker kan med fordel utgd
ifrdn ekosystemansatsen, som ir fastlagd 1 FN:s konvention om
biologisk méngfald. Ekosystemansatsen innebir exempelvis att risker
bér analyseras pd olika skalnivier i férhéllande till de specifika for-
hillandena pd respektive berord plats, nigot som en mer allmin
riskbeddmning pd EU-niv3 sillan beaktar.

Utredningens bedémning ir att miljépolitiska mal skulle kunna
utgora ett tvingande skil som ligger till grund fér ett beslut om

odlingsférbud.

5.3.2  Fysisk planering och markanvandning

Flera av miljomailen handlar om anvindning av mark och vatten
samt en god bebyggd miljo. I tredje och fjirde kapitlet 1 miljobalken
finns det dven bestimmelser om hush8llning av mark, — och vatten-
omriden. Bland annat stir att mark- och vattenomriden ska an-
vindas for det eller de indamadl for vilka omridena ir mest limpade
med hinsyn till dess karaktir, lige och behov. Foretride ska ges sa-
dan anvindning som medfor en frin allmin synpunkt god hushill-
ning. Omriden som ir sirskilt kinsliga frin ekologisk synpunkt
skall s3 lingt mojligt skyddas mot &tgirder som kan skada natur-
miljén och hinsyn ska tas till kulturmiljé och friluftslivet. Det listas
ocksd sirskilda omriden dir specifika intressen sirskilt ska beaktas
vid beddmningen av om exploateringsforetag ska tillitas eller om

57



Overviaganden och forslag SOU 2016:22

andra ingrepp eller dtgirder fir vidtas 1 miljon. I sjunde kapitlet i
miljobalken finns det ocksd bestimmelser om skyddade omriden.

Fysisk planering omfattar den verksamhet som syftar till att av-
gora hur mark och vatten skall anvindas i tid och rum. Arbetet med
fysisk planering leder i regel till formuleringen av olika typer av
planer, frimst 6versiktsplaner och detaljplaner som maste félja plan-
och bygglagen (2010:900).

Med utgdngspunkt frin egendomsskyddet i 2 kap. 15 § regerings-
formen kan man konstatera att den enskilda dganderitten till mark
innefattar att kunna disponera marken, dvs. utéva ridighet éver
densamma. Ett forbud mot eller inskrinkning av ritten att odla
genetiskt modifierade grodor ir en inskrinkning 1 anvindandet av
den enskildes mark. For att kunna genomféra en inskrinkning ska
det finnas angeligna allminna intressen. Inskrinkningen ska bara vara
sd ingripande som behdvs {6r att uppnd det efterstrivade syftet.

Fysisk planering och markanvindning kan enligt utredningens
bedémning sannolikt inte utgora ett tvingande skil for forbud.

5.3.3 Socioekonomiska effekter

Socioekonomiska effekter har frimst diskuterats som en eventuell
effekt att ta med 1 bedémningen av ansékningar om utslippande pd
marknaden. Det finns inte ngon global eller inom EU gemensam
syn pd vad socioekonomiska effekter ir 1 detta sammanhang. I be-
greppet socioekonomiska effekter ligger att det inte enbart ska handla
om ekonomiska effekter utan ocksd medféra en social piverkan.
Sambhills-, eller féretagsekonomiska effekter kan dock leda till socio-
ckonomiska effekrter.

Det internationella protokollet om biosikerhet, Cartagena-
protokollet, innehéller en artikel som tilliter att socioekonomiska
effekter fir vigas in vid beslut om godkinnande av en genetiskt
modifierad vixt. I protokollet begrinsas hinsyn till socioekono-
miska 6verviganden till bevarandet och det héllbara anvindandet av
biologisk méngfald, sirskilt i friga om virdet av den biologiska méng-
falden for ursprungs- och lokalsamhillen.

Socioekonomiska effekter skulle ocksd kunna handla om kultu-
rella effekter som bevarande av samhilleliga traditioner som tradi-
tionella produktionsmetoder eller bevarande av kulturarvet kopplat
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till territoriella produktionsprocesser med sirskilda egenskaper. Ett
faktiskt exempel pd kulturella effekter som skulle kunna anvindas
som ett tvingande skil for odlingsférbud 1 Sverige har inte identi-
fierats.

Att forbjuda odling av genetiskt modifierade vixter baserat pd
en begrinsad mojlighet att ta eget utside ir inte relevant for svenska
forhallanden. Den som koper ett utside som ir genetiskt modi-
fierat vet dessutom att en férutsittning ir att det i de flesta fall inte
ir mojligt att ta eget utside frén plantorna.

Mojligheten att inkludera socioekonomiska effekter vid bedém-
ning av ansékningar har ocksd diskuterats inom EU. Kommissio-
nen presenterade en rapport 2011 dir 25 av EU:s medlemsstater,
Norge och andra intressenter bidragit med information om socio-
ekonomiska aspekter i relation till odling av genetiskt modifierade
vixter. Bland kommissionens slutsatser fanns att de analyser som
gjorts ger en god bild av ekonomiska effekter pd girdsnivi.
Diremot saknas information om sociala effekter och effekter lings
hela produktionskedjan. De inskickade svaren visade ocksd pi en
mycket spretig tolkning av vad socioekonomiska effekter innebir.

Kommissionen startade dd en arbetsgrupp, European GMO Socio-
Economics Bureau (ESEB), vars uppgift dr att analysera hur man
skulle kunna ta med socioekonomiska effekter vid virdering av
genetiskt modifierade grodor. Arbetsgruppen har tagit fram ett dver-
gripande dokument (Jonas Kathage et al, 2015). Detta dokument
sitter upp ramarna fér genomfdérandet av socioekonomiska ana-
lyser som ska kunna vara tillimplig fér alla slags grodor som kan
komma att odlas 1 EU:s medlemsstater. Det listas faktorer och
indikatorer som en analys kan baseras pd, samt metoder for att
utfora analysen. Utifrn de uppstillda ramarna har gruppen gjort en
socioekonomisk analys av odling av genetiskt modifierad insektsresi-
stent majs 1 EU. Eftersom sidan majs odlas bland annat i Spanien s3
finns det data att tillgd. Det dokumentet ir inte publicerat dnnu.

Med dessa dokument finns det redskap for att utféra socio-
ekonomiska analyser inom omridet. Det huvudsakliga hindret for
fullstindiga analyser ir brist pd data. Ekonomiska berikningar gir
att gora. Det dr diremot svart att mita och ta fram data éver socio-
ekonomiska effekter. Sddana effekter handlar mer om antagna sekun-
dira effekter av kostnader eller fortjinster vid odling av genetiskt
modifierade vixter.

59



Overviaganden och forslag SOU 2016:22

Metoderna fér bedémning handlar om socioekonomiska ana-
lyser som kan ge information som kan inkluderas vid bedémning av
en ansokan. Det ir alltsd bara en del av hela bedémningen som ska
goras. Att grunda ett beslut om odlingsférbud pa socioekonomiska
effekter torde kriva mer. Ett férbud grundat pd detta skil mdste
foregds av en grundlig analys som visar att de negativa socioekono-
miska effekterna 6verviger de positiva. Utan en sddan analys ir det
svirt att se att odling av en genetiskt modifierad groda, jaimfore
med dess konventionellt foridlade motsvarighet, skulle ge sddana
effekter 1 samhillet att ett skil skulle kunna anses vara tvingande
for svensk del.

5.3.4  Undvikande av forekomst av genetiskt modifierade
organismer i andra produkter utan att detta paverkar
tillampningen av artikel 26a

Artikel 26a 1 utsittningsdirektivet 2001/18/EG handlar om att med-
lemsstaterna far vidta limpliga &tgirder for att forhindra oavsiktlig
forekomst av genetiskt modifierade organismer 1 andras produkter.
I Sverige har vi antagit de s kallade samexistensreglerna som be-
skrivs 1 avsnitt 4.10. Det kallas fér samexistensreglerna i Sverige
och 1 EU eftersom 4tgirderna syftar till att olika odlingsformer ska
kunna samexistera.

Kommissionen har forklarat att restriktioner eller forbudsatgir-
der kan motiveras med stdd av detta skil nir andra mindre restrik-
tiva dtgirder inte ir tillrickliga f6r att undvika oavsiktlig férekomst
av genetiskt modifierat vixtmaterial 1 andra produkter. Det kan
handla om bevarandet av ekologiska och konventionella odlings-
system, och livsmedelsproduktion inom system dir genteknik inte
fir anvindas. Det kan ocksd handla om héga kostnader for sam-
existensdtgirder eller det faktum att det dr praktiskt ogenomforbart
eller omojligt att tillimpa samexistensdtgirder pd grund av specifika
geografiska forhdllanden, exempelvis smd Sar eller bergsomriden.
Forsiktighetsdtgirderna 1 samexistensreglerna ir satta for att und-
vika att nigon lider ekonomisk skada pd grund av inblandning av
genetiskt modifierat material. De syftar till att skydda den som har
en odling i nirheten av en odling med en genetiskt modifierad groda.
Om det inte gir att folja samexistensreglerna pd grund av geo-
grafiska férhdllanden, héga kostnader eller liknande aspekter s3 kan
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genetiskt modifierade vixter helt enkelt inte odlas pd platsen. Det
innebir samtidigt att ett férbud baserat pa det skilet ir 6verflodigt.

Kommissionen har skrivit rekommendationer (2010/C 200/01)
om riktlinjer fér utveckling av nationella samexistensdtgirder for
att undvika oavsiktlig forekomst av genetiskt modifierade organis-
mer 1 konventionella och ekologiska grédor. Rekommendationerna
meddelades samtidigt som férslaget till lagstiftning om nationella
forbud och ersatte rekommendationer frdn 2003 (2003/556/EG).
De nya rekommendationerna ger medlemstaterna stor flexibilitet
vid antagande av samexistensregler. Exempelvis ges mojlighet att ta
hinsyn till ligre troskelvirden f6r mirkning dn 0,9 procent inbland-
ning och till och med méjlighet att faststilla omriden dir genetiskt
modifierade vixter inte kan odlas.

Det ir inte helt klart vad det faktiskt innebir att man kan anta
ett forbud om odling 1 syfte att undvika férekomst av genetiskt
modifierat material samtidigt som det inte ska paverka tillimp-
ningen av samexistensreglerna som med de nya rekommendationerna
kan vara mycket flexibla. Det skulle vara svrt att pdvisa att det
finns ett tvingande skl till att f6rbjuda odling av en vixt pd denna
grund. Det vore betydligt enklare att indra de svenska samexistens-
reglerna om det ansdgs skiligt dn att anta bestimmelser om odlings-

forbud.

5.3.5  Jordbrukspolitiska mal

I jimforelse med de miljopolitiska mélen, framfér alle miljokvali-
tetsmélen, sd ir de jordbrukspolitiska mélen inte lika specificerade.
Det gor det svdrare att se vilka m3l som kan ligga till grund for ett
nationellt férbud for odling av genetiskt modifierade vixter. Inom EU
finns det ml f6r den gemensamma jordbrukspolitiken som ir att

e gora jordbruket effektivare,
e garantera en skilig levnadsstandard for lantbrukarna,

e stabilisera marknaderna fér jordbruksprodukter, det vill siga att
minska effekterna av variationer 1 utbud och efterfrigan och se
till att befolkningen har tillrickligt med mat,

o se till att konsumenterna fir jordbruksprodukter till rimliga priser.
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Dessa mél ska uppnds genom:

e Gemensamma priser, genom att EU garanterar lantbrukarna ligsta
priser sd kallade interventionspriser fér deras varor.

e Gemenskapspreferens, varor som ir producerade inom EU ska
forst och frimst siljas pd EU:s marknad framfér varor som pro-
ducerats 1 linder utanfor.

e Gemensam finansiering via en budget som alla EU-linder bidrar

tll.

Det skulle dock vara svart att hivda att ett EU-gemensamt mél har
en sirskild betydelse for svensk del. Sveriges nuvarande regering
har ocksd uppsatta jordbrukspolitiska mél. Det handlar om en mark-
nadsorienterad och konkurrenskraftig jordbrukssektor styrd av kon-
sumenters efterfrigan, klimat- och miljémal och dir hinsyn tas till
djurskydd samt den globala utvecklingspolitiken. Ett hillbart nytt-
jande av naturresurser och en héllbar jordbruksproduktion ir ocksd
en del av visionen. Utéver livsmedelsproduktion finns det enligt
regeringens mal stor potential 1 den foérnybara rivara som jordbruket
kan producera, exempelvis f6r energiproduktion. Dessa politiska
mal ir sannolikt alltfor oprecisa for att vara anvindbara att grunda
ett férbud pa.

Skil som avser jordbrukspolitiska mal far, enligt dndringsdirek-
tivet, bland annat omfatta behovet av att skydda jordbruksproduk-
tionens méangfald och behovet av att trygga utsidets och annat vixt-
forokningsmaterials renhet. Utsides renhet sikerstills dock genom
utsideslagstiftningen vilket medfor svirighet att anvinda det skilet
som grund fér ett forbud.

5.3.6  Allman ordning

Allmin ordning fir inte anvindas som enda skil for att anta be-
stimmelser utan miste kombineras med ett av de andra skilen. Det
ir anledning nog for att inte g3 in 1 en djupare analys av vad allmin
ordning kan innebira for svensk del.
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5.3.7 Andra tvingande skal

EU-fordraget tilliter dven undantag frin den fria rorligheten pd den
inre marknaden baserat pd den allminna moralen. Den allminna
moralen kan inkludera religidsa, filosofiska eller etiska frigor. I
Sverige ska beslut och lagar vara neutrala i religiésa frigor. Det
skulle ocksd medfora stora svirigheter att bevisa att ett férbud ir
tvingande med hinsyn till den allminna moralen i Sverige.

Mojligtvis skulle etiska skil kunna vara en grund for forbud. 1
artikel 29 1 utsittningsdirektivet 2001/18/EG hinvisas till med-
lemsstaternas behorighet 1 just etiska frigor. Etik dr ett begrepp
som innefattar minga vitt skilda faktorer. Det som kan vara etiskt
oférsvarbart f6r en person ir inget problem fér en annan. Att an-
vindning av gentekniken som sddan inte ir en etisk friga framgér
av forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45). Medborgares eller
konsumenters eventuella motvilja mot genteknik méste bevisas for
att kunna anses vara ett tvingande skil. M3l C-165/08 handlar om
att Polen hade infort ett fé6rbud mot den fria rérligheten for utside
av genetiskt modifierade sorter och ett férbud mot att genetiskt
modifierade sorter upptas i den nationella sortlistan. Polen ansig att
det skulle strida mot etiska principer att ha bestimmelser 1 polsk ritt
som en majoritet av befolkningen i1 Polen ir motstdndare till. EU-
domstolen redde inte ut grundfrigan om etik eftersom den ansdg
att det ir tillrickligt att fastsld att Polen, som har bevisbérdan, inte
kunde visa att bestimmelserna faktiskt grundar sig pd sddana reli-
gidsa och etiska hinsyn eller att de omtvistade bestimmelserna
faktiskt antogs med utgdngspunkt i sddana skil.

Enligt svensk lagstiftning ska varje enskild ansékan som ror
genetiskt modifierade organismer genomga en etisk prévning. I pro-
positionen till miljobalken stdr att i en etisk prévning ingdr bland
annat allmin ordning. Ingen svensk myndighet har anvint allmin
ordning som ett argument 1 en etisk provning varken for eller emot
ett godkinnande.

I slutinden ir det alltid EU-domstolen som har tolkningsfére-
tride. En medlemsstat miste kunna visa, sirskilt om den utmanas 1
domstol, att ett dberopande av en specifik grund fér férbud verk-
ligen dr motiverat av farhigor som har direkt anknytning till den
grunden. Det krivs nigon sorts konkreta bevis for att kunna pistd
att skilen verkligen ir tvingande skil for svensk del.
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Om Sverige skulle behéva anta bestimmelser pd tvingande skil
utdver vad som artikel 26b medger s bor en skillnad 1 sprikver-
sionerna uppmirksammas. I den svenska versionen stir det att be-
stimmelser fir antas grundade pd tvingande skil "som ror” punk-
terna a)-g). I den engelska versionen av artikeln stdr det "based on
compelling grounds such as those related to”. Den engelska versionen
ir alltsd en 6ppen lista av tvingande skil medan den svenska texten
ir mer begrinsad. For att anvinda tvingande skil som inte kan hin-
foras till punkterna a)—g) bor Sverige be om lingvistisk korrigering
av texten.

5.4 Att krdva att hela eller delar av Sverige undantas
det geografiska tillampningsomradet

Inom 45 dagar, frin det att den europeiska myndigheten for livs-
medelssikerhet, EFSA, limnat sitt yttrande eller den behériga myn-
digheten limnat sin bedémningsrapport, s& kan en medlemstat kriva
att hela eller delar av sitt territorium ska undantas det geografiska
tillimpningsomradet for odling 1 en ansékan. Nir det limnas in en
ny ansdkan till EU sprids information om det omgiende till
behériga myndigheter i medlemsstaterna. Regeringen ska skyndsamt
informeras om ansokan enligt 5 kap. 2 § forordningen (2002:1086)
om utsittning av genetiskt modifierade organismer 1 miljon. Efter
det att en ansdkan limnats in tar det minst 115 dagar, men vanligt-
vis betydligt lingre tid innan yttrandet eller bedémningsrapporten
ir klara. Det finns dirfér gott om tid att limna in ett krav om
undantag. Kravet om undantag limnas till kommissionen som 1 sin
tur dverlimnar det till féretaget som limnat in ansékan. Det finns
inget krav pd att motivera till foretagen eller kommissionen varfor
ett geografiskt omrdde ska undantas.

Trots att det stdr att en medlemsstat fir kriva att uteslutas be-
tyder det inte att foretaget har ndgon skyldighet att anpassa sin
ansdkan. Foretagen har 30 dagar pd sig att dndra ansokan eller be-
krifta att det geografiska tillimpningsomradet 1 ansokan kvarstdr.
Det ir alltsd i praktiken frivilligt for foretaget att g med pd en
medlemsstats begiran om undantag. Om féretaget dndrar det geo-
grafiska tillimpningsomradet ska det framgd 1 det slutliga godkinn-
andet. De 19 medlemslinder som anvinde den likvirdiga over-
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gdngsbestimmelsen om undantag fére den 3 oktober 2015 fick alla
ett positivt besked av foretagen. Kommissionen fir 15 dagar extra
for att ligga fram ett forslag till beslut f6r omréstning 1 kommittén
om detta alternativ anvinds av en medlemsstat.

Eftersom det inte behdvs ndgon motivering i detta forfarande ir
det ett enklare sitt for en medlemstat att f3 igenom ett forbud in
att efter ett godkinnande anta bestimmelser baserade pd tvingande
skil. Om féretagen gir med pd att utesluta ett territorium borde
det inte heller bli problem med varken EU-ritten eller virlds-
handelsorganisationen, WTO.

Det finns dven bestimmelser som siger att en medlemsstat kan
begira att tidigare undantagna territorier &terigen ska ingd i det geo-
grafiska tillimpningsomridet 1 ett tillstdnd. Den som utfirdat till-
stindet ska di indra beslutet. Foretagen har inget att siga till om 1
den frigan.

5.5 Internationella ataganden

Eventuella nationella f6rbud ska vara férenliga med Sveriges och EU:s
dtaganden 1 WTO. En bedémning av WTO-férenlighet miste goras
fran fall-till-fall nir ett forbud kan antas paverka handeln. Vilket
regelverk 1 WTO som bedémningen i s8 fall ska géras mot, beror
till viss del pd syftet med ett eventuellt odlingstérbud. En central
friga vid en beddmning av WTO-forenligheten for ett odlingsfor-
bud, skulle sannolikt vara om genetiskt modifierat utside och kon-
ventionellt utside kan anses vara likvirdiga varor som ska behandlas
lika. Denna frga provades aldrig i tvisten 1 WTO, se avsnitt 4.12.
Frigan ir av betydelse fér att bedéma om ett odlingsférbud med
handelspdverkan ir icke-diskriminerande eller inte. Om ett natio-
nellt forbud skulle std 1 strid med WTO-regler om icke-diskrimi-
nering, maste det kunna motiveras med skydds- eller undantagsskil
som ir relevanta 1 WTO-sammanhang. Skil kopplade till miljoskydd
kan sannolikt dberopas med storre framging 1 WTO, in skil som
t.ex. jordbrukspolitiska mal och socioekonomiska effekter som ir
betydligt mer tveksamma. Andra viktiga frigor vid bedémning av
WTO-férenlighet dr dtgirdens proportionalitet samt, i de fall miljo-
risker 3beropas, stdd av vetenskapligt underlag.
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5.6 Pa vilken niva i samhéllet kan beslut om forbud
fattas?

Forslag: Regeringen fir meddela foreskrifter om férbud mot
odling av genetiskt modifierade vixter. Regeringen fir ocksd
kriva att hela eller delar av Sveriges territorium undantas det geo-
grafiska tillimpningsomridet i en ansékan.

5.6.1 Regeringen

Utredningen anser att det bor vara regeringen som ska besluta om
nationella férbud eller begrinsningar av odling av genetiskt modi-
fierade vixter. De myndigheter som utredningen samritt med och
som yttrat sig 1 denna friga hiller med. Odlingsférbud ir ett natio-
nellt intresse som berér fler myndigheters ansvarsomrdde, vixt-
odlare och utsidesforetag. Sverige ir ett litet land och utredningen
ser svarigheter med att dela upp forbudsméjligheter pd fler aktorer
d& det medfor kostnader och praktiska problem. Férbud ska ocksd
ta hinsyn till Sveriges internationella 8taganden, bland annat WTO.
Odlingsforbud ar frimst en politisk friga. Sirskilt om politiska
mal ir den grund som anges som tvingande skil {6r ett férbud. Det
finns bara nio stycken ansékningar inlimnade om godkinnande av
genetiskt modifierade vixter f6r kommersiell odling i EU 1 dag. Efter-
som det kommer att handla om {3 irenden si anser utredningen att
regeringen dtminstone inledningsvis ska ha allt ansvar. I ett senare
skede, nir det utvecklats principer fér nir och hur férbuds- eller
undantagsmoéjligheten kan anvindas, skulle ansvaret méjligtvis kunna
liggas pd en myndighet istillet. Utredningen anser att det finns
overvigande skil for att regeringen ska besluta i denna friga.

5.6.2  Uppgifter for berérda myndigheter

Om Sverige skulle kriva ett undantag frdn det geografiska tillimp-
ningsomridet har den behériga myndigheten fortfarande en skyl-
dighet att samtidigt utféra en miljoriskbedémning av drendet. Ut-
redningen anser att det dr viktigt att dven nationellt sirskilja risk-
prévningen och provning av férbud baserade pid andra skil. Att
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inritta en helt ny myndighet f6r att hantera nationella férbud av
odling av genetiskt modifierade vixter ir inte aktuellt. Arende-
mingden idr inte omfattande nog for att dverviga en sidan dtgird.
Diremot sd bor vissa administrativa uppgifter, som inte berér
tillstdndsprocessen, kunna liggas pa Jordbruksverket.

o Jordbruksverket fér register 6ver godkinda genetiskt modifierade
vixter. Det vore en mindre uppgift att ligga till vilka av dessa
vixter som far eller inte fir odlas 1 Sverige.

o Jordbruksverket har tillsynsansvar fér bland annat odling av gene-
tiskt modifierade jordbruksgrédor, samexistensregler och utside.
Det ger goda forutsittningar dven f6r kontroll av att forbud {6l;s.

5.6.3 Kommunerna

Frigan om odlingsférbud har frimst diskuterats 1 olika kommuner.
Dirfér tar vi upp denna méjlighet sirskilt. Rent principiellt skulle
det kunna anses att det bér vara en lokal och folkvald instans som
ska bestimma om odlingsforbud. Odling av genetiskt modifierade
vixter kan anses vara en lokal angeligenhet och kommunerna kinner
till de lokala forutsittningarna. Kommuner har redan tillsynsverk-
samhet inom jordbruket. En kommun som férbjuder odling kan
vara ansvariga for kontroll att férbudet f6ljs. D3 kommunal tillsyns-
verksamhet inom jordbruket redan finns si innebir det en nirhet
till jordbruket som dven okar méjligheten for informationssprid-
ning lokalt.

Med 290 kommuner s8 riskerar Sverige att bli ett lappticke av
olika odlingszoner om kommuner skulle ges méjlighet att férbjuda
odling. Kommuner som vill inféra odlingsférbud kanske vill det av
olika skil. En kommun kanske férbjuder odling av alla genmodi-
fierade vixter medan grannkommunen tilldter grodor som ir resi-
stenta mot vissa skadegdrare. Om olika genetiskt modifierade vixter
far odlas 1 olika kommuner blir det otydligt fér den enskilde. Det
forsvirar dven myndigheternas kontrollméjlighet eftersom det sillan
ir kommunen man bor i som man képer utside i. Kontroller miste
d3 utféras 1 filt efter exempelvis tips. Det méste géras DNA-baserade
analyser for att sikerstilla att det ir en genetiskt modifierad vixt
som odlas och vilken vixt det ir.
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Det miste ocksd g att hitta information om lokala férbud. Det
stiller krav pd att ett nationellt register upprittas s3 att invdnarna
kan hitta information om vad som giller i den eller de kommuner
de verkar 1.

Om enskilda kommuner kan stilla krav om undantag frin det geo-
grafiska tillimpningsomridet sd ska man ha i 3tanke att alla omri-
den som tillstdndet inte giller f6r ska riknas upp i beslutet. Det ir
nigot oklart om upprikning av undantagna omriden dven mdste std
med pd& mirkningen av utsidet eller 1 spirbarhetsdokumenten.
Sannolikt tas det inte alls emot positivt av varken kommissionen
eller féretagen om det ir minga kommuner som skulle vilja bli undan-
tagna frin en ansdkan (jimfor med de linder som nu har férbud 1
delar av landet s3 ir det stérre omriden som Vallonien, Skottland
och Wales). Det ir heller inte limpligt att ge varje kommun moj-
lighet att féreskriva om férbud grundade pd tvingande skil. Kom-
missionen ska granska forslagen. Det ir inte rimligt att Sverige ska
limna in flera olika férslag till bestimmelser. Eftersom det krivs
vilgrundad argumentation f6r att anta ett férbud som skulle hélla 1
domstol bor dessutom foreslagna bestimmelser granskas nationellt,
framforalle gillande forenlighet med EU-ritten, men dven gillande
dtagandena 1 WTO, innan de anmils till kommissionen. Oavsett
vilken sorts férbud det skulle handla om s3 krivs det att en sam-
ordnande funktion inrittas som for Sveriges talan gentemot fére-
tagen och kommissionen.

Lokala férbud kan dven medféra krav pd hantering i grins-
omriden mellan kommuner som tilldter respektive férbjuder odling,
sirskilt 1 jordbruksintensiva omriden. Samexistensreglerna syftar
till att hindra ekonomiska konsekvenser pd grund av mirknings-
kravet vid en inblandning &ver 0,9 procent genetiskt modifierat
vixtmaterial 1 konventionell skérd. Ett odlingstérbud kan medféra
en ligre acceptansnivd f6r sddan inblandning i skérd. Férutom att
hilla avstind mellan odlingar kan det innebira dtgirder {6r hantering
av spillplantor, det vill siga fré som trillat till marken och gror &ret
efter odlingen ir avslutad.

Kommunala odlingsférbud kan medféra okade svirigheter att
utfora filtforsok med genetiskt modifierade vixter. I dag anger den
som ansdker om att utfora filtférsok vilka kommuner som odling-
arna potentiellt kommer att placeras i. Om tillstdnd ges till for-
soket s& ska kommunen dir ett f6rsok kommer att placeras infor-
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meras om detta. Kommunerna har i dag ingen ritt att pverka dessa
beslut. Forsoksutférare vittnar redan i dag om svarigheter att hitta
limpliga platser att utfora f6rsék pd. Det beror inte pid kommu-
nerna utan har andra orsaker. Kommunala odlingsférbud skulle dock
sannolikt inte underlitta den situationen.

Vi har 6vervigt mojligheten att inritta ett system dir lokala
instanser fr anmila eller anséka om att bli undantagna i en an-
sokan eller ingd i bestimmelser om férbud. En central myndighet
skulle 1 s8 fall ta emot dessa anmilningar och sammanstilla dessa
som ett underlag till regeringen. Vi anser dock inte att det skulle
vara kostnadseffektivt. Dels medfor det en 6kad administration dels
med{or lokala f6rbud praktiska problem som tidigare nimnts.

5.7 Om Sverige andrar sig

Forslag: Regeringen fir begira att hela eller delar av Sveriges
territorium som tidigare undantagits frin det geografiska tillimp-
ningsomridet 1 en ansékan ska ingd i godkinnandet.

Ett land som infér en begrinsning eller ett férbud har méjlighet att
indra sig. Nationella bestimmelser om férbud grundade pd tvingande
skil kan upphivas. Det finns dven bestimmelser som siger att en
medlemsstat kan begira att tidigare undantagna territorier dterigen
ska ingd 1 det geografiska tillimpningsomridet 1 godkinnandet.
Foretagen har inget att siga till om utan kommissionen eller den
myndighet som har utfirdat godkinnandet ska dndra 1 det beslutet.
Utredningen anser att det bér vara samma instans som anmiler
krav om forbud som ocksd har befogenhet att dndra kravet. Reger-
ingen ska dirmed ges bemyndigande att begira tidigare undantagna
territorium terigen ska ingd i ett beslut om godkinnande.

5.8 Forbud i hela eller delar av landet

Det ska vara upp till regeringen att avgdra om ett férbud mot odling
av genetiskt modifierade vixter ska omfatta hela Sverige eller om
det kan vara limpligt med forbud i delar av landet. Normalfallet bor
dock vara att ett f6rbud avser hela landet.
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Forbud 1 bara delar av landet skulle kunna innebira en sned-
vridning av konkurrenskraften svenska odlare emellan. Detta oav-
sett om odling av genetiskt modifierade vixter tillits eller forbjuds
beroende pi forutsittningarna. Odling av genetiskt modifierade
vixter kan enligt vissa analyser vara bra ur ett foretagsekonomiskt
perspektiv. D3 kan ett foérbud anses minska konkurrenskraften fér
odlare inom ett férbudsomride jimfért med andra. En producent
som 1 stillet vidtar sirskilda dtgirder for att inte riskera f inbland-
ning av genetiskt modifierat material har en férdel 1 ett omrdde dir
odling ir férbjuden jimfért med producent i omride utan f6rbud.

Det dr mer hanterbart och kostnadseffektivt om ett férbud om-
fattar hela Sveriges territorium. Ett heltickande nationellt férbud
forenklar tillsynen. Kontroll kan fé6r manga arter goras vid inforsel
eller forsiljning av utside eller vixtférokningsmaterial 1 stillet for
ute 1 filt. Sidan kontroll ir inte heltickande eftersom det kan
finnas sparat utside som anvinds dven efter férbud antagits. Om en
jordbrukare képer utside i ett annat EU-land kan detta heller aldrig
kontrolleras. Odling av en genetiskt modifierad vixt ska anmilas
till Jordbruksverket men det gors sannolikt inte om det dr en groda
som dr férbjuden att odlas. Forutsittningarna for kontroll dr dir-
med bittre vid ett forbud 1 hela landet dn 1 bara delar av Sverige.

Register over vilka genetiskt modifierade vixter som ir tillitna
att odlas inom EU férs av Jordbruksverket. Det vore en mindre
arbetsuppgift f6r myndigheten att ocksd fora register 6ver vilka
godkinda genmodifierade vixter som inte fir odlas i Sverige. Om
det finns ménga olika f6rbud mot olika vixter 1 olika delar av landet
kan det kriva en mer avancerad form av register in dagens behov.

Vi anser ocks3 att det ir viktigt med en viss forutsidgbarhet for
odlarna. T 6vergingsbestimmelserna i1 dndringsdirektivet finns det
en sirskild bestimmelse om att férbud inte ska pdverka odling av
godkinda genetiskt modifierade vixter som planterats lagligt innan
forbudet antogs. En sddan bestimmelse finns inte i de nu relevanta
forbudsbestimmelserna. Utredningen anser att tidpunkten fér in-
forandet av ett odlingsférbud nogsamt miste dvervigas av reger-
ingen. Forbud bér inte antas under odlingssisong och inte heller
tvinga ndgon att bryta en tvairig gréda. Om det blir aktuellt med
genetiskt modifierade trid ir det dessutom helt andra tidsperspek-
tiv att ta hinsyn tll.
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Ett fé6rbud mot en genetiskt modifierad vixt innebir att det ir
ett brott att odla den. Det dr enklare fér den enskilde att gora ritt
om ett férbud omfattar hela Sveriges territorium

Aven om behoven skiljer sig i olika delar av landet och ett
forbud bara ir relevant i delar av landet kan ett heltickande férbud
anses vara rimligt om det vigs mot kostnaderna som foérbud i en-
bart delar av landet skulle medfora.

5.9 Miljobalken

Forslag: Fem nya bestimmelser infoérs 1 13 kap. miljobalken.
Bestimmelserna reglerar regeringens befogenheter att foreskriva
om férbud att odla en genetiskt modifierad vixt och pd vilka
grunder det fir ske. En av paragraferna ger upplysning om att
regeringen fr meddela nirmare féreskrifter om handliggning av
drendena.

I kommittédirektivet stir det att utredningen ska analysera hur
direktivet bist kan infogas 1 existerande lagstiftning. Férslag om en
ny lag dr dirfor inte aktuellt. I miljobalken regleras redan i dag an-
vindning av genteknik. Dirfér dr det limpligt att reglera forbuds-
mojligheterna dir s8 att alla regler om genteknik dr samlade. T miljo-
balken finns dven bestimmelse om bland annat tillsyn och sank-
tioner. Dessa omriden diskuteras mer i kommande avsnitt.

Om Sverige ska genomféra bestimmelserna bér det ske genom
att ligga till bestimmelser 1 miljobalkens kapitel 13 som handlar om
genteknik. Regeringen ges bemyndigande att féreskriva om att
férbjuda odling av en genetiskt modifierad vixt baserat p tving-
ande skil eller begira undantag frin en ansékans geografiska tillimp-
ningsomrdde. Om det finns mojlighet f6r regeringen att begira
undantag 1 en ansdkan bér det ocksd finns méjlighet att begira att
det dtertas. Dirfér limnar vi ocksd forslag pd en sddan bestimmelse.
Osterrike ir den enda medlemsstat som vi vet har anmilt forslag
till bestimmelser enligt anmilningsdirektivet (EG) 2015/1535 (se
avsnitt 5.9.1). Osterrike har inte utvecklat de tvingande skilen i sin
lagstiftningstext utan har kopierat indringsdirektivet 1 den delen.
Det kommissionen hade synpunkter pd var att det inte tydligt fram-
gick alla villkor som ska vara uppfyllda innan bestimmelser antas.
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Kommissionen ville att det skulle framg3 tydligt 1 lagtexten att den
fria rorligheten inte f&r hindras samt kraven pd anmilan och infor-
mation. I utredningens forslag till indring av miljébalken finns
vissa av dessa aspekter med. Vi foresldr dock att tidsramar och
informationskrav i stillet regleras genom indring i den svenska ut-
sittningsférordningen (2002:1086), se avsnitt 5.13. Detta tydlig-
gors 1 en upplysningsparagraf.

I vart forslag till lagindring s har vi dven lagt till en punkt att
forbud inte far hindra eller begrinsa mojligheten till att utfora file-
forsok. Det gir utdver dndringsdirektivets text men ir en viktig
signal. T Sverige har det bedrivits filtférsok med genetiskt modi-
fierade vixter sedan 1996. Vi anser att det ir viktigt att forskning och
utveckling dven fortsittningsvis fir bedrivas 1 Sverige under forut-
sittning att forsoken beddéms som sikra f6r minniskors hilsa eller
miljon.

Det ir inget krav att genomféra bestimmelserna och dirmed
finns det ingen tidsgrins som Sverige behover forhilla sig till. Tro-
ligen ska lagforslaget anmilas som tekniska regler. Regeringen fir
dirfor sitta lagen 1 kraft den dag d3 tidsfristerna i enlighet med
anmilningsdirektivet (EU) 2015/1535 har 16pt ut.

Overgingsbestimmelser behovs inte. Diremot anser vi att det
ir viktigt att ett forbud inte kan trida 1 kraft under odlingssisong.
Det kan d3 bli aktuellt med krav pd ersittning frén enskilda odlare.
Aven att vi inte foreslir en bestimmelse om detta ir det viktigt att
regeringen har detta 1 dtanke. Den som redan har sdtt en groda ska
inte behéva destruera denna. Denna aspekt ir sirskilt viktig om det 1
framtiden blir aktuellt med flerdriga grodor eller trid.

5.9.1 Anmailan om tekniska regler

Forfattningsforslaget 1 dess nuvarande form skulle eventuellt behova
anmilas till Europeiska kommissionen enligt anmilningsdirektivet
(EU) 2015/1535 eftersom det kan innehilla tekniska foreskrifter
enligt artikel 1 (f). Tekniska foreskrifter ir bindande regler f6r bland
annat varors egenskaper eller provning, begrinsningar av varu-
anvindning, bestimmelser om 3tervinning av varor samt vissa for-
budsbestimmelser. Om en myndighet eller regering inte anmiler
tekniska foreskrifter, fast den borde gjort det, férlorar de tekniska
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foreskrifterna sin rittsverkan och kan inte tillimpas mot enskilda.
Anmilningsskyldigheten for regeringen foljer av 20 § 6 p. i Regerings-
kansliets instruktion. Kommerskollegium anmaler féreskriftsfor-
slag frin myndigheter och kan dven ges i uppdrag av regeringen att
anmila forfattningsforslag som innehdller tekniska foreskrifter.
Nir en anmilan gors innebir detta att en 90 dagar ldng frysnings-
period inleds. Forst efter att anmilningsproceduren ir avslutad kan
regeringen fatta beslut om att lita den féreslagna férordningen
trida 1 kraft. En bedémning av anmilningsplikten enligt direktiv
(EU) 2015/1535 bor goras av Kommerskollegium i samband med
att det slutliga forfattningsforslaget remitteras.

5.9.2  Anmalningsskyldighet till WTO

Nir det giller anmilningsskyldighet till WTO giller denna skyl-
dighet forslag till bestimmelser som har en visentlig paverkan pd
handeln. Det ir dirfér inte motiverat att anmila forfattningsférsla-
get till WTO. Det ir f6rst om regeringen tar beslut om att f6rbjuda
odling av en eller flera genmodifierade vixter som en indirekt pa-
verkan pd handel skulle kunna uppsta. Innan ett sddana bestimmel-
ser antas, bor behovet av att gora en anmilan till WTO bedémas av
Kommerskollegium.

5.10 Sanktionsbestammelser

Bedomning: Bestimmelserna om sanktioner i miljobalken ir
tillimpliga f6r brott mot odlingstérbud. Dirfor foreslar utred-
ningen inga dndringar.

Om regler antas ska det ocks8 finnas sanktioner mot den som bryter
mot reglerna. Den som odlar en genetiskt modifierad vixt som inte
har ett tillstdnd utfér “otilliten miljéverksamhet” enligt miljébalken.
Enligt 29 kap. om sanktionsbestimmelser kan brottet ge boter eller
fingelse 1 hogst tva r. Bestimmelsen giller dven om det ir av oakt-
samhet.
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4 § For otilliten miljoverksamhet déms till boter eller fingelse 1 hogst
tvd ir den som med uppsit eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en 4tgird utan
tillstdnd eller godkinnande eller utan att ha gjort en anmilan, eller efter att
ha gjort en anmilan pibérjar en verksamhet eller dtgird utan att folja
en foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krivs i (...)

h) bestimmelsen 1 13 kap. 12§ om avsiktlig utsittning av genetiskt
modifierade organismer och om att slippa ut produkter som innehéller
eller bestdr av sidana organismer p4 marknaden.

I dag skulle den bestimmelsen gilla om ndgon exempelvis tog med
sig genetiskt modifierade fréer, som inte dr majs MONBS10, frén ett
land utanfér EU och sddde dessa. Froerna skulle inte ha ett till-
stdnd for att f3 odlas hir. Om Sverige ber om undantag frin det
geografiska tillimpningsomridet 1 en ansékan finns det inget till-
stdnd att odla den vixten pd svenskt territorium, men i andra EU-
linder. Om Sverige antar bestimmelser grundade pd tvingande skil
finns det ett tillstdnd inom EU men ett odlingsférbud nationellt.
Enligt utredningens tolkning av miljobalkens bestimmelse s& faller
dessa tre scenarier inom 4 § ovan, det vill siga:

Odling av en vixt som inte dr godkind alls inom EU.

Odling av en vixt som ir godkind inom EU men dir Sverige,
eller delar av Sverige, inte ingdr i godkinnandets geografiska
tillimpningsomrade.

Odling av en vixt som ir godkind inom EU men som av tving-
ande skil r férbjuden att anvinda inom hela eller delar av Sverige.

Vi foresldr dirmed ingen dndring 1 miljobalkens sanktionskapitel.
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5.11 Tillsyn och kontroll

Bedomning: Bestimmelserna om tillsyn i miljétillsynsférord-
ningen omfattar sannolikt dven tillsyn éver att nationella férbud
foljs. Dirfor foresldr utredningen inga indringar.

Tillsyn av utslippande p&d marknaden av genetiskt modifierade vixter
regleras genom milj6tillsynsférordningen (2011:13). Skogsstyrel-
sen ir ansvarig myndighet for skogstrid fér virkesproduktion, Hav-
och vattenmyndigheten for vattenlevande vixter och Jordbruks-
verket for resterande vixter. Det dr endast utside och odling av
sorter av majsen MONS810 som har ett godkinnande {6r odling inom
EU. Tillsynen gir ut p4 att se till att endast sorter av MONS810 odlas
och att samexistensreglerna f6ljs. Dessutom kan det finnas inbland-
ning av genetiskt modifierade fréer i konventionellt féridlat utside.
Det ir framfor allt utsidesfoéretagen som utfor kontroller av det.

Enligt vir bedémning s3 krivs det inte nigon indring 1 miljtill-
synsférordningen om mdjlighet att férbjuda odling av genetiskt
modifierade vixter skulle antas. I exempelvis 18 § punkt 4 stir att
Jordbruksverket har ansvar fér tillsynen 1 friga om utslippande pd
marknaden av produkter som innehiller eller bestdr av genetiskt
modifierade organismer (...). Att endast genetiskt modifierade vixter
som ir godkinda inom EU anvinds ingdr i det. D4 torde dven kon-
troll av att nationella férbud f6ljs omfattas.

En ny férordning om kontroll inom livsmedelskedjan ir under
forhandling inom EU. Som férslaget ser ut 1 dag kommer odling av
genetiskt modifierade grodor att omfattas av forordningen. Det ger
bland annat kommissionen befogenheter att stilla krav pd kon-
trollerna som den inte har 1 dag. Férordningen giller direkt i svensk
ritt, men det finns delar som méiste regleras nationellt. En myn-
dighet bor inte vara ansvarig fér kontroll enligt kontrollférord-
ningen och samtidigt tillsynsansvarig fér exakt samma verksamhet
inom miljétillsynsférordningen. Hur detta kommer att hanteras ir
inte utrett innu. Den nya kontrollférordningen ska sannolikt bérja
tillimpas 2019.
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5.12 Allmanhetens deltagande

Bedomning: De processer som ir etablerade for att sikerstilla
allminhetens ritt att delta i beslutsprocesser inom alla politik-
omriden ir tillricklig. Dirfor féresldr utredningen inga indringar.

Det finns inget i de nya bestimmelserna om hur beslut ska fattas
eller om allminheten ska delta i beslutsprocessen. Allminheten ska
diremot ges mojlighet att ge synpunkter pd ansékningar innan be-
slut tas om filtf6érsok respektive utslippande pd marknaden enligt
den svenska utsittningsférordningen (2002:1086).

I Arhuskonventionen om tillging till information, allminhetens
deltagande 1 beslutsprocesser och tillgdng till rittslig prévning i
miljofrigor stills det inget krav om att allménheten ska delta i andra
beslut dn tillstdndsbeslut. Innan regeringen fattar beslut ska idren-
den beredas enligt 7 kap. 2 § regeringsformen. Behovliga upplys-
ningar ska inhimtas frin berérda myndigheter. Vid behov ska iven
kommuner héras samt sammanslutningar och enskilda. Allmianheten
har alltid méjlighet att limna synpunkter. Vi ser dirfér inget skal
att inritta ett sirskilt férfarande 1 dessa drenden.

5.13 Den svenska utsattningsforordningen

Forslag: Tre nya bestimmelser infors 1 férordningen (2002:1086)
om utsittning av genetiskt modifierade organismer i miljén. I
tvd paragrafer bestims tidsramar f6r anmilan till kommissionen
av bestimmelser eller krav p& undantag samt informationskrav.
Den tredje paragrafen ger en myndighet som gett tillstdnd for
odling av en genetiskt modifierad vixt méjlighet att indra i god-
kinnandet om en annan medlemsstat skulle begira det.

Informationsskyldigheter och tidsgrinser for att anta ett odlings-
forbud passar bittre att reglera i forordning in i lag. Utredningen
foresldr att ett nytt kapitel 6 liggs till 1 férordningen (2002:1086)
om utsittning av genetiskt modifierade organismer 1 miljén. An-
ledningen till att vi foresldr ett nytt kapitel dr framfor allt for att
inte riskera att blanda ithop dessa nya férbudsmojligheter med be-
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stimmelserna om tillfilliga begrinsningar och férbud enligt kap. 3
44-45 §§.

Enligt beslutsprocessen inom utsittningsdirektivet ska den be-
hériga myndighet som tar emot ansékan skriva det slutliga god-
kinnandet f6r den genetiskt modifierade vixten. Jordbruksverket
gjorde det nir den genetiskt modifierade stirkelsepotatisen Amflora
godkindes for utslippande pd marknaden. Om detta skulle ske igen
s& finns det ingen bestimmelse som medger att Jordbruksverket
skulle kunna dndra beslutet om en annan medlemsstat skulle be om
att tidigare undantagna territorier ska ingd i godkinnandet. Det har
bara hint en ging att en ansokan limnats in till en myndighet i
Sverige och det var 1996. Det kanske aldrig intriffar igen men
indringen bor indd inféras 1 den svenska utsittningsférordningen.

Utredningen limnar inget f6rslag pd hur en férordning om fér-
bud att odla en genetiskt modifierad vixt kan utformas. Det fir
avgoras nir det skulle bli aktuellt. Foreskriften bér dock innehilla
vilken vixt det dr som férbjuds att odlas och inom vilket omride.
Foreskriften bor trida ikraft vid en tidpunkt som inte kriver att
odling av redan vixande groda behéver avbrytas.

5.14  Alternativa vagar

Det har alltid funnits méjlighet fér vixtodlare att pd frivillig basis
komma &verens inom ett omrdde att inte odla genetiskt modi-
fierade vixter kommersiellt. Detta har inte férindrats. En sidan
dverenskommelse kan vid behov dven formaliseras genom kontrakt
mellan de berérda odlarna. Eftersom sidana éverenskommelser ir
pd frivillig basis finns det inga officiella uppgifter eller register om
denna mojlighet anvinds 1 nigon del av landet. Frivilliga éverens-
kommelser ir mer kostnadseffektiva in lagstiftning eftersom det
inte kriver ndgon tillsyn eller register. Frivilliga éverenskommelser
ir dessutom mer flexibla 6éver tid.

Vid utredningens sammantriden har idén om att bilda en rid-
givande grupp for frigor om vixtodling och sirskilt vixtforidling
lyfts fram. De utmaningar som samhillet och det svenska jordbruket
stdr infor ir méngfasetterade. Exempel dr att anpassa sorter och
odling till indrat klimat, minska lickage av niringsimnen, éka bind-
ning av kol, inte anvinda fossil energi, mindre tillgdng till kemiska
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vixtskyddsmedel. Samtidigt ska produktionen kunna 6ka bide for
att forsorja en vixande befolkning i Sverige och, med tanke p3 att
Sverige har gott om mark och vatten, dven bidra pd den globala mark-
naden.

For att klara utmaningarna behéver ny odlingsteknik och sorter
med nya egenskaper bide matcha varandra och utmaningarna. Mycket
av denna utveckling sker genom dagliga moten bland forskare,
rddgivare, bénder, konsumenter, myndigheter och alla de foretag
som levererar maskiner, utside och andra produkter.

I en del fall kommer det att finnas behov av lingsiktiga vigval
som kriver 6verenskommelser mellan fler aktérer samtidigt jim-
fort med den dagliga dialogen. D3 behovs formodligen en formell
motesplats f6r detta samtal. Det kan vara ett vixtodlingsrdd som ir
brett sammansatt med kompetens frin de omriden som behéver
delta i férindringsprocessen. Detta rdd bér hantera frigor om vissa
sorter eller odlingstekniker bér gynnas eller bromsas utifrdn de
utmaningar som odling och matproduktion stdr infér. Exempel kan
vara sorter framtagna med genteknik eller annan sort med egen-
skaper som av nigot angeliget skil inte bor odlas eller bor odlas i
storre omfattning. Ett liknande rdd finns 1 dag f6r vixtskyddsfrigor
och leds av Jordbruksverket.

Overenskommelser har tidigare framgingsrikt gjorts av berorda
parter nir det giller odling av dubbellga sorter av oljevixter, att
vilja spannmélssorter med l3gt kadmiumupptag eller att 6ka odlingen
av proteingrédor. Att dka eller minska odling av grédor och sorter
diskuteras redan idag och det finns styrmedel. De utformas av
marknaden eller av myndigheter och kan vara grinsvirden f6r exem-
pelvis kadmium, mykotoxiner, rester av vixtskyddsmedel eller som
krav pd vissa grodor kopplat till f6rgroning och ekologiska fokus-
arealer 1 Landsbygdsprogrammet.

5.15 Overgangsatgirder, ny artikel 26¢

Den nya artikeln 26¢ innehiller 6vergingsbestimmelser f6r de med-
lemsstater som ville indra det geografiska tillimpningsomridet 1 de
ansékningar som ir under hantering och den godkinda MONS10.
Sista datum for att stilla ett sddant krav var den 3 oktober 2015 s
en analys av artikeln 1 denna utredning ir 6verfloédig. Som redo-
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visats 1 avsnitt 4.14.5 var det minga medlemsstater som anvinde sig
av denna mojlighet.

5.16 Ny bestammelse om samexistens, artikel 26ala

Forslag: En ny paragraf infors 1 forordningen (2007:273) om
forsiktighetsdtgirder vid odling och transport m.m. av genetiskt
modifierade grodor som ger Jordbruksverket bemyndigande att
foreskriva om sirskilda dtgirder vid odling i omriden som grin-
sar mot annat land.

Den nya artikel 26ala lyder "Fran och med den 3 april 2017 ska de
medlemsstater dir genetiskt modifierade organismer odlas vidta
limpliga dtgirder i grinsomrdden pd sina territorier i syfte att und-
vika grinsoverskridande kontaminering till angrinsande medlems-
stater dir odlingen av dessa genetiskt modifierade organismer ir
forbjuden, om inte sidana dtgirder ir onddiga pd grund av specifika
geografiska forhillanden. Sidana &tgirder ska meddelas kommissio-
nen.”

Samexistensférordningen siger att dtgirder ska vidtas med hin-
syn till risken for att genetiskt modifierade organismer sprids till
ndgon annans jordbruksmark eller blandas med nigon annans jord-
bruksprodukter och orsakar ekonomisk skada till {6ljd av att pro-
dukter miste mirkas som genetiskt modifierade. Den nya punk-
ten la 1 artikel 26 gir lingre dn detta och siger att "kontaminering
ska undvikas” vilket ir mer strikt formulerat. Eftersom syftet med
forsiktighetsdtgirderna skiljer sig behdvs en ny bestimmelse i
samexistensférordningen. De nya férsiktighetsdtgirderna kan an-
tingen specificeras direkt 1 forordningen alternativt si ges bemyn-
digande till Jordbruksverket att foreskriva om detta.

Finland har inte f6rbjudit odling av genetiskt modifierade vixter
dnnu och dirmed finns det inget krav att Sverige ska anta sirskilda
regler i forhillande till Finland. Aven om ett sidant forbud skulle
antas sd ir det endast sojabéna och majs som kan f3 tillstdind for
odling 1 EU inom 6verskédlig tid. Dessa grédor odlas inte i grins-
omrddet varken 1 Sverige eller 1 Finland. Till 6vriga av de nirligg-
ande EU:s medlemsstater bedéms avstdndet vara tillrickligt for att
sirskilda 8tgirder ska vara onodiga. Norge dr inte medlem 1 EU
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men diremot 1 Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, EES. Det
finns ingen anledning att sirskilja de medlemskapen, sirskilt med
tanke pd Norges strikta hillning mot anvindning av genetiskt modi-
fierade vixter. Grinsomridet bestdr framfor allt av skog men viss
jordbruksmark finns i séder. Utredningen ser inget behov av sir-
skilda bestimmelser i grinsomrdden inom &verskddlig framtid.
Analysen grundas framfér allt pd att det bara ir genetiskt modi-
fierad majs och sojabéna som kan 3 tillstdnd f6r odling de nirmaste
aren.

Det kan diremot vara limpligt att ge ett bemyndigande till Jord-
bruksverket s3 att regler kan tas fram om ett behov uppstdr. Det
bemyndigande som finns 1 11 § 13 kap. miljobalken f6r regeringen
att foreskriva om sirskilda forsiktighetsmatt omfattar redan moj-
ligheten att ge Jordbruksverket ett sddant bemyndigande. Det be-
hévs ingen dndring 1 miljébalken fér det.

5.17 Uppféljning av dndringsdirektivet m.m.

Andringsdirektivet (EU) 2015/412 innehiller ytterligare bestim-
melser i artiklarna 2—4. Det ir dels datum fér ikrafttridande dels
skyldigheter f6r kommissionen. Det idr inga bestimmelser som
indrar utsittningsdirektivet 2001/18/EG eller som ska genomforas 1
svensk ritt.

o Kommissionen ska fore den 3 april 2019 rapportera till Europa-
parlamentet och ridet om medlemsstaternas tillimpning av de
nya bestimmelserna.

o Kommissionen ska rapportera till Europaparlamentet och rddet
om det faktiska avhjilpandet av miljoskador som kan uppst3 till
foljd av odlingen av genetiskt modifierade organismer, pd grund-
val av de uppgifter som blivit tillgingliga f6r kommissionen 1
enlighet med artiklarna 20 och 31 i direktiv 2001/18/EG och artik-
larna 9 och 21 1 férordning (EG) nr 1829/2003.

¢ Kommissionen ska uppdatera bilagorna till direktivet 2001/18/EG
senast den 3 april 2017 nir det giller miljériskbedémningen, fér
att inféra och utgd ifrdn den forbittrade versionen av EFSAs
vigledning frdn 2010 {6r miljériskbedémning av genetiskt modi-
fierade vixter.
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6 Konsekvensanalys

6.1 Konsekvenser av att genomfora eller
att inte genomfora bestimmelserna

Det ir 1 dagsliget svirt att bedéma konsekvenserna av de féreslagna
forfattningsindringarna. Det dr dirfor viktigt att lagforslaget utvir-
deras inom ndgra 3r oavsett om forbud antagits eller inte. Utvir-
deringen bor inriktas pd hur bestimmelserna paverkat framfor alle
marknaden och forskningen samt vilka kostnader det inneburit for
samhillet 1 stort.

Det finns inget krav att EU-direktivet ska genomforas 1 nationell
ritt. Sverige bryter inte mot nigra dtaganden gentemot EU genom att
avstd frin eller avvakta med att genomféra bestimmelserna. Att
indra 1 en lag dr dock vanligtvis ingen snabb process. Det kan vara
en fordel med att ha en lagstiftning pd plats den dagen det skulle
uppstd ett behov av att f6rbjuda odling av en genetiskt modifierad
vixt. P4 kort sikt blir det sannolikt inga direkta konsekvenser vare
sig Sverige genomfoér bestimmelserna eller inte. Att anta bestim-
melser om méjligheten till férbud kan skapa forvintningar pd att
féorbud mot odling av genetiskt modifierade vixter kommer att
genomdrivas alternativt skapa oro hos andra. Att avstd frin att
genomfoéra bestimmelserna kan skapa en misstro om varfér inte, nir
mojligheten dnd3 finns.

Lagstiftning dr ett sitt att 16sa ett problem 1 samhillet. Vi ser
inte att det finns ett sddant problem idag eftersom det inte odlas
genetiskt modifierade vixter 1 Sverige och 1 en mycket begrinsad
utstrickning 1 resten av EU. Utifrn de ansékningar som finns for
marknadsintroduktion av genetisk modifierade vixter férvintas inte
heller att ndgra vixter bli aktuella f6r odling i Sverige inom de nir-
maste 5-10 &ren. Uppdraget for denna utredning ir emellertid att
foresld hur direktivet kan genomforas.
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6.2 Hur bestimmelserna kan genomforas

Det ir inte uppenbart vilka tvingande skil som kan ligga till grund
for ett odlingsférbud. Det finns uppsatta miljopolitiska mal om att
minska anvindningen av vixtskyddsmedel 1 jordbruket. Ett forbud
mot att odla en genetiskt modifierad vixt som ir tolerant mot vixt-
skyddsmedel skulle inte férhindra att andra herbicidtoleranta vixter
odlas. Det finns herbicidtoleranta grédor som féridlats fram med
konventionella metoder pd marknaden. Det vore inte lika behand-
ling att tillita anvindning av konventionellt féridlade herbicidtole-
ranta sorter och férbjuda anvindning av genmodifierade sorter med
samma egenskap. For att anvinda herbicidanvindning som ett tving-
ande skil och uppnd malen s& vore det bittre att piverka hur herbi-
cider fir anvindas i vixande groda 1 stillet for att férbjuda odling av
vixten. Det dr dessutom inte givet att en bekimpning i vixande
groda skulle leda till 6kning av anvindning av vixtskyddsmedel.

Att begrinsa hur den enskilde markigaren fir bruka sin mark
kriver att ett allminintresse miste skyddas. For sirskilt kinsliga
omrdden finns det andra mojligheter att lagstifta om skydd som
sannolikt ir mer limpliga dn att férbjuda odling av en genetiskt
modifierad vixt. Socioekonomiska skil skulle kunna ligga till grund
for ett forbud. Det dr 1 dag mycket svért att utfora sddana analyser
d3 det rider stora oklarheter om vad som bér ingd 1 analyser av
socioekonomiska dverviganden samt metodiken fér att utfora dessa
ir bristfilliga. Svirighet att anvinda samexistensregler bedoms inte
vara ett bra skil att férbjuda odling av en vixt. Det kan dven vara
svart att anvinda etiska skil for ett férbud eftersom det skulle bli en
omprdvning av den etiska beddmning som myndigheternas redan
gjort. Jordbrukspolitiska mal och fysisk planering bedéms inte vara
anvindbara skil for att grunda ett férbud pd. Diremot vet vi inte
vad for slags egenskaper och gréodor som kan bli aktuella i fram-
tiden. Tvingande skil kan uppstd som vi inte kan foérutse i dag.
Dirfor foresldr vi att om bestimmelsen om férbudsméjligheter in-
fors bor detta goras i miljobalken och i sin helhet.
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6.2.1 Ny regel om samexistens

Oavsett om férbudsméjligheterna genomférs i svensk ritt eller inte
s& bor den nya samexistensregeln om grinsomrdden i artikel 26 a
punkt 1a 1 utsittningsdirektivet 2001/18/EG genomféras i svensk
ritt. Bestimmelsen ir utformad som ett ”ska”-krav. Utredningen
foresldr att Jordbruksverket ges ett bemyndigande 1 samexistens-
férordningen (2007:271) att foreskriva om sirskilda forsiktighets-
dtgirder 1 omriden som grinsar mot annat land. Det bemyndigande
som regeringen har 1 11§ 13 kap. miljobalken att foreskriva om
forsiktighetsdtgirder omfattar redan méjligheten att ge det bemyn-
digandet.

6.3 Kostnader for myndigheter och domstolar

Att genomféra indringsdirektivets bestimmelser bedéms inte med-
fora nigra konsekvenser ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.
Med hinsyn till antalet beslut om att férbjuda odling av en eller
flera genetiskt modifierade vixter som kan bli aktuella kommer
drendehanteringen hos regering, domstolar och myndigheter kunna
hanteras inom befintliga resurser. Inga nya system eller processer
byggs upp. Om det skulle vara samhillsekonomiskt 16nsamt eller
inte att odla eller inte odla genetiskt modifierade vixter berérs inte
nirmare 1 denna utredning.

6.4 Foretagsekonomiska konsekvenser

Ett nationellt férbud att odla en eller flera genetiskt modifierade
vixter skulle i dag gilla f6r produkter som ind3 inte anvinds i Sverige.
I dagsliget ir genomférande av bestimmelserna en 6verflodig reg-
lering. Det odlas inga genetiskt modifierade vixter i Sverige och
den enda grédan som har tllstdnd att odlas ir resistens mot skade-
gdrare som dnnu inte utgdr ett storre problem hir. Det finns inte
heller ndgra sorter av majsen MONS810 som ér anpassade for svenska
odlingsférhéllanden. Av de ansékningar om odling som nu finns
inlimnande 1 EU ir det ingen vixt som har en egenskap som med-
for en sirskilt stor nytta f6r svenska vixtodlare 1 nuliget. Even-
tuella konsekvenser {or vixtodlare kommer forst nir det finns gréodor
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pd marknaden som skulle vara till nytta f6r svenska férhillanden
och dir ett f6rbud skulle antas mot odling.

De som skulle berdras av ett odlingsférbud ir vixtodlare som
ser ett behov av de egenskaper som de genetiskt modifierade sorterna
har. Vixtodlare som odlar i produktionssystem som inte tilliter
anvindning eller inblandning av genetiskt modifierade vixter kan
ocksa bli indirekt berérda. Forbud i bara delar av landet skulle kunna
innebira en snedvridning av konkurrenskraften svenska odlare
emellan. Detta oavsett om odling av genetiskt modifierade vixter
tilldts eller forbjuds beroende pd den enskildes férutsittningar.
Odling av genetiskt modifierade vixter kan enligt vissa analyser
vara bra ur ett foretagsekonomiskt perspektiv. D kan ett forbud
anses minska konkurrenskraften f6r odlare inom ett férbudsomride
jimfoért med andra. En producent som i stillet vidtar sirskilda &t-
girder for att inte riskera att {3 inblandning av genetiskt modifierat
material har en férdel 1 ett omride dir odling ir foérbjuden jimfort
med producent 1 omride utan forbud.

Om det 1 framtiden skulle komma ansékningar med vixter som
ir exempelvis resistenta mot vixtsjukdomar som utgér stora problem
hir kan ett f6rbud medfora stora faktiska konsekvenser. Det borde
det forvisso inte finnas tvingande skil for att férbjuda odling av en
sidan vixt.

Foérbud leder sannolike till krav pd 6kade kontroller. Kostnaden
kommer att hamna pd de brukare och utsidesforsiljare som fir kon-
troll av myndigheterna. Avgiftsuttag idr alltid svirt nir det handlar
om kontroll av att otillitna verksamheter, 1 detta fall odling, inte
sker. Utsidesféretagens egenkontroller kommer ocksd sannolikt att
intensifieras vilket reflekteras i priset pd konventionellt féridlat
utside.

Alternativet till att inte ha férbudsméjlighet ir frivilliga dverens-
kommelser. Denna méjlighet har alltid varit tillginglig fér produ-
center. Vixtodlare 1 ett omrdde kan komma &verens om att inte
odla genetiskt modifierade vixter. Frivilliga 6verenskommelser ir
mer kostnadseffektiva in lagstiftning eftersom det inte kriver nigon
tillsyn eller register. Frivilliga 6verenskommelser ir dessutom mer
flexibla 6ver tid. Det finns dock en risk att det kan utdvas pi-
tryckningar pd den som inte vill ingd 1 en sddan 6verenskommelse.
Samtidigt si finns det en ling tradition av samarbete och éverens-
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kommelser inom jordbruket, sirskilt vid produktion av utside dir
avstdnd mdste hillas mellan odlingar.

Som 1 alla andra branscher ir férutsigbarhet en viktig féretags-
ekonomisk faktor for att kunna gora ekonomiska berikningar av
lonsamheten pd investeringar. Forutsigbarheten giller att man i en
process kan forutse vilka kriterier som ska vara uppfyllda fér att
kunna f3 en produkt godkind, saluférd, odlad och kommersiellt an-
vind bide i dag och 6ver flera &r. Om Sverige skulle vilja att genom-
fora bestimmelserna i svensk ritt skickar det signaler till utsides-
foretagen. Det har dragits tillbaka flera ansékningar om odling inom
EU. Den senaste ansékan om odling inom EU, som sedan inte dragits
tillbaka, limnades in 2008. Det visar pd en osikerhet att satsa pd
den europeiska marknaden. Det finns en risk att det spiller 6ver
dven pd den konventionella vixtféridlingen och utvecklingen av
odlingsvirt vixtmaterial f6r EU:s marknad.

6.5 Konsekvenser for forskningen

I ett forklarande skil till indringsdirektivet anges det att ett odlings-
forbud inte bor paverka mojligheten till forskning. Utredningen
anser att det ska sikerstillas att odlingsférbud inte piverkar moj-
ligheten att utféra filtforssk. Mycket forskning kan utféras 1 odlings-
kammare och vixthus. Det krivs diremot odling utomhus for att
kunna utvirdera vixten och dess egenskaper under naturliga f6r-
hillande.

Det ir flera linder 1 EU dir det inte bedrivs nigra filtforssk
med genetiskt modifierade vixter. Gentekniknimnden har i en
rapport till regeringen ansett det som mycket allvarligt om nuvar-
ande lagstiftning hindrar forskning och innovation och befarar att
Sverige kommer att {8 svirt att uppritthdlla spetskompetens inom
omridet om forskningsanslagen uteblir. Vi anser att Sverige ska
virna om den forskning som bedrivs och inte férsvira mer dn néd-
vindigt. Om Sverige skulle vilja att genomféra bestimmelserna 1
svensk ritt skickar det signaler till forskarsamhillet och forsknings-
finansidrer vilket kan paverka hur anslag férdelas mellan olika forsk-
ningsomriden. Det ir nira kopplat till den negativa effekten pd ut-
sidesindustrin, eftersom anslagsgivare ofta kriver att kommersiella
foretag ir med och stddjer en ansékan pd olika sitt.
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Det ir ocks3 allt vanligare att anvinda genteknik som ett forsta
steg 1 foridlingsarbetet for att ta reda pi funktionen av en gen.
Efter att ha forvissat sig om att en sirskild gen styr en viss egen-
skap s& anvinds denna information fér att pd olika vis hitta natur-
liga mutanter av vixter som bir pd genen. Den kommersiella pro-
dukten ir alltsi baserad pd3 konventionell féridlingsteknik men
informationen kommer ur bioteknikforskning. Det finns dirmed iven
kommersiella intressen av resultat frdn grundforskning 1 filt.

For att uppviga eventuella negativa effekter f6r forskningssam-
hillet foreslar utredningen att det sirskilt poingteras 1 lagstiftningen
att forskning ska {8 utforas dven 1 forsok 1 file.

6.6 Konsekvenser inom andra omraden

Det kan upplevas frimmande att odling av en vanlig jordbruks-
groda kan vara en brottslig verksamhet. Om nationellt férbud antas
s& kommer det att vara straffbart att odla vixten. En odlare kan
kopa genetiskt modifierat utside i ett annat EU-land. Det kan myn-
digheterna inte ha kontroll éver. Finns det ett férbud ska det natur-
ligtvis vara straffbart att bryta mot detta. Diremot bér det vara enkelt
att ta reda pd vad som giller. Det ir ett av skilen till att utred-
ningen anser att forbud vanligtvis bor gilla i hela landet och att inte
lokala eller regionala férbud kan antas.

Oavsett om och hur bestimmelserna genomférs och anvinds si
ser vi inte att det har ndgon effekt regionalpolitiskt. Majsodling
finns framfor allt 1 sédra Sverige men det beror pd klimat och jord-
mdn mer in politiska mal.

Det kommunala sjilvstyret kommer inte att piverkas av for-
slagen. Forslagen medfor inga nya skyldigheter eller befogenheter att
forbjuda odling inom kommungrinsen, men sd ir det 1 dag ocksa.

Fler min in kvinnor ir jord-, och skogsbrukare. Utan att ha under-
sokt saken nirmare s8 ir det sannolikt inte nigon skillnad mellan
min och kvinnor nir det giller om de vill odla genetiskt modi-
fierade vixter eller inte. Utredningens beddmning ir att oavsett om
direktivet genomférs 1 svensk ritt eller inte s har det ingen biring
pd jamstilldhetsarbetet i Sverige. Vi ser inte heller att integrations-
politiska mél p& ndgot vis paverkas.
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6.7 Paverkan pa handeln

Enligt utredningens direktiv ska det 1 konsekvensbeskrivningen in-
g8 en analys av pdverkan pd handel med andra linder.

6.7.1 Utsade ar en global verksamhet

Vixtforidling men dven utsidesproduktion och handel ir i dag for
mdnga grodor en global verksamhet. Det giller sdvil for de storre
multinationella foretagen som ir verksamma inom omrddet som
fér de mindre regionalt eller nationellt inriktade foretagen.

For att snabba pd vixtforidlingsprocessen eller uppféréknings-
takten av ett utsidesparti kan minga grodor odlas tvd generationer
under ett dr. Detta 3stadkoms genom att man utnyttjar odlings-
sisongen pa bdde sédra och norra halvklotet under ett &r. I prak-
tiken kan detta exempelvis innebira att ett utsideparti av majs forst
har odlats i Chile f6r att sedan importeras till ett land inom EU for
fortsatt utsidesproduktion. Utsidet importeras direfter till Sverige
for att anvindas som bruksutside eller 1 utsidesblandningar. Anled-
ningen till att producera utside utanfér Sverige kan vara att skal-
fordelar och samordningsvinster leder till kostnadsférdelar. Klimat-
missiga faktorer innebir dven att vissa utsiden blir kvalitetsmassigt
bittre om det produceras utanfér den svenska klimatzonen.

Tabell 6.1 Exempel pa utsdde infért fran annat EU-land men med ursprung

utanfor EU
Inforselar Groda Ursprungsland Méngd i kg Infor fran EU-land
2014 Majs Argentina 5511 Tyskland
2014 Majs Chile 1298 Frankrike
2015 Hostraps Argentina 3766 Frankrike
2015 Majs Chile 2235 Frankrike
2015 Majs Chile 753 Tyskland

Kélla: Jordbruksverket.

Den geografiska komplexiteten i produktionen av utside inom en
del grodor medfér en 13ng rad olika utmaningar. Beroende pd inom
vilka geografiska omrdden utsiddespartiet produceras, transporteras
och odlas igen s uppstér olika rittsliga krav. Det kan bero pd vilka
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skadegorare och vixtsjukdomar olika linder eller regioner har problem
med och vilka krav det finns pd frihet frin dessa skadegorare och
sjukdomar. Till detta kommer dven exempelvis nationella skillnader
1 hanteringen och mirkningskrav av utside med genetiskt modi-
fierade vixter.

En generell strivan inom utsidesomrddet ir att férséka harmo-
nisera reglerna for utside for att frimja en effektiv internationell
utsidesproduktion och handel som leder till en god tillgdng pa pris-
virt kvalitetsmissigt bra och sunt utside for lantbrukarna.

6.7.2 Utsade for svenska odlare

Import och inférsel av utside, for direkt forsiljning som bruks-
utside eller for vidare utsidesproduktion, sker i dag huvudsakligen
genom att etablerade utsidesféretag tar in utside till Sverige. Men
det forekommer dven att enskilda lantbruksféretag képer och tar in
bruksutside frin linder utanfor Sverige. Nir enskilda lantbrukare
tar in utside frin annat EU-land si sker det ingen utsideskontroll
av de svenska myndigheterna. De svenska myndigheternas kontroll
och oéverblick 6ver inférseln frdn andra linder inom EU varierar
mycket beroende pd vilken grupp av grodor som utsidet tillhor.

For vissa grodor som exempelvis majs och lusern sker det 1 dag
ingen utsidesproduktion i Sverige. Utsidesproduktionen fér svenska
sockerbetor sker huvudsakligen 1 sédra Europa. Betydande mingder
av utsidet till den raps som odlas i Sverige produceras utanfér landet.
For strdsid s& sker nistan all utsidesproduktion inom landet. Trots
att Sverige ir stora pd att producera gris och kléver forekommer
det att vissa sorter av rodkléver uppforokas i Kanada. Potatis skiljer
ut sig d det inte finns ndgon anmilningsplikt f6r utside som tas in
frdn annat EU-land men diremot mycket starka restriktioner om
potatis importeras frdn ett land utanfér EU.

De grédor som bedéms som speciellt viktiga att beakta ur svenskt
perspektiv 1 dag ir potatis, raps och sockerbeta. I dessa grédor finns
det ett flertal egenskaper utvecklade med genteknik, samtidigt som
vi har en betydande odling av grédorna i Sverige. Utsiddesodlingen
av dessa sker till storsta delen utanfér Sverige.
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6.7.3 Kontroller

Redan i dag sker det en omfattande och kostnadskrivande kontroll
inom utsiddesbranschen for att minimera risken fér inblandning av
genetiskt modifierade fréer i konventionellt utside. Det finns inget
troskelvirde for inblandning 1 utside utan det dr nolltolerans som
giller. Bestdr en inblandning av genetiskt modifierade fréer som
inte har ett EU-godkinnande s& destrueras hela utsidespartiet om
det inte gir att avyttra pd en annan marknad. En inblandning av
godkint genmodifierat material kriver mirkning hur liten inbland-
ningen in ir. Eftersom produktion av utside kan ske i flera linder
kan det vara en utmaning att veta om ett utside har odlats i ett land
som ocksd odlar genmodifierade varianter av samma art eller som
har definierade troskelvirden. Inblandning kan ocksd utgora ett
problem 1 annan art, exempelvis rapsfré 1 kloverutside.

Med nationellt f6rbud i en situation dir utsidesmarknaden ytter-
ligare fragmenteras av nationella och regionala odlingsférbud for
vissa genetiskt modifierade vixter skulle kostnaderna stiga. Kost-
nadsokningen skulle foérdelas bland annat pd extra kostnader for
ytterligare sirhdllning och informationskrav. Kostnadsékningen kom-
mer med stor sannolikhet att drabba odlare inom bide omriden
med férbud och dir genetiskt modifierade grodor odlas.

Ett nationellt férbud omfattar bara odling och ska inte pdverka
handel med andra produkter. Det finns inget skil att misstinka att
ett nationellt odlingstérbud skulle spilla 6ver pd handel med andra
produktgrupper in vixtféréokningsmaterial. Sverige kan inte hindra
att genetiskt modifierat utside tas in i landet 4ven om det finns ett
férbud mot att odla det. Diremot kan man anta att om det finns ett
férbud mot att anvinda utsidet s begrinsar det motivationen fér
utsidesforetag att ta in sidant till Sverige for vidare forsiljning. Det
gors inte i dag heller och pd s3 sitt skulle ett odlingsférbud, eller
lagstiftning om odlingsférbud, inte ha nigra effekter pd handeln.

6.7.4  Framtida utbud av odlingsmaterial

Sveriges totala odlingsarealer ir marginella 1 jimforelse med exem-
pelvis Centraleuropas eller Nordamerikas odlingsarealer. For att inte
negativt paverka tillgdngen till odlingsvirt utside fér det svenska
lantbruket boér en noggrann avvigning goras innan nationella eller
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regionala sirregler inrittas. D4 huvuddelen av vixtforidlingen och
utsidesproduktionen av de grédor som odlas 1 Sverige bedrivs av
kommersiella foretag, inriktas deras arbete pd de kommersiellt in-
tressanta grodorna och marknaderna. Inom mer marginella odlings-
omriden, med omfattande rittsliga krav som avviker frin majori-
teten riskerar man att tillgdngen pd utside av nyutvecklade kon-
kurrensdugliga sorter begrinsas pd sikt. En simre tillging till nya
sorter med bra odlingsvirde bidrar till simre konkurrenskraft for
svenskt lantbruk. En utveckling av det hir slaget skulle dven kunna
leda till att svenskt lantbruk begrinsas exempelvis genom att vixt-
foridlare inte fir tillgdng till nya killor for resistens som kan an-
vindas 1 nya sorter for svenska forhillanden och bidra till ligre an-
vindning av vixtskyddsmedel.

6.7.5 Slutsats

Ett genomforande av direktivet i svensk lagstiftning har i sig ingen
paverkan pd handeln eftersom det bara ger regeringen méjlighet att
forbjuda odling av en eller flera genetiskt modifierade vixter. Det
ir forst om regeringen skulle besluta att f6rbjuda eller begrinsa odling
av en genetiskt modifierad vixt, som konsekvenser f6r handeln med
utside skulle kunna uppsta.

Vilken pédverkan ett sddant forbud skulle kunna {8 pd handeln
med genetiskt modifierat utside ir givetvis mycket svirt att be-
déma pd férhand. Det beror bland annat p4 hur intressant den gene-
tiskt modifierade vixten skulle vara att odla f6r svenska lantbrukare
och var i virlden utsidet skulle produceras for den svenska mark-
naden. All sirreglering och fragmentering av marknaden foér utside
och vixtférokningsmaterial leder till ytterligare kostnader. Analysen
av effekter pd handeln med utside tyder pd att om en genetiskt
modifierad vixt godkinns for odling inom EU, men forbjuds att
odla i Sverige, si skulle detta kunna ha viss pdverkan pid handeln
med utside med enstaka EU-linder men dven tredje land. Eventuellt
kan ett f6rbud dven indirekt fi konsekvenser f6r handeln med kon-
ventionellt utside, 1 det fall ett odlingsférbud medfér ckade kost-
nader f6r sirhdllning och informationskrav.

Det som har storre paverkan pd branschen ir i stillet avsaknaden
av troskelvirde for utside. Denna nolltolerans fér inblandning av
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genetiskt modifierat material 1 konventionellt foridlat utside med-
for hoga krav pd kontroller. Om vixtféridling med nya tekniker
kommer att regleras som genetiskt modifierade vixter kommer det
ocks3 att ha en stor inverkan p8 framtidens utbud av sorter.

Det dr svdrt att argumentera for att ett forbud att anvinda ett
utside ind3 inte medfor effekter pd handel med samma utside. For
att vara pd den sikra sidan bor skilen for att anta odlingsférbud
ocksa hilla sig inom 1 de mgjligheter till undantag f6r den fria rorlig-
heten som finns i férdraget om EU:s funktionssitt.
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/ Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om andring i miljobalken
(1998:808)

Fem nya paragrafer liggs till 1 13 kap. om genteknik i miljébalken
for att ge regeringen bemyndigande att meddela foreskrifter om att
forbjuda eller begrinsa odling av genetiskt modifierade vixter. En
ny rubrik fértydligar vad de nya bestimmelserna handlar om. Reger-
ingen f&r meddela féreskrifter om férbud som ir grundade pd tving-
ande skil enligt 20 § eller begira att Sveriges territorium undantas
frén det geografiska tillimpningsomridet i en ansdkan om utslipp-
ande p& marknaden som omfattar odling enligt 21 §. Om Sveriges
territorium som undantagits frin det geografiska tillimpningsomridet
1 en ansdkan &terigen ska ingd 1 grodans tillstdnd ska regeringen fa
begira det ocksd, vilket fortydligas 1 22 §. I 23 § finns de begrins-
ningar som regeringen ska ta hinsyn till nir odlingsférbud antas.
Det behovs ytterligare bestimmelser fér att genomfora tilliggs-
direktivet som har med information och tidsbegrinsningar att gora.
I 24 § limnas en upplysning om att regeringen kan meddela nir-
mare foreskrifter om handliggning av drendena.

Lagindringen kan behéva anmilas enligt forfarandet 1 direktiv
(EU) 2015/1535 om ett informationsférfarande betriffande tek-
niska foreskrifter och betriffande féreskrifter f6r informations-
samhillets gjinster. Eftersom en sddan anmilan innebir en frysnings-
period innan féreskriften fir beslutas har vi forslagit att ikraft-
tridandedatum bestims av regeringen nir den perioden lopt ut.
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7.2 Forslaget till forordning om andring i forordning
(2002:1086) om utsattning av genetiskt
modifierade organismer i miljon

Ett nytt kapitel 6 med tre paragrafer infér i1 forordningen. De tva
forsta paragraferna fortydligar vilka tidsramar som ska héllas vid an-
tagande av bestimmelser om foérbud och begiran om undantag i det
geografiska tillimpningsomride 1 en ansdkan om utslippande pid
marknaden av en genetiskt modifierad vixt som omfattar odling.
Dir regleras ocksd att kommissionen, de andra medlemsstaterna,
tillstdindshavaren och i vissa fall dven samtliga aktdrer ska infor-
meras om vidtagna dtgirder. I 3 § ges den myndighet som utfirdat
ett tillstdnd om utslippande pd marknaden befogenhet att indra det
beslutet om en annan medlemsstat dter vill inféra territorier i god-
kinnandet som tidigare har undantagits. D3 det 1 dag ir svrt att siga
nir indringen i miljobalken kan trida i kraft kan vi inte foresld ett
datum for ikrafttridande av dessa dndringar.

7.3 Forslaget till forordning om andring i forordning
(2007:273) om forsiktighetsatgarder vid odling
och transport m.m. av genetiskt modifierade
grodor

En ny punkt5 i1 9§ ger Jordbruksverket bemyndigande att fére-
skriva om sirskilda forsiktighetsdtgirder som ska vidtas i grins-
omridet till annat land som har ett odlingsférbud om det inte ir
onddigt pd grund av specifika geografiska férhillanden. Sddana dtgir-
der ska finnas p8 plats frin den 3 april 2017. Dirfér bor ett bemyn-
digande vara faststillt innan dess.
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Sarskilt yttrande av Jan Eksvard, Kjell lvarsson
och Anneli Kihlstrand

Utredningen féreslir en dndring 1 miljobalken som ger regeringen
mojlighet att begrinsa eller forbjuda odling av viss GMO 1 hela eller
delar av Sverige.

Det ir ett rimligt svar pd regeringens begiran om att fi reda pd
hur ett f6rbud skulle kunna genomféras. Det innebir dock inte att
det bér genomforas.

Alla inblandade kinner vil till att EUs regelverk om GMO aldrig
har fungerat som planerat. Inte heller direktiv (EU) 2015/412 kom-
mer enligt utredningens resonemang att forindra situationen. Det
ir bra att detta tydliggors f6r regeringen.

En konsekvens av detta skulle kunna vara att utredningen ocksd
markerar att EUs regelverk pd GMO-omridet behéver utvirderas
och anpassas till dagens situation. Behovet av nya sorter ir stort,
vixtforidlingen har verktygen, men de regelverk som stddjer en
trygg utveckling saknas. Det dr komiskt att sorter som getts en viss
egenskap med viss teknik (GMO) granskas noga, medan andra sorter
som ges samma egenskap med annan teknik inte behover granskas
alls. Svenska politiker behover ta ansvar for att starta arbetet for en
behovsanpassad granskning av alla nya egenskaper utan koppling till
viss teknik.

Vi konstaterar att utredningen inte hittat nigra tvingande skl
for att begrinsa eller férbjuda odling av GMO. Det har man enligt
utredningen inte heller gjort 1 ndgot annat land. Detta dr ocksé ett
skil till varfér hela GMO-regelverket behéver utvirderas.

Ytterligare regler, som egentligen inte kommer att forbittra situa-
tionen fér ndgon, bor inte stiftas. Regeringen har huvudansvaret f6r
att detta inte sker.
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Utredningens férslag till dndring av miljébalken kommer férmod-
ligen aldrig att anvindas och dirfér blir regelkringlet, dven om éind-
ringen genomfors, marginellt {6r berdrda aktorer.

Om det mot férmodan skulle bli aktuellet att begrinsa odling av
GMO i hela eller delar av Sverige finns behov att utreda ersittning
till de odlare som férbjuds odla tilliten groda. Det handlar bdde om
forhillandet mellan odlare 1 landet och mellan odlare i Sverige och
andra linder.

Nir det giller anvindning av GMO, si har marknadens aktorer
av konsumentskil valt att 1 samrdd avstd frdn att blanda GMO-
komponenter i foder. Som ett av {8 linder 1 EU ges GMO {6r nir-
varande inte till djur i Sverige.

Av hillbarhetsskil och mot bakgrund av de utmaningar som
svensk vixtodling stdr infér, finns behov av att resonera om hur od-
ling av vissa sorter behdver ¢ka eller minska. Det dr minga aspekter
som behoéver vigas in. De flesta dr kopplade till sortens och grédans
egenskaper. I dag sker en sidan styrning av marknadens aktorer 1
nira samspel med berérda myndigheter. Konkret s handlar det till
exempel om grinsvirden for tungmetallhalter, mykotoxiner, rester
av vixtskyddsmedel eller hur stédformer ser ut i landsbygdsprogram-
met.

Niringen har tidigare identifierat ett behov av samrdd mellan
berérda aktorer pd vixtskyddsomrddet. Detta Vixtskyddsrdd leds
1 dag av Jordbruksverket.

Motsvarande behov av samrid finns for vixtféridling och odling
av sorter med olika egenskaper. Det finns goda erfarenheter av sam-
tal for att tillsammans finna goda 16sningar pd komplexa problem. Nir
det giller eventuell odling av GMO bér en sidan friga i forsta hand
kunna hanteras av ett sddant Vixtfoéridlingsrid.

Om ett sidant frivilligt forfarande inte lyckas kan lagstiftning vara
ett alternativ. Innan ett frivilligt alternativ prévats bor lagstiftning
inte tillgripas.
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Sarskilt yttrande av Maria Dirke

Jag delar utredarens forslag och anser att det ir viktigt att vi 1 Sverige
anvinder oss av mojligheten att som medlemsstat begrinsa eller
férbjuda anvindningen av genetiskt modifierade livsmedel och foder
som godkints pA EU-niv4.

Jag anser inte att anvindning av genmodifierade vixter skulle inne-
bira nigra miljovinster. Tvirtom. Hittills visar anvindning av GMO-
sorter att:

e anvindningen av kemiska bekimpningsmedel 6kar
e resistens mot ogrismedel 6kar hos ogris

o refererar till Christel Cederbergs rapport Meyer, D.; Cederberg, C.
(2010). ”Pesticide use and glyphosate-resistant weeds — a case study
of Brazilian soybean production” SIK-Rapport Nr 809, s. 55

e omfattning av monokulturer ¢kar i stillet for att vi bor oka bio-
diversitet genom stdrre variation av grodor och ménga genetiska
variationer inom arter for kad resiliens i livsmedelsproduktionen

Jag vill pétala de socioekonomiska effekter som orsakas de lantbrukare
som inte anvinder GMO-sorter men skulle kunna drabbas av ofri-
villig inblandning fr&n odlingar i nirheten. Enligt svensk lagstift-
ning ir det lantbrukarna som drabbas av inblandning som sjilva
ansvarar for att pdvisa inblandningen och styrka med analyser och
underlag. De blir sjilva ansvariga for att driva processen fér exem-
pelvis begira skadestind efter att exempelvis ha mist en grédas och
marks certifiering f6r ekologisk produktion. Det dr en omfattande
ekonomisk skada den lantbrukaren skulle drabbas av med risk for
flera &rs avstingning frin att kunna leverera ekologisk rivara.
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Sarskilt yttrande av Anna Treschow
Forslaget bor ej inforlivas

Direktivet bor ej inforlivas 1 svensk lagstiftning. Utredningens for-
slag bor dirmed inte inforas 1 miljobalken.

Direktivet har tagits fram for att 16sa en blockering inom EU. Det
syftet uppnds dven om Sverige viljer att inte inférliva direktivet.

Det svenska rittssystemet behover inte en ny lagstiftning for att
begrinsa eventuellt oonskade GMO-grédor inom Sveriges grinser;
det finns redan nationella regler med vilka detta resultat kan upp-
nds. Dirutover finns EU:s eget system, som i flera steg medfér mo;j-
lighet att begrinsa GMO-grédor inom de enskilda medlemslinderna.

Hittills dr det endast GMO-férindrade sorter som underkastas
granskning avseende risk for hilsa och miljs. Sorter med motsvar-
ande egenskaper, men som tagits fram med andra féridlingsmeto-
der, granskas inte alls. Inom EU &vervigs att under 2016 samman-
fora lagstiftning rérande GMO-grodor med den som reglerar grodor
som har foridlats pd traditionellt sitt. Det ir dirmed oklart vad
konsekvenserna av ett inforlivande av det aktuella férslaget skulle bli.

Det finns sammantaget, bide f6r nirvarande och inom den nir-
maste framtiden, inte nigot behov av den féreslagna lagstiftningen.
Vidare vet vi just nu varken hur den kringliggande lagstiftningen
eller vetenskapen kommer att utvecklas. Vi vet dock att ett natio-
nellt och ensidigt férbud mot en 1 dvrigt potentiellt 6verligsen groda
dels skulle utgéra ett handelshinder, dels skulle innebira ytterligare
en konkurrensnackdel f6r den svenska jordbruksniringen.

Sveriges har en gedigen tradition inom vixtféridling; en verk-
samhet som dock redan har tappat mark pd grund av opinion och
regleringar. Onddigt mycket fromaterial importeras dirfér till Sverige
1 dag. Dirutéver importeras kott frin djur som dtit GMO-foder, utan
hinder.

Att argumentera for en nationell prévning utéver den som fore-
tas pd EU-nivd ir att propagera for mer byrikrati och administra-
tion. Detta skulle st 1 direkt strid med statens 6verordnade mil om
regelforenkling.

Alla bedémningar bér ske pd vetenskaplig grund, évriga invind-
ningar bor inte ha relevans 1 en svensk bedémning. EFSA:s meto-
der har, som det mesta, utvecklats med tiden och fortsitter att
utvecklas. Det torde vara bittre resursutnyttjande att bidra till ut-
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vecklingen av de metoderna, i stillet for att till extra kostnader och
tidsutdrikt gora upprepade bedéomningar av samma eller liknande
slag.

Mot bakgrund av det ovan anférda samt dven mot bakgrund av
de slutsatser som framférts av Konkurrenskraftsutredningen och
utredningar om regelférenklingar inom den gréna niringen, bér slut-
satsen bli att det inte dr rimligt att inforliva nu féreslagna regler.

Om forslaget dnda skulle inforlivas

Om forslaget ind3 skulle inforlivas 1 svensk lagstiftning bér beslut
fattas pd regeringsnivd. Man bér d3 tillimpa enbart ett av de tving-
ande skilen, nimligen det som avser jordbrukspolitiska mil. Ovriga
skil torde vara 6verflodiga for den svenska tillimpningen. Direk-
tivet ir utformat f6r att kunna tjina som mall f6r minga linders
lagstiftning, och kan dirmed ses som en “bruttolista” att plocka ifrdn.
Dessutom bor direktivet inte inféras 1 miljobalken utan liggas i en
egen forordning som regeringen kan anpassa vid behov.

Aganderatten, grundlagen och ersittning

En av en fungerande demokratis viktigaste grundbultar ir den en-
skilda dganderitten. Den ger medborgarna den oavhingighet frin
staten som medger dem att fatta frin staten sjilvstindiga beslut.

Med utgingspunkt frin grundlagens egendomsskydd i regerings-
formen 2 kap. 158§, kan man konstatera féljande: Den enskilda
dganderitten till mark innefattar att kunna disponera marken, dvs.
utdva rddighet dver densamma. Ett f6rbud mot eller inskrinkning
av ritten att anvinda GMO-utside, ir utan tvekan en inskrinkning
i anvindandet av mark, allts8 en ridighetsinskrinkning. For att
kunna genomféra en radighetsinskrinkning ska det féreligga ange-
ligna allminna intressen. R3dighetsinskrinkningen ska endast vara
s& ingripande som fodras fér att uppnd det efterstrivade syftet.

Om ridighetsinskrinkningen leder till att markanvindning avse-
virt forsviras eller att skada uppkommer som ir betydande i for-
hillande till virdet p& denna del av fastigheten, ska ersittning utg3.
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Sarskilt yttrande av Mikael Karlsson

Odling av genmodifierade organismer (GMO) kan medféra kom-
plexa miljorisker, som kinnetecknas av bdde vetenskaplig osikerhet
och kontroverser 1 samhillet. I vissa EU-linder har diskussionen
varit hégljudd och kritik har riktats mot EU-myndigheten EFSA.
Inom EU:s ministerrdd har den samsyn saknats som ir en férut-
sittning for effektivt beslutsfattande. Detta har gynnat varken fére-
sprdkare eller kritiker av . GMO, och inte heller dem som liksom
undertecknad anser att odling av GMO bér och kan goras héllbar.
Det senare sker bist genom rik analys och hillbar hantering av risker
och osikerheter, samt med hjilp av funktionella processer f6r kom-
munikation och delaktighet.

Det foreliggande dndringsdirektivet har tillkommit av frimst tvd
skil, dels for att bygga okad tillit for beslutsfattandet inom EU,
dels for att mojliggéra begrinsningar av odling av GMO vid tving-
ande skil, exempelvis om en riskbedémning och ett beslut inte fingar
upp och hanterar en klar negativ inverkan pd angeligna miljomal.
Skilen talar var for sig for att inféra de nya reglerna i Sverige.

Jag delar utredarens forslag att genomféra dndringsdirektivet
och att det bér ske med bemyndigande 1 miljébalken till regeringen
pd det sitt som foreslds (kap. 5). Jag delar bedémningen att miljo-
politiska mal skulle kunna utgéra tvingande skil, och att fysisk pla-
nering och markanvindning (utéver vad som beaktas inom miljo-
mélssystemet) liksom jordbrukspolitik inte kan placeras i samma
kategori. Som framgir ir det svdrare att siga nigot bestimt om socio-
ekonomiska effekter.

Utredaren betonar att Sverige inte r tvingat att genomféra dnd-
ringsdirektivet, och det resoneras om alternativa vigar samt argu-
ment for och emot, med slutsatsen att inféra mojligheten (kap. 6).
Jag vill dirtill betona att huvudfrdgan rér under vilka férhillanden
som det foreligger tvingande skil, inte huruvida man vid tvingande
skil ska inféra forbud (om det inte sker vore skilen knappast tving-
ande).

Utredaren foresldr att forbudsmojligheten dppnas och limnar
tillimpningen till regeringen. P4 den punkten anser jag att lagind-
ringen bor tas ett steg till. Det bor inféras en bestimmelse i miljo-
balken som kriver utredning av sivil kostnader som nyttor i det
fall forbudsméjligheten aktualiseras. Med en sddan troskel kan Sverige
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visa vigen for en rigords tillimpning av indringsdirektivet, vilket
kan motverka det godtycke som inte otinkbart finns pd annat hill.
Jag har dock full f6rstdelse f6r att utredaren, med den knappa tid
som funnits till férfogande, inte haft méjlighet att utveckla detta.

I betinkandet pétalas att odlingsforbud inte ska i paverka forsk-
ning 1 form av exempelvis filtférsok negativt. Det ger en viktig
signal men frigan ir om detta ir relevant nir nationell ridighet i
sddana beslut redan finns. Oavsett det lir det viktigaste for forsk-
ning och vixtféridling 1 Sverige och Europa vara att de nuvarande
regelverken borjar tillimpas som avsett, och att de 1 nista steg
reformeras och moderniseras, vilket ir ett stort projekt som kriver
en utredning 1 sig.

Mycket talar for att forslaget att genomféra dndringsdirektivet
ir obligatorisk anhalt pd en sidan resa.
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Kommittédirektiv 2015:85

Genomfdrande av Europaparlamentets

och radets direktiv (EU) 2015/412 om andring av
direktiv 2001/18/EG vad galler medlemsstaternas
madjlighet att begransa eller férbjuda odling av genetiskt
modifierade organismer inom sina territorier

Beslut vid regeringssammantride den 6 augusti 2015

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och foresld hur Europaparla-
mentets och ridets direktiv (EU) 2015/412 av den 11 mars 2015
om dndring av direktiv 2001/18/EG vad giller medlemsstaternas moj-
lighet att begrinsa eller férbjuda odling av genetiskt modifierade
organismer inom sina territorier kan genomforas. Syftet med direk-
tivet ir att medlemsstaterna under vissa forutsittningar ska kunna
begrinsa eller forbjuda odling av en genetiskt modifierad organism
trots att den dr godkind p8 EU-nivd. Bestimmelser som en med-
lemsstat antar med st6d av direktivet ska std 1 dverensstimmelse
med unionsritten, vara motiverade, proportionella och icke-diskrimi-
nerande samt grunda sig pd tvingande skil som miljépolitiska mal,
fysisk planering, markanvindning, socioekonomiska effekter, und-
vikande av férekomst av genetiskt modifierade organismer 1 andra
produkter, jordbrukspolitiska mél eller allmin ordning. En utgings-
punket ir att de skil som dberopas inte fir std i strid med den milj6-
riskbedémning som genomforts 1 enlighet med direktiv 2001/18/EG
eller férordning (EG) nr 1829/2003.
Direktivet dr frivilligt f6r medlemsstaterna att genomfora.
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Utredaren ska analysera direktivets bestimmelser och ge forslag
till hur de kan inféras i svensk ritt samt limna forslag till de for-
fattningsindringar som behévs for direktivets genomférande.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2016.

Bakgrund
Odling av genetiskt modifierade organismer

Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/18/EG och Europa-
parlamentets och ridets forordning (EG) nr 1829/2003 faststiller
en overgripande rittslig ram om godkinnande av genetiskt modi-
fierade organismer, vilken ska tillimpas fullt ut pd genetiskt modi-
fierade organismer som ska anvindas fér att odlas 1 hela unionen som
utside eller annat vixtférokningsmaterial. Enligt den lagstiftningen
ska genetiskt modifierade organismer avsedda att odlas genomga en
individuell riskbedémning innan de godkinns fér att slippas ut pd
unionsmarknaden 1 enlighet med bilaga IT till direktiv 2001/18/EG,
med beaktande av deras direkta och indirekta, omedelbara och for-
drojda samt kumulativa ldngsiktiga effekter pd minniskors hilsa
och miljén. Enligt skilen har férsiktighetsprincipen beaktats vid ut-
formningen av direktivet och ska beaktas vid dess genomférande.

Ndrmare om innebdllet i direktiv (EU) 2015/412

Genom direktiv (EU) 2015/412 indras direktiv 2001/18/EG p3 s4 sitt
att det inférs en ny artikel, 26b, som innebir att medlemsstaterna
under vissa forutsittningar ges ritt att pa sitt territorium begrinsa
eller forbjuda odling av en genetiskt modifierad organism antingen
under sjilva godkinnandeférfarandet eller efter det att godkinnan-
det har getts. Under sjilva godkinnandefoérfarandet kan en med-
lemsstat anséka om att det geografiska tillimpningsomridet ska
anpassas. I fall dir en medlemsstat inte har gjort en sddan framstill-
an eller s¢kanden star fast vid innehillet 1 sin ursprungliga ansékan,
fir medlemsstaten anta bestimmelser som férbjuder eller begrinsar
odling av den genetiskt modifierade organismen. Sidana nationella
bestimmelser ska vara 1 6verensstimmelse med unionsritten, moti-
verade, proportionella, icke-diskriminerande och grundas p4 tving-
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ande skil. Som sidana skil anges miljo- och jordbrukspolitiska mél,
fysisk planering, markanvindning, socioekonomiska effekter, und-
vikande av férekomst av genetiskt modifierade organismer i andra
produkter eller allmin ordning. Det sistnimnda skilet fir inte
dberopas enskilt. Bestimmelserna far inte heller std 1 strid med den
miljériskbedémning som gjorts 1 enlighet med direktivet eller for-
ordning (EG) nr 1829/2003.

Direktivet innehéller dven en bestimmelse som innebir att med-
lemsstater dir genetiskt modifierade organismer odlas ska vidta
limpliga tgirder 1 grinsomriden i syfte att undvika grinsover-
skridande kontaminering, om odling av dessa genetiskt modifierade
organismer ir férbjuden 1 grannlandet.

Direktivet dr frivilligt for medlemsstaterna att genomféra och
det finns dirfér inget angivet sista datum for genomférandet. Kom-
missionen ska dock senast den 3 april 2019 rapportera till Europa-
parlamentet och ridet om medlemsstaternas tillimpning av direk-
tivet.

Uppdraget att analysera direktiv (EU) 412/2015 och f6resla
hur det kan genomféras i Sverige

Regelverket om genetiskt modifierade organismer ir omfattande
och detaljerat. De skil som en medlemsstat nu ges ritt att dberopa
till stod for torbud eller begrinsning av odling dr omfattande och
av skiftande karaktir, och det ir i viss utstrickning forenat med
svarigheter att pd ett enkelt sitt ange hur bestimmelser grundade
pd dessa skil ska kunna tillimpas i praktiken. Exempelvis méste
eventuella bestimmelser utformas pd ett sidant sitt att de inte
riskerar att komma 1 konflikt med handelspolitiska dtaganden. En
analys av hur direktivet bist kan infogas i den existerande svenska
lagstiftningen om genetiskt modifierade organismer behévs oavsett
om Sverige avser att tillimpa det eller inte. Bland annat behovs en
analys av hur eventuella beslut om begrinsningar eller f6rbud limp-
ligen ska fattas och pd vilken nivd detta bor ske.
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Konsekvensbeskrivningar

De férslag och beslutsunderlag som utredaren redovisar ska folja
kommittéforordningens (1998:1474) krav pd konsekvensbeskriv-
ningar och kostnadsberikningar. Dirutdver ska forslagen dtfoljas
av sambhillsekonomiska konsekvensanalyser samt analyser av for-
slagens kostnadseffektivitet. Forslagen ska dven beskriva alternativa
handlingsvigar. Om ett forslag till dtgird innebir kostnader, ska
utredaren dven foresld en finansiering av itgirden. I konsekvens-
utredningen ska det dven ingd en analys av pdverkan pd handeln med
andra linder.

Eventuella férslag om regelverk ska ske i form av férfattnings-

forslag.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 sitt arbete samrida med Naturvirdsverket, Statens
jordbruksverk, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen, Havs- och
vattenmyndigheten, Livsmedelsverket och Gentekniknimnden samt
fora en dialog med intresseorganisationer och andra samhillsakts-
rer pi omridet.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2016.

(Milj6- och energidepartementet)
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DIREKTIV (EU) 2015/412

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU)
2015/412 av den 11 mars 2015 om indring av direktiv 2001/18/EG
vad giller medlemsstaternas mojlighet att begrinsa eller forbjuda
odling av genetiskt modifierade organismer inom sina territorier

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS
RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,
siarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens férslag, efter éver-
sindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamen-

ten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet’,

och av féljande skil:

"EUT C 54, 19.2.2011, 5. 51.

2EUT C 102, 2.4.2011, 5. 62.

? Europaparlamentets stdndpunkt av den 5 juli 2011 (EUT C 33 E, 5.2.2013, s. 350) och ridets
stdndpunkt vid forsta behandlingen av den 23 juli 2014 (EUT C 349, 3.10.2014, s. 1). Europa-
parlamentets stdndpunkt av den 13 januari 2015 (innu ej offentliggjord i EUT) och radets
beslut av den 2 mars 2015.
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(1) Genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/18/EG*
samt Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1829/2003°
faststills en overgripande rittslig ram om godkidnnande av gene-
tiskt modifierade organismer, vilken ska tillimpas fullt ut pd gene-
tiskt modifierade organismer som ska anvindas fér att odlas i hela
unionen som utside eller annat vixtférokningsmaterial (nedan kallade
genetiskt modifierade organismer avsedda att odlas).

(2) Enligt den lagstiftningen ska genetiskt modifierade organismer
avsedda att odlas genomgd en individuell riskbedémning innan de
godkinns for att slippas ut pd unionsmarknaden i enlighet med
bilaga II till direktiv 2001/18/EG, med beaktande av deras direkta
och indirekta, omedelbara och férdréjda samt kumulativa ling-
siktiga effekter pd minniskors hilsa och miljén. Denna riskbedém-
ning innebir att vetenskapliga utlitanden tillférs beslutsprocessen
och 4tfoljs av ett riskhanteringsbeslut. Syftet med detta godkin-
nandeférfarande ir att sikerstilla ett gott skydd f6r minniskors liv
och hilsa, djurs hilsa och vilfird, miljén och konsumenternas
intressen och samtidigt sikerstilla en vil fungerande inre marknad.
En enhetlig och hég nivd pa hilso- och miljgskyddet samt konsu-
mentskyddet bér uppnds och uppritthéllas inom hela unionens terri-
torium. Forsiktighetsprincipen bor alltid beaktas inom ramen for
direktiv 2001/18/EG och vid genomférandet av det.

(3) I enlighet med de slutsatser som ridet antog den 4 december
2008 om genetiskt modifierade organismer (nedan kallade rdders
slutsatser fran 2008) ir det ndédvindigt att soka vigar att férbittra
genomférandet av denna rittsliga ram for godkinnande av gene-
tiskt modifierade organismer. I detta sammanhang bor reglerna for
riskbedémning vid behov uppdateras regelbundet med tanke pid
den stindiga utvecklingen av vetenskapliga kunskaper och analys-
metoder, sirskilt nir det giller de ldngsiktiga miljokonsekvenserna
av genetiskt modifierade grodor och deras méjliga effekter pd icke-
malorganismer, sirdragen hos de mottagande miljderna och de geo-

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001 om avsiktlig ut-
sittning av genetiskt modifierade organismer 1 miljén och om upphivande av ridets direktiv
90/220/EEG (EGT L 106, 17.4.2001, s. 1).

> Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1829/2003 av den 22 september 2003
om genetiskt modifierade livsmedel och foder (EUT L 268, 18.10.2003, s. 1).
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grafiska omrdden dir genetiskt modifierade grédor fir odlas, och
kriterierna och kraven f6r bedémning av genetiskt modifierade orga-
nismer som framstiller bekimpningsmedel och herbicidtoleranta
genetiskt modifierade organismer. Bilagorna till direktiv 2001/18/EG
bér dirfor dndras 1 enlighet med detta.

(4) Utsver godkinnandet f6r utslippande pd marknaden miste gene-
tiskt modifierade sorter ocksd uppfylla kraven i1 unionsritten om
saluféring av utside och annat vixtforokningsmaterial, sirskilt
enligt ridets direktiv 66/401/EEG®, 66/402/EEG’, 68/193/EEG®,
98/56/EG’, 1999/105/EG'®,  2002/53/EG',  2002/54/EG",
2002/55/EG", 2002/56/EG', 2002/57/EG" och 2008/90/EG'*. Av
dessa direktiv innehéller direktiven 2002/53/EG och 2002/55/EG
vissa bestimmelser som tilliter medlemsstaterna att, under vissa
noggrant angivna omstindigheter, férbjuda anvindning av en sort
inom hela eller delar av sina territorier eller att faststilla limpliga
villkor fér att i odla en sort.

(5) Nir en genetiskt modifierad organism har godkints for att f3
odlas i enlighet med unionslagstiftningen om genetiskt modifierade
organismer och uppfyller kraven i unionsritten om mirkning av ut-
side och annat vixtférokningsmaterial fir medlemsstaterna, i friga
om den sort som ska slippas ut pd marknaden, inte férbjuda, be-

¢ Ridets direktiv 66/401/EEG av den 14 juni 1966 om saluféring av utside av fodervixter
(EGT 125, 11.7.1966, 5. 2298/66).

7 Ridets direktiv 66/402/EEG av den 14 juni 1966 om saluféring av utside av strisid

(EGT 125, 11.7.1966, . 2309/66).

8 Rddets direktiv 68/193/EEG av den 9 april 1968 om saluforing av vegetativt féréknings-
material av vinstockar (EGT L 93, 17.4.1968, s. 15).

? Rddets direktiv 98/56/EG av den 20 juli 1998 om saluféring av forékningsmaterial av pryd-
nadsvixter (EGT L 226, 13.8.1998, s. 16).

*Radets direktiv 1999/105/EG av den 22 december 1999 om saluféring av skogsodlings-
material (EGT L 11, 15.1.2000, s. 17).

" Radets direktiv 2002/53/EG av den 13 juni 2002 om den gemensamma sortlistan for arter
av lantbruksvixter (EGT L 193, 20.7.2002, s. 1).

12 Radets direktiv 2002/54/EG av den 13 juni 2002 om saluféring av betutside (EGT L 193,
20.7.2002, s. 12).

1 Radets direktiv 2002/55/EG av den 13 juni 2002 om saluféring av utside av kéksvixter
(EGT L 193, 20.7.2002, 5. 33).

' Radets direktiv 2002/56/EG av den 13 juni 2002 om saluféring av utsidespotatis

(EGT L 193, 20.7.2002, 5. 60).

15 Radets direktiv 2002/57/EG av den 13 juni 2002 om saluféring av utside av olje- och spi-
nadsvixter (EGT L 193, 20.7.2002, s. 74).

' Radets direktiv 2008/90/EG av den 29 september 2008 om saluféring av fruktplantsférok-
ningsmaterial och fruktplantor avsedda f6r fruktproduktion (EUT L 267, 8.10.2008, s. 8).
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grinsa eller hindra dess fria omsittning inom deras territorier, utom
under de férutsittningar som anges i unionsritten.

(6) Erfarenheten har visat att odling av genetiskt modifierade orga-
nismer ir en friga som behandlas mer ingdende pd medlemsstats-
nivd. Frigor som ror utslippande pd marknaden och import av gene-
tiskt modifierade organismer bor dven fortsittningsvis regleras pa
unionsnivd fér att den inre marknaden ska kunna uppritthillas.
Odling kan dock kriva mer flexibilitet 1 vissa fall, eftersom det ir
en friga med stark nationell, regional och lokal anknytning pd grund
av det nira sambandet med markanvindning, lokala jordbruks-
strukturer och skydd eller bevarande av livsmiljéer, ekosystem och
landskap. I enlighet med artikel 2.2 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-férdraget) har medlemsstaterna ritt
att anta rittsligt bindande akter som begrinsar eller férbjuder odlingen
av genetiskt modifierade organismer inom sina territorier efter det
att sddana genetiskt modifierade organismer har godkints for ut-
slippande pd unionsmarknaden. Denna flexibilitet bor dock inte
inverka negativt pd det gemensamma godkinnandeforfarandet,
sirskilt den utvirderingsprocess som huvudsakligen genomforts av
Europeiska myndigheten fér livsmedelssikerhet (nedan kallad myn-
digheten).

(7) I syfte att begrinsa eller forbjuda odling av genetiskt modifie-
rade organismer har vissa medlemsstater tidigare utnyttjat skydds-
klausulerna och néddtgirderna enligt artikel 23 1 direktiv 2001/18/EG
och artikel 34 1 férordning (EG) nr 1829/2003 till f6ljd av nya eller
kompletterande uppgifter som, beroende p3 fallet, blivit tillgingliga
efter det att medgivandet beviljades och som paverkar miljorisk-
bedémningen eller till foljd av en ny bedémning av befintliga
uppgifter. Andra medlemsstater har utnyttjat anmilningsférfaran-
det enligt artikel 114.5 och 114.6 1 EUF-fordraget dir det fore-
skrivs att nya vetenskapliga beligg med anknytning till miljoskydd
eller arbetsmiljoskydd ska liggas fram. Beslutsprocessen har dess-
utom visat sig vara sirskilt komplicerad nir det giller odling av
genetiskt modifierade organismer eftersom man har tagit upp natio-
nella problem som inte enbart avser frigor som rér genetiskt modi-
fierade organismers inverkan pa hilso- eller miljoskyddet.
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(8) Mot denna bakgrund forefaller det dirfér limpligt att, 1 enlig-
het med subsidiaritetsprincipen, ge medlemsstaterna storre flexi-
bilitet att besluta om de vill eller inte vill odla genetiskt modifierade
organismer inom sina territorier utan att det pdverkar riskbedém-
ningen i unionens system foér godkinnande av genetiskt modi-
fierade organismer, vare sig under godkinnandeférfarandet eller
direfter, och oberoende av de tgirder som de medlemsstater som
odlar genetiskt modifierade organismer fir eller miste vidta med
stdd av direktiv 2001/18/EG for att f6rhindra oavsiktlig forekomst
av genetiskt modifierade organismer i andra produkter. Genom att
ge medlemsstaterna denna méjlighet kommer sannolikt processen
for godkinnande av genetiskt modifierade organismer att forbittras
och samtidigt kommer det sannolikt att garantera konsumenternas,
jordbrukarnas och de &vriga aktdrernas valfrihet medan man skapar
storre tydlighet f6r berérda parter nir det giller odling av genetiskt
modifierade organismer 1 unionen. Detta direktiv bor dirfor bidra
till en vil fungerande inre marknad.

(9) For att se till att odlingen av genetiskt modifierade organismer
inte leder till oavsiktlig férekomst av dessa 1 andra produkter sam-
tidigt som subsidiaritetsprincipen respekteras bor sirskild uppmirk-
samhet dgnas it forebyggandet av eventuell grinséverskridande
kontaminering frin en viss medlemsstat dir odling fir ske till en
angrinsande medlemsstat dir odling ir férbjuden, om inte de be-
rorda medlemsstaterna har kommit éverens om att det pa grund av
specifika geografiska forhillanden ir onédigt.

(10) Kommissionens rekommendation av den 13 juli 2010" ger med-
lemsstaterna vigledning om utvecklingen av samexistensitgirder,
inbegripet i grinsomriden. I rekommendationen uppmuntras med-
lemsstaterna att samarbeta sinsemellan f6r att vidta limpliga dtgir-
der vid grinserna mellan medlemsstater {6r att undvika oavsiktliga
foljder av grinséverskridande kontaminering.

17 Kommissionens rekommendation av den 13 juli 2010 om riktlinjer fér utarbetandet av
nationella samexistenstgirder f6r att undvika oavsiktlig férekomst av genetiskt modifierade
organismer i konventionella och ekologiska grodor (EUT C 200, 22.7.2010, s. 1).
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(11) En medlemsstat bor ges mojlighet att under forfarandet for
godkinnande av en viss genetiskt modifierad organism kriva en an-
passning av det geografiska tillimpningsomrddet fo6r den anmi-
lan/ansékan som limnats in 1 enlighet med delC 1 direktiv
2001/18/EG eller i enlighet med artiklarna 5 och 17 i férordning
(EG) nr 1829/2003 och som innebir att hela eller delar av den med-
lemsstatens territorium undantas frdn odling. Kommissionen bor
underlitta forfarandet genom att utan dréjsmél ligga fram med-
lemsstatens krav for anmilaren/sékanden och denne bor svara pd
detta krav inom en faststilld tidsfrist.

(12) Det geografiska tillimpningsomrddet f6r anmailan/ansékan
bér anpassas 1 enlighet med detta om inte anmailaren/sékanden be-
kriftar det geografiska tillimpningsomradet for sin anmilan/ansékan
inom en faststilld tidsfrist frdn det att kommissionen har &ver-
limnat det kravet. En sidan bekriftelse pdverkar dock inte kom-
missionens befogenheter enligt artikel 19 i direktiv 2001/18/EG
eller i férekommande fall artiklarna 7 och 19 i férordning (EG)
nr 1829/2003 att vid behov géra en sidan anpassning pa grundval av
den miljériskbedémning som utférs av myndigheten.

(13) Samtidigt som det forvintas att de flesta begrinsningar eller
forbud som antas enligt detta direktiv kommer att genomféras 1
samband med medgivandet/godkinnandet eller férnyelsen av det
boér medlemsstaterna ges mojlighet att anta motiverade bestim-
melser som begrinsar eller forbjuder odling inom hela eller delar av
deras territorium av en genetiskt modifierad organism, eller av en
grupp av genetiskt modifierade organismer faststillda utifrdn groda
eller egenskap, efter att de har godkints av andra skil som skiljer
sig frdn och som kompletterar de som bedémts 1 enlighet med de
harmoniserade unionsbestimmelser, dvs. direktiv 2001/18/EG och
férordning (EG) nr 1829/2003, som ir forenliga med unionsritten.
Dessa skil kan avse miljopolitiska eller jordbrukspolitiska mal eller
andra tvingande skil sdsom fysisk planering, markanvindning, socio-
ekonomiska effekter, samexistens och allmin ordning. Dessa skl
far dberopas enskilt eller i kombination med varandra, beroende pa
de sirskilda forhallandena 1 den medlemsstat, den region eller det
omride dir dessa bestimmelser kommer att tillimpas.
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(14) Den skyddsnivd fér minniskors eller djurs hilsa och miljon
som valts 1 unionen mojliggor en enhetlig vetenskaplig beddmning
1 hela unionen, och detta direktiv bér inte indra denna situation.
For att undvika att de befogenheter som beviljas riskbedémare och
riskhanterare 1 direktiv 2001/18/EG och 1 foérordning (EG)
nr 1829/2003 piverkas, bor en medlemsstat enbart 8beropa skil som
avser miljopolitiska mdl som rér effekter som skiljer sig frin och
som kompletterar bedémningen av riskerna fér hilsa och miljon,
vilka bedéms 1 samband med godkinnandeférfarandena i direktiv
2001/18/EG och i férordning (EG) nr 1829/2003, sdsom bevarande
och utveckling av jordbruksmetoder med storre potential att forena
produktion med hillbara ekosystem, eller bevarande av den lokala
biologiska méngfalden, inbegripet vissa livsmiljoer och ekosystem,
eller av vissa typer av sirdrag 1 naturen och landskapet samt speci-
fika ekosystemfunktioner och ekosystemtjinster.

(15) Medlemsstaterna bér ocksd kunna grunda de beslut som de
antar enligt direktiv 2001/18/EG pd skil som ror de socioekono-
miska effekter som kan uppstd inom den berérda medlemsstatens
territorium till {6ljd av odling av en genetiskt modifierad organism.
Aven om samexistensitgirder har tagits upp i kommissionens
rekommendation frén den 13 juli 2010 bér medlemsstaterna ocksd
ha mojlighet att anta bestimmelser som begrinsar eller férbjuder
odling av godkinda genetiskt modifierade organismer inom hela
eller delar av deras territorier enligt detta direktiv. Dessa skil kan
avse de hoga kostnaderna, det faktum att det ir praktiskt ogenom-
forbart eller omojligt att tillimpa samexistensdtgirder pd grund av
specifika geografiska forhdllanden, exempelvis smi oar eller bergs-
omriden, eller behovet av att férhindra forekomst av genetiskt
modifierade organismer i andra produkter. Kommissionen har dess-
utom, enligt uppmaningen i rddets slutsatser frdn 2008, rapporterat
till Europaparlamentet och rdet om de socioekonomiska f6ljderna
av odling av genetiskt modifierade organismer. Resultatet av denna
rapport kan ge virdefull information till medlemsstater som &ver-
viger att fatta beslut pd grundval av detta direktiv. Skil som avser
jordbrukspolitiska mal fir bland annat omfatta behovet av att skydda
jordbruksproduktionens mangfald och behovet av att trygga ut-
sidets och annat vixtférokningsmaterials renhet. Medlemsstaterna
bér dven fi grunda sina dtgirder pd andra skil som kan avse mark-
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anvindning, fysisk planering eller andra legitima faktorer, inklusive
faktorer som ror kulturella traditioner.

(16) De begrinsningar eller fé6rbud som antas enligt detta direktiv
boér avse odling och inte den fria omsittningen och importen av
genetiskt modifierat utside och annat vixtférékningsmaterial, som
produkter eller i produkter, liksom skérdeprodukter, och bér dess-
utom st 1 dverensstimmelse med férdragen, sirskilt principen om
icke-diskriminering mellan inhemska och icke inhemska produkter,
proportionalitetsprincipen och artiklarna 34, 36 och 216.2 i EUF-
fordraget.

(17) Bestimmelser som antas av medlemsstater enligt detta direktiv
bér omfattas av ett gransknings- och informationsférfarande pd
unionsnivd. Med tanke p8 nivin av unionens granskning och infor-
mation ir det inte nddvindigt att dirutdver foreskriva tillimpning
av Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG". Medlems-
staterna fir begrinsa eller férbjuda odling av genetiskt modifierade
organismer inom hela eller delar av sina territorier frin och med
den dag d4 unionsgodkinnandet trider i kraft och under hela giltig-
hetstiden f6r medgivandet/godkinnandet, férutsatt att en faststilld
frysningsperiod under vilken kommissionen gavs mojlighet att
komma med synpunkter pd de foreslagna bestimmelserna har [6pt
ut. Den berérda medlemsstaten bér dirfér till kommissionen
overlimna ett utkast till dessa bestimmelser dtminstone 75 dagar
innan bestimmelserna antas sd att kommissionen ges mojlighet att
komma med synpunkter pd dem och under denna period bér med-
lemsstaten avstd fr@n att anta och genomfora dessa bestimmelser.
Efter utgdngen av den faststillda frysningsperioden bér medlems-
staten ha mojlighet att anta bestimmelserna i deras ursprungliga
form eller s& som de foreligger efter att ha dndrats for att ta hinsyn
till kommissionens synpunkter.

'8 Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informa-
tionsforfarande betriffande tekniska standarder och foéreskrifter (EGT L 204, 21.7.1998,
s. 37).
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(18) Under den faststillda frysningsperioden bér den som sokt/inne-
har ett godkinnande och som skulle paverkas av bestimmelser som
begrinsar eller férbjuder odling av en genetiskt modifierad orga-
nism i en medlemsstat avstd frin all verksamhet som avser odling av
denna genetiskt modifierade organism i denna medlemsstat.

(19) Medlemsstaternas beslut om att begrinsa eller férbjuda odling
av genetiskt modifierade organismer inom hela eller delar av sina
territorier bor inte hindra att bioteknisk forskning bedrivs, forut-
satt att alla nodvindiga sikerhetsdtgirder fo6r minniskors och djurs
hilsa och for skydd av miljon vidtas i samband med denna forsk-
ning och att verksamheten inte undergriver respekten for skilen
for att inféra begrinsningen eller férbudet. Myndigheten och med-
lemsstaterna bér dessutom verka for inrittandet av ett omfattande
nitverk av vetenskapliga organisationer som foretrider alla veten-
skapsgrenar, inbegripet sidana som ror miljéfrdgor, och bér sam-
arbeta for att pd ett tidigt stadium uppticka eventuella vetenskap-
liga meningsskiljaktigheter 1 syfte att 16sa eller klargora vetenskap-
liga tvistefrigor. Kommissionen och medlemsstaterna bor siker-
stilla att det finns tillrickliga resurser f6r oberoende forskning om
de potentiella riskerna med avsiktlig utsittning eller utslippande pa
marknaden av genetiskt modifierade organismer, och att oberoende
forskare bor {3 tillgdng till allt relevant material samtidigt som im-
materiella rittigheter skyddas.

(20) Med tanke pd betydelsen av vetenskapliga beligg vid besluts-
fattande om forbud mot eller godkinnande av genetiskt modi-
fierade organismer bér myndigheten samla in och analysera forsk-
ningsresultaten om den risk eller fara som genetiskt modifierade
organismer utgdr f6r minniskors hilsa eller f6r miljon, och infor-
mera riskhanterarna om framvixande risker. Denna information
bor goras tillginglig for allminheten.

(21) En medlemsstat boér kunna begira att den behoriga myndig-
heten eller kommissionen dter ska inférliva hela eller delar av dess
territorium 1 det geografiska tillimpningsomridet fér medgivan-
det/godkinnandet frin vilket de tidigare undantogs. I detta fall bor
det inte finnas nigot behov att vidarebefordra begiran till innehavaren
av medgivandet/godkinnandet och be om dennes samtycke. Den
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behériga myndighet som har utfirdat det skriftliga medgivandet
eller kommissionen enligt direktiv 2001/18/EG respektive forord-
ning (EG) nr 1829/2003, bér dndra det geografiska tillimpnings-
omridet f6r medgivandet eller godkinnandebeslutet 1 enlighet med
detta.

(22) Skriftliga medgivanden eller godkinnandebeslut som utfirdas
eller antas med ett geografiskt tillimpningsomridde som begrinsar
sig till vissa omrdden eller bestimmelser som medlemsstaterna
antar i enlighet med detta direktiv, som begrinsar eller férbjuder
odling av genetiskt modifierade organismer, bér inte hindra eller
begrinsa de ¢vriga medlemsstaternas anvindning av godkinda gene-
tiskt modifierade organismer. Detta direktiv och de nationella bestim-
melser som antas i enlighet med direktivet, bor dessutom inte
paverka tillimpningen av krav i unionsritten som avser oavsiktlig
eller tillfillig forekomst av genetiskt modifierade organismer i sor-
ter av utside och annat vixtférokningsmaterial som inte ir gene-
tiskt modifierade och bér inte hindra odling av sorter som uppfyller
dessa krav.

(23) Enligt férordning (EG) nr 1829/2003 ska hinvisningar 1 del-
arna A och D i direktiv 2001/18/EG till genetiskt modifierade orga-
nismer som godkints enligt del C i det direktivet dven anses gilla
genetiskt modifierade organismer som godkints enligt den férord-
ningen. De bestimmelser som medlemsstaterna antar enligt direk-
tiv 2001/18/EG bér 1 enlighet med detta dven gilla genetiskt modi-
fierade organismer som godkints enligt forordning (EG)
nr 1829/2003.

(24) Detta direktiv pdverkar inte medlemsstaternas skyldigheter
nir det giller fri rorlighet f6r konventionellt utside, vixtféroknings-

material och skérdeprodukter enligt relevant unionsritt och 1 enlig-
het med EUF-f6rdraget.

(25) For att garantera en hog konsumentskyddsnivd bér medlems-
stater och aktorer ocksd vidta dtgirder fo6r en effektiv mirkning
och information 1 enlighet med férordning (EG) nr 1829/2003 och
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Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1830/2003"
for att garantera Oppenhet om forekomsten av genetiskt
modifierade organismer i produkter.

(26) For att forena mélen 1 detta direktiv med de ekonomiska
aktdrernas berittigade intressen nir det giller genetiskt modifierade
organismer som har godkints eller som holl pa att godkinnas fore
detta direktivs ikrafttridande bor limpliga 6vergingsdtgirder fore-
skrivas. Overgingsitgirderna kan dven motiveras av behovet av att
undvika potentiella snedvridningar av konkurrensen genom att man
behandlar befintliga innehavare av godkinnanden annorlunda dn de
som ansoker om godkinnande i framtiden. Med hinsyn till ritts-
sikerheten bér den period under vilken dessa vergingsitgirder
kan antas begrinsas till vad som ir strikt nédvindigt for att siker-
stilla en smidig 6verging till det nya systemet. Overgingsitgir-
derna bér dirmed gora det mojligt f6r medlemsstaterna att tillimpa
bestimmelserna i detta direktiv pd produkter som har godkints
eller som héll pd att godkinnas fore detta direktivs ikrafttridande,
forutsatt att godkinda genetiskt modifierade sorter av utside och
annat vixtforokningsmaterial som redan har planterats lagligt inte
paverkas.

(27) Bestimmelserna 1 artiklarna 26b och 26¢ 1 direktiv 2001/18/EG
giller utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 23 i det direk-

tivet eller artikel 34 i férordning (EG) nr 1829/2003.

(28) Direktiv 2001/18/EG bor dirfor dndras i enlighet med detta.

1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om
spirbarhet och mirkning av genetiskt modifierade organismer och spérbarhet av livsmedel
och foderprodukter som ir framstillda av genetiskt modifierade organismer och om 4ndring
av direktiv 2001/18/EG (EUT L 268, 18.10.2003, s. 24).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Direktiv 2001/18/EG ska dndras pa foljande sitt:

1. I artikel 26a ska f6ljande punkt inféras:

”1a Frn och med den 3 april 2017 ska de medlemsstater dir gene-
tiskt modifierade organismer odlas vidta limpliga &tgirder i grins-
omriden pd sina territorier 1 syfte att undvika grinséverskridande
kontaminering till angrinsande medlemsstater dir odlingen av
dessa genetiskt modifierade organismer ir férbjuden, om inte sidana
dtgirder ir onddiga pd grund av specifika geografiska forhdllanden.
S&dana dtgirder ska meddelas kommissionen.”

2. Foljande artiklar ska inforas:
”Artikel 26b
Odling

1. En medlemsstat fir under férfarandet f6r godkinnande av en viss
genetiskt modifierad organism eller under férnyelsen av medgiv-
andet/godkinnandet kriva att det geografiska tillimpningsomridet
for det skriftliga medgivandet eller godkinnandet anpassas, sd att
hela eller delar av den medlemsstatens territorium undantas 1 friga
om odling. Detta krav ska éverlimnas till kommissionen senast 45
dagar efter det att den bedémningsrapport som avses 1 artikel 14.2 1
detta direktiv har sints ut, eller efter det att yttrandet frén Euro-
peiska myndigheten for livsmedelssikerhet enligt artiklarna 6.6 och
18.6 1 forordning (EG) nr 1829/2003 har mottagits. Kommissionen
ska utan drojsmil ligga fram medlemsstatens krav till anmilaren/sok-
anden och till de 6vriga medlemsstaterna. Kommissionen ska géra
kravet tillgingligt for allmidnheten 1 elektronisk form.

2. Inom 30 dagar efter det att kommissionen har lagt fram kravet

far anmilaren/s6kanden anpassa eller bekrifta det geografiska tillimp-
ningsomrddet for sin ursprungliga anmilan/ansékan.
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Vid avsaknad av bekriftelse ska anpassningen av det geografiska
tillimpningsomridet f6r anmilan/ansékan inforlivas 1 det skriftliga
medgivandet som utfirdats enligt detta direktiv och, i férekom-
mande fall, det beslut som utfirdas enligt artikel 19 1 detta direktiv
samt det godkinnandebeslut som antas enligt artiklarna 7 och 19 i
férordning (EG) nr 1829/2003.

Det skriftliga medgivande som utfirdas enligt detta direktiv och, 1
forekommande fall, det beslut som utfirdas enligt artikel 19 i detta
direktiv samt det godkinnandebeslut som antas enligt artiklarna 7
och 19 1 férordning (EG) nr 1829/2003, ska sedan utfirdas pd grund-
val av det anpassade geografiska tillimpningsomrddet fér anmi-
lan/ansokan.

Om ett krav i enlighet med punkt 1 i denna artikel 6verlimnas till
kommissionen efter det att den bedémningsrapport som avses i
artikel 14.2 1 detta direktiv har sints ut, eller efter det att yttrandet
frdin Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet enligt artik-
larna 6.6 och 18.6 i férordning (EG) nr 1829/2003 har mottagits,
ska de tidsfrister som anges 1 artikel 15 i detta direktiv fér att ut-
firda det skriftliga medgivandet eller, 1 férekommande fall, i artik-
larna 7 och 19 i férordning (EG) nr 1829/2003 fér att ligga fram
ett utkast till beslut fé6r kommittén, f6rlingas med en period pd
15 dagar oavsett hur minga medlemsstater som ligger fram sidana
krav.

3. Om inget krav har framférts enligt punkt 1 1 denna artikel eller
om anmilaren/s6kanden har bekriftat det geografiska tillimpnings-
omrddet for sin ursprungliga anmailan/ansékan, f&r en medlemsstat
anta bestimmelser som begrinsar eller férbjuder odling inom hela
eller delar av sitt territorium av en genetiskt modifierad organism
eller av en grupp av genetiskt modifierade organismer faststillda
utifrdn groda eller egenskap nir den har godkints eller i enlighet
med del C i detta direktiv eller med férordning (EG) nr 1829/2003,
under forutsittning att dessa bestimmelser stdr i dverensstimmelse
med unionsritten, ir motiverade, proportionella och icke-diskrimi-
nerande samt att de grundas p8 tvingande skil som ror
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a) miljopolitiska mal,

b) fysisk planering,

c¢) markanvindning,

d) socioekonomiska effekter,

e) undvikande av férekomst av genetiskt modifierade organismer i
andra produkter utan att detta pdverkar tillimpningen av artikel 26a,

f) jordbrukspolitiska mal,
g) allmin ordning.

Dessa skil far 3beropas enskilt eller 1 kombination med varandra,
med undantag for skilet 1 led g som inte kan dberopas enskilt, be-
roende pd de sirskilda férhillandena i den medlemsstat, den region
eller det omride dir dessa bestimmelser ska tillimpas, men de far
inte under nigra omstindigheter std i strid med den miljérisk-
bedémning som genomférts 1 enlighet med detta direktiv eller for-
ordning (EG) nr 1829/2003.

4. En medlemsstat som planerar att anta bestimmelser enligt punkt 3
1 denna artikel ska forst overlimna ett utkast till dessa bestim-
melser och motsvarande 3beropade skil till kommissionen. Over-
limnandet far ske innan férfarandet f6r godkinnande av den gene-
tiskt modifierade organismen enligt del C i detta direktiv eller en-
ligt férordning (EG) nr 1829/2003 har slutférts. Under en period
pa 75 dagar frdn och med dagen for 6verlimnandet

a) ska den berérda medlemsstaten avstd frin att anta och genom-
fora dessa bestimmelser,

b) ska den berérda medlemsstaten se till att aktdrerna avstir frin
att plantera den genetiskt modifierade organismen eller de genetiskt

modifierade organismerna i frdga, och

c) f&r kommissionen limna synpunkter som den anser limpliga.
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Vid utgingen av den 75 dagar linga period som anges i forsta
stycket fir den berérda medlemsstaten under hela giltighetstiden
fér medgivandet/godkinnandet och frin dagen fér ikrafttridande
av detta unionsgodkinnande anta bestimmelserna, antingen 1 deras
ursprungligen féreslagna form eller i deras dndrade lydelse for att ta
hinsyn till kommissionens icke bindande synpunkter. Dessa bestim-
melser ska utan dréjsmél delges kommissionen, de andra medlems-
staterna och innehavaren av godkinnandet.

Medlemsstaterna ska gora sidana bestimmelser allmint tillgingliga
for samtliga berorda aktorer, inbegripet odlare.

5. Om en medlemsstat vill att hela eller delar av dess territorium &ter
ska inforlivas 1 det geografiska tillimpningsomridet {6r medgivan-
det/godkinnandet frin vilket de tidigare undantogs enligt punkt 2
far den limna in en begiran om detta till den behoriga myndighet
som utfirdade det skriftliga medgivandet enligt detta direktiv eller
till kommissionen om den genetiskt modifierade organismen har
godkints enligt férordning (EG) nr 1829/2003. Den behoriga myn-
dighet som utfirdade det skriftliga medgivandet eller i férekom-
mande fall kommissionen ska indra det geografiska tillimpnings-
omrddet f6r medgivandet eller godkinnandebeslutet 1 enlighet med
detta.

6. I syfte att anpassa det geografiska tillimpningsomradet f6r med-
givandet/godkinnandet av en genetiskt modifierad organism enligt
punkt 5

a) nir det giller en genetiskt modifierad organism som har god-
kints enligt detta direktiv ska den behoériga myndighet som utfir-
dat det skriftliga medgivandet indra det geografiska tillimpnings-
omrddet fér medgivandet 1 enlighet med detta och informera kom-
missionen, medlemsstaterna och innehavaren av godkinnandet nir
detta ir avslutat,

b) nir det giller en genetiskt modifierad organism som godkints
enligt forordning (EG) nr 1829/2003 ska kommissionen dndra god-
kinnandebeslutet i enlighet med detta utan att tillimpa det forfar-
ande som foreskrivs 1 artikel 35.2 i den férordningen. Kommissio-
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nen ska underritta medlemsstaterna och innehavaren av godkinn-
andet om detta.

7. Om en medlemsstat har upphivt bestimmelser som antagits med
stdd av punkterna 3 och 4 ska den utan dréjsmél underritta kom-
missionen och de évriga medlemsstaterna.

8. Bestimmelser som antas enligt denna artikel ska inte paverka den
fria omsittningen f6r godkinda genetiskt modifierade organismer
som sidana eller 1 produkter.

Artikel 26¢
Overgangsitgirder

1. Frdn och med den 2 april 2015 ull och med den 3 oktober 2015
far en medlemsstat kriva att det geografiska tillimpningsomridet for
en anmilan/ansdkan som limnats in, eller for ett godkinnande som
beviljats, enligt detta direktiv eller férordning (EG) nr 1829/2003
fore den 2 april 2015 anpassas. Kommissionen ska utan drojsmal
ligga fram medlemsstatens krav till anmilaren/sékanden samt till
de 6vriga medlemsstaterna.

2. Om anmilan/ansokan inte har avgjorts och anmilaren/sékanden
inte har bekriftat det geografiska tillimpningsomradet f6r sin ur-
sprungliga anmilan/ansékan inom 30 dagar frin underrittelsen om
det krav som avses 1 punkt 1 i denna artikel ska det geografiska
tillimpningsomrddet fér anmilan/ansékan anpassas 1 enlighet med
detta. Det skriftliga medgivande som utfirdas enligt detta direktiv
och, 1 férekommande fall, det beslut som utfirdas enligt artikel 19 i
detta direktiv samt det godkinnandebeslut som antas enligt artik-
larna 7 och 19 i férordning (EG) nr 1829/2003, ska sedan utfirdas
pa grundval av det anpassade geografiska tillimpningsomridet foér
anmilan/ansoékan.

3. Om godkinnandet redan har beviljats och innehavaren av godkin-
nandet inte har bekriftat det geografiska tillimpningsomridet for
godkinnandet inom 30 dagar frdn underrittelsen om det krav som
avses 1 punkt 1 1 denna artikel ska godkinnandet dndras 1 enlighet
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med detta. For ett skriftligt medgivande enligt detta direktiv ska
den behoriga myndigheten indra det geografiska tillimpnings-
omrddet f6r medgivandet 1 enlighet med detta och informera kom-
missionen, medlemsstaterna och innehavaren av godkinnandet nir
detta dr avslutat. For ett godkinnande enligt férordning (EG)
nr 1829/2003 ska kommissionen dndra godkinnandebeslutet i enlig-
het med detta utan att tillimpa det forfarande som féreskrivs 1 arti-
kel 35.2 1 den foérordningen. Kommissionen ska underritta med-
lemsstaterna och innehavaren av godkinnandet om detta.

4. Om inget krav har framférts enligt punkt 1 i denna artikel eller
om en anmilare/sékande eller, 1 féorekommande fall, innehavaren av
godkinnandet har bekriftat det geografiska tillimpningsomridet
for sin ursprungliga ansdkan eller, i1 férekommande fall, godkinn-
andet, ska dven punkterna 3-8 1 artikel 26b ska gilla 1 tillimpliga delar.

5. Denna artikel ska inte pdverka odling av godkinda genetiskt modi-
fierade utsiden och annat vixtférokningsmaterial som planterats lag-
ligt innan odling av den genetiskt modifierade organismen begrin-
sas eller forbjuds 1 medlemsstaten.

6. Atgirder som vidtas enligt denna artikel ska inte pdverka den fria
omsittningen fér godkinda genetiskt modifierade organismer som
sddana eller i produkter.”

Artikel 2

Senast den 3 april 2019 ska kommissionen ligga fram en rapport
om medlemsstaternas tillimpning av detta direktiv f6r Europa-
parlamentet och ridet, inbegripet effektiviteten i de bestimmelser
som gor det mojligt f6r medlemsstaterna att begrinsa eller férbjuda
odling av genetiskt modifierade organismer inom hela eller delar av
sina territorier samt en vil fungerande inre marknad. Rapporten fir
tfoljas av lagstiftningsforslag som kommissionen anser limpliga.

Senast den dag som avses 1 forsta stycket ska kommissionen ocksd
rapportera till Europaparlamentet och ridet om det faktiska avhjilp-
andet av miljoskador som kan uppst till {6]jd av odlingen av gene-
tiskt modifierade organismer, pd grundval av de uppgifter som blivit
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tillgingliga for kommissionen 1 enlighet med artiklarna 20 och 31 i
direktiv 2001/18/EG och artiklarna9 och 21 i férordning (EG)
nr 1829/2003.

Artikel 3
Senast den 3 april 2017 ska kommissionen uppdatera bilagorna till
direktiv 2001/18/EG 1 enlighet med artikel 27 i det direktivet nir
det giller miljoriskbedomningen, for att inféra och utgd ifrdn den
forbittrade versionen av myndighetens vigledning frin 2010 foér
miljoriskbedémning av genetiskt modifierade vixter.

Artikel 4

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat 1 Strasbourg den 11 mars 2015.

Pé Europaparlamentets vignar Pé rddets vignar
M. SCHULZ Z. KALNINA-LUKASEVICA
Ordférande Ordférande
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