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MOTIVERING

o Motiv och syfte med forslaget

Redovisning av vixthusgasutslapp édr en atgird som anvénds inom flera ekonomiska sektorer
for att genera data om véxthusgasutslépp fran foretags och individers specifika verksamhet. I
transportsektorn ger transparent information om utsldpp fran transporttjdnster kunderna
mdjlighet att fatta vilinformerade beslut, och det paverkar affarsbesluten hos de enheter som
organiserar och tillhandahaller tjdnsterna pa marknaden. Genom att tillgdngliggdra tillforlitliga
utslédppsdata kan man frdmja hallbarhet, innovation och beteendeforandringar mot mer hallbara
transportalternativ. Fordelarna och merviardet med utslappsredovisning framgar av resultaten
av befintliga dvervaknings- och rapporteringssystem for utslipp i och utanfor EU!.

For att 1asa upp potentialen hos redovisning av viaxthusgasutsldpp inom transporter kravs att de
underliggande berdkningarna dr jidmforbara och korrekta och att de berdér de specifika
egenskaperna hos en sérskild transporttjanst. Darfor bor utslappen kvantifieras pa grundval av
ett vetenskapligt korrekt, detaljerat och harmoniserat metodiskt tillvigagangssatt.

Det finns emellertid i nuldget inget universellt accepterat ramverk for redovisning av
vixthusgasutslipp fran transporttjénster?. For att kvantifiera dessa utsldpp kan berdrda parter
inom transportsektorn vilja mellan olika standarder, metoder, berdkningsverktyg och flertalet
databaser och dataset for utslédppsstandardvirden. Detta leder ofta till betydande skillnader i
resultaten som forsdmrar jamforbarheten for siffror rérande vaxthusgasutsliapp pad marknaden
och tillhandahaller inkorrekt och vilseledande information om transporttjdnsternas prestanda.
Det gor ocksa att man riskerar att vélja berdkningsmetod och standardvérden utifrdn vad som
4r mest gynnsamt for det enskilda foretaget. Detta skapar forutsittningar for gronmalning® och
kan ge anvéindarna fel incitament. Avsaknaden av ett standardramverk &r allmént erkédnd och
har lett till flera forsdk fran branschen och frin nationella myndigheter* att skapa ett sidant.
Ingen av dessa insatser har emellertid lett till harmoniserande metoder for redovisning av
vixthusgasutslédpp eller till att man anvinder vixthusgasdata pa ett konsekvent sitt pa
unionsniva.

Transportsektorn ser ocksd avsaknaden av tillforlitlig och jamférbar information om
vaxthusgasutsldpp fran transporttjinster som ett problem. I det 6ppna offentliga samridet
erkidnde 80 % av de svarande att detta problem fanns och ansag att det var betydande eller
mycket betydande. Liknande asikter noterades i analysen av svaren pa inbjudan frdn detta

Inom fraktsektorn finns till exempel det EU-baserade Lean and Green-och i Forenta staterna SmartWay-
programmet.

Harmoniserad statistik och miljorakenskaper om vixthusgasutslépp for alla ekonomiska sektorer, inklusive
transporter, produceras av medlemsstaterna och rapporteras till kommissionen i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 691/2011 av den 6 juli 2011 om -europeiska
miljordkenskaper (EUT L 192, 22.7.2011, s. 1). Dessa data finns tillgingliga pa nationell niva, med en
uppdelning utifran Nace rev.2-klassificeringen av ekonomisk verksamhet och dessa data dr darmed inte
tillrackligt detaljerade for att ta itu med det problem som beskrivs ovan.

Gronmalning &r det foretag dgnar sig at for att ge en falskt positiv bild av sin miljopaverkan eller fordelar
for miljon.

Den forsta transportspecifika standarden inférdes 2012 av Europeiska standardiseringskommittén (CEN). I
CEN EN 16258:2012 faststélls en gemensam metod for att berdkna och ange energiférbrukning och
vaxthusgasutsldpp kopplade till alla transporttjanster. EN 16258:2012 bidrog pa ett betydande sitt till
harmoniseringen av utsldppsredovisningsprocesser inom transporter. Den ansdgs emellertid inte vara
tillrdckligt exakt for att tillhandahalla fullstindigt jadmforbara och konsekventa data om olika
transporttjanster. Andra exempel pa initiativ for att harmonisera redovisningen av véxthusgasutslépp fran

transporter omfattar artikel L. 1431-3 i den franska transportlagen samt ramverket fran Global Logistics
Emissions Council.
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initiativ att ldmna synpunkter, dess riktade enkdét till berorda parter och diskussionerna vid
workshoppen.

Dessutom dr det allmidnna anvidndandet av redovisning av viaxthusgasutslipp frén
transporttjanster fortfarande véldigt begréansat, trots det 6kande intresset hos berdrda parter
inom  transportsektorn  for data om  transporttjinsters  vaxthusgasprestanda.
Transporttjdnsteanvéndare far vanligtvis inte korrekt information om transporttjénsternas
prestanda och transporttjdnsteanordnare, diribland operatdrer, berdknar inte systematiskt sina
vaxthusgasutslédpp. Dessutom tenderar majoriteten av dem som berédknar sina utslépp att gora
det pa foretags- eller fordonsniva och de kan inte generera data om vixthusgasutsldppen fran
en transporttjinst®. Det dr dock endast den senare typen av information som &r relevant for att
pa ett effektivt sitt stodja och péverka tjdnsteanvéndarnas beslut. Det berdknas att ndstan
600 000 enheter inom EU:s transportsektor méter sina vaxthusgasutslipp (2020) men bara
21 660 av dem gor det pd den disaggregerade niva som krdvs for att producera data om
vaxthusgasutslédpp fran transporttjanster. Detta dr enbart 1,2 % av cirka 1,8 miljoner enheter
som utfor egna transportoperationer’. Den ldga anvindningen av redovisning av
vixthusgasutslipp ses framforallt hos mikroforetag samt sma och medelstora foretag’, vilka
utgodr den stora majoriteten av foretag som verkar pd EU:s transportmarknad.

Den laga anvandningen av redovisning av viaxthusgasutslapp fran transporttjinster lyftes ocksa
fram som ett problem vid olika samrédsaktiviteter. Under det 6ppna offentliga samradet angav
45 av 56 organisationer (80 %), 61 av 70 enskilda personer (87 %) och 60 av 65 internetkunder
(92 %) att de inte far tillrackligt med information nér de planerar/anordnar en resa, frakt eller
ska vilja hur ett paket ska levereras. Darutover ansag 26 av 31 (84 %) av de svarande i den
riktade enkéten att den nuvarande anvéndningsnivan var lag eller mycket lag. Nar det géller
redovisning av vaxthusgasutslapp, visade den riktade enkéten att 78 % av de svarande (29 av
37) redan méter sina utslépp pa nagot sitt men bara 35 % (9 av 26) av dem som maéter dem gor
det pé transporttjdnsteniva. Detta resultat 4r emellertid kanske inte fullt ut representativt for alla
berdrda enheter eftersom det verkliga antalet foretag som berdknar transporttjinsternas
vaxthusgasutslédpp verkar vara avsevirt lagre.

EU har erkint behovet av ett harmoniserat metodmaéssigt ramverk for att redovisa utsldppen
fran transporttjénster. Mellan 2011 och 2019 fanns det tvé pa varandra foljande EU-finansierade
projekt — Carbon Footprint of Freight Transport (COFRET)?® under det sjunde ramprogrammet
(FP7) och Logistics Emissions Accounting & Reduction Network (LEARN)® under Horisont
2020. Dessa projekt var inriktade pd berdkning, rapportering och verifiering av
vaxthusgasutslédpp fran transporttjanster, i syfte att utveckla en global metod. Sddana insatser
utgjorde ett stod for att inrdtta och utveckla det branschstyrda ramverket Global Logistics
Emissions Council'® och for att i pa plats samordnade insatser for att utarbeta en omfattande
och skriiddarsydd standard frén Internationella standardiseringsorganisationen (ISO)!!. ISO
publicerade sin nya standard ISO 14083:2023 i mars 2023. Dérefter inforlivade CEN den 1 en
motsvarande europeiska standard EN ISO 14083:2023.

For att generera korrekta data om transporttjénsters vaxthusgasprestanda (sdrskilt i den multimodala
transportkedjan) maste utsldppen for varje enskild del av transportkedjan (transportstricka) berdknas.
Denna berékningsniva kréver specifika data och &r mer komplex och kostsam for enskilda organisationer.
Totalt cirka 1,8 miljoner, Ecorys och CE Delft (2023). Stodjande studie till konsekvensbedémningen.
Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt
sma och medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).

8 https://cordis.europa.eu/project/id/265879.

https://learnproject.net/.

Smart Freight Centre.

https://www.iso.org/home.html.
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Detta initiativ syftar till att Gverbrygga de hinder som star 1 vdgen for harmoniseringen av
métning och berdkning av vixthusgasutsldpp och till att underldtta anvéindningen av det inom
transportsektorn. I det faststélls ett gemensamt regelverk for redovisning av viaxthusgasutslapp
fran tranposttjanster for hela den multimodala transportkedjan och ddrmed skapas lika villkor
for olika transportsitt, segment och unionens nationella nitverk. Den 6kade 6ppenheten vad
giller olika tjinsters prestanda bor ge incitament for marknadsaktorer att minska
vixthusgasutsldppen och gora transporter mer effektiva och hallbara.

Den hér forordningen gor inte rapportering av vixthusgasutslédpp obligatorisk. Den &dr utformad
for att stodja andra specifika atgidrder som vidtas av branschen och av offentliga myndigheter
for att underlétta den grona omstédllningen. Dessa dtgérder omfattar bland annat inforande av
klausuler rérande Oppenhet om vixthusgasutslipp 1 transportavtal, tillhandahallande av
information till passagerarna om vaxthusgasutslapp fran en specifik tjanst, eller faststillande av
klimatrelaterade kriterier for gron upphandling och grona transportprogram. De kan
genomforas genom separata enskilda arrangemang, sérskilt nér det giller myndighet-till-foretag
och foretag-till-foretag, men de maste alltid folja de specifika reglerna for berdkning, styrkande
och meddelande av viaxthusgasutslipp fran transporttjénster i enlighet med vad som faststéllts
1 detta initiativ.

Har bor man dven notera att dven om denna forordning berdr vixthusgasutslépp frén kélla till
hjul som hirrdr frin fordonsanvindning och energiforsdrjning av fordon'?, s& skapar
transportsektorn dven andra negativa effekter. Detta omfattar luftféroreningar och
bulleremissioner samt dédrav foljande hilso- och miljopaverkan. Dessa konsekvenser omfattas
inte av det foreslagna initiativet.

For att pa rétt sitt kunna behandla alla dess mél, har initiativet strukturerats i sju huvudsakliga
politikomraden, dessa beskrivs nedan:

— Metod — inrédttandet av en gemensam referensmetod som sdkerstéller att berdkningen
av vaxthusgasutslipp fran transporttjanster utfors pa ett standardiserat sétt i hela
transportsektorn.

Referensmetoden ér en avgorande del av initiativet och dgnades darfor sirskild uppmérksamhet
under det forberedande arbetet. Ett antal tillvdgagingssitt analyserades, dessa skilde sig at vad
géller omfattning och metod for berdkning av vixthusgasutsldpp och rérande férdelningen av
utslépp till transporttjdnster. Som ett resultat av detta valdes den nya ISO-standarden
14083:2023'% ut som mest relevant och proportionerlig nir det giller att uppni de uttalade
maélen 1 nuldget. ISO 14083:2023 éar ett steg framit nér det giller att faststélla en gemensam
uppsittning regler och berdkningsprinciper for vixthusgasutsliapp for transportverksamhet, dér
kvantifieringen utfors frin kélla till hjul. Eftersom denna standard &r erkénd runt hela virlden
kan den anvindas till att generera data om vixthusgasutsldpp for internationella transportkedjor
och skapar dirmed mdojligheter till global samordning.

A andra sidan bér forordning ta hiinsyn till mojlig framtida utveckling av standarden och kunna
berora flexibilitet som ingar i dess specifika delar. Darfor bor framtida revisioner och dndringar
av standarden Overvakas noga, granskas och, ndr sd &r berittigat, uteslutas frdn denna
forordnings omfattning for att man ska kunna sikerstilla att referensmetoden ar forenlig med
malen 1 denna f6rordning och 1 annan tilldmplig unionslagstiftning. Darutdver bor man beakta
behovet av ytterligare justeringar och klargéranden, sérskilt om anvéndandet av denna standard

I denna férordning géller konceptet fran kélla till hjul for alla transportsétt.
I denna férordning anvédndes den europeiska versionen av denna standard (EN ISO 14083:2023) som
referensmetod.
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skapar en risk for oberdttigade obalanser som har sitt ursprung i berdkningen av
véixthusgasutsldpp fran transporttjdnster inom specifika transportsegment.

— Indata och killor — tillhandahalla en harmoniserad strategi for indata genom att skapa
incitament for att anvénda primérdata, tillita modellerade data, oka tillforlitligheten,
tillgédngligheten och lampligheten for standardviarden och begrinsa skillnaderna
mellan nationella, regionala och sektorspecifika dataset.

Utan en gemensam strategi for indata kommer berdkningsresultaten for vaxthusgasutslapp att
fortsitta att vara oforenliga och ojamforbara dven om man anvinder samma referensmetod.
Denna fraga togs upp 1 stor grad i alla samrad med berorda parter. Olika typer av indata,
déribland primér- och sekundirdata, krivs eller anvinds for att berdkna véxthusgasutslapp fran
transporttjanster. Anvdndning av primérdata leder till de mest tillforlitliga berdkningsresultaten.
Dessa data ar emellertid ofta otillgéingliga eller odverkomligt kostsamma for vissa berdrda
parter, sidrskilt sma och medelstora foretag, sa anvidndning av sekundéirdata bor ocksé
overviagas. For att sdkerstdlla jamforbara och korrekta berdkningsprodukter f{or
viaxthusgasutslipp bor dérfor anvdndningen av primérdata erkdnnas och prioriteras och
sekunddrdata bor bygga pa trovédrdiga uppskattningar och vetenskapligt bevisade och
tillforlitliga databaser och dataset. Sekundérdata kan faststdllas med hjilp av standardvérden
eller modeller.

Anvédndningen av standardvidrden bor resultera i korrekt och tillforlitlig information om
vaxthusgasutsldppen fran en specifik transporttjanst. Dessa varden bor déarfor tas fram pa ett
neutralt och objektivt sdtt och komma fran tillforlitliga kéllor. Standardviarden hdmtas fran
litteratur och andra publikationer och omfattar vaxthusgasintensitet och utslappsfaktorer for
vixthusgas (beroende pa kéllan kan de ocksa kallas energi- eller brénsleutslédppstaktorer).

Standardviardena for vixthusgasintensitet kopplar angivna data for transportprestanda
(verksamhet) till vaxthusgasutsldpp och anvénds for att generera information om utslépp frén
en viss transporttjinst. Dessa virden bor darfor bygga pa parametrar som i hog grad liknar dem
for en viss tjdnst. For att sdkerstélla jaimforbara utsldppsberdkningsresultat, bor en huvuddatabas
for EU for dessa vérden skapas. Med tanke pa att de dr mycket sektorsspecifika, nationellt och
regionalt specifika bor dock andra relevanta databaser och dataset som administreras av tredje
parter ocksa tillatas, under forutsittning att de genomgér en sirskild kvalitetskontroll pd EU-
niva.

Utslappsfaktorer for vixthusgas kopplar den mangd energi som anvinds nér en operation utfors
till vaxthusgasutslapp frén kélla till hjul. Dessa faktorer dr nddvéndiga indata for att berdkna
vixthusgasintensiteten fran killa till hjul for en viss transporttjdnst. Faststéllandet av
utslappsfaktorer for vixthusgas pa grundval av en enhetlig metod och tillforlitliga killor leder
till en acceptabel variationsniva. Darfor bor en central EU-databas for utsldppsfaktorer for
vixthusgas utvecklas, med beaktande av relevanta unionslagstiftningsinitiativ och andra
tillforlitliga killor, diribland det reviderade direktivet om fornybar energi'* (nir det antagits)
samt en sirskild punkt i Horisont Europa-programmet'?.

Ett neutralt och behorigt EU-organ bor utveckla och underhédlla EU-databaserna med
standardvarden for vixthusgasintensitet och utsldappsfaktorer for vixthusgas. Detta organ bor
ocksd utfora tekniska kvalitetskontroller pa tredje parters externa databaser och dataset.

14 Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om #ndring av Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/2001, Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2018/1999 och
Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG vad géller frimjande av energi fran fornybara
energikallor och om upphévande av radets direktiv (EU) 2015/652, COM(2021) 557 final.

15 Finansiering och anbud (europa.eu).
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Europeiska miljobyran anses vara det lampligaste organet for att tillhandahalla nédvéandigt stod
1 att genomfora denna del av forordningen pa ratt sitt. Nar det dr relevant kan byrdns arbete
forlita sig pd bidrag och stdod fran andra sektoriella EU-organ, t.ex. Europeiska byrén for
luftfartssékerhet (Easa) som kommer att anfortros att genomfora miljomérkningen for flyg inom
ramen for initiativet ReFuelEU Aviation'®,

I modellerade data kombineras primardata med relevanta parametrar for vixthusgasutsléapp for
en specifik transport- eller navoperation. Dessa parametrar bor vara representativa, korrekta och
strikt baserade pd referensmetodens krav. Detta kommer att leda till bésta mdjliga bild av en
transporttjansts faktiska vixthusgasutslapp.

— Tillamplighet — Faststéllande av rétt politiskt instrument (frén obligatoriskt till
frivilligt) for att effektivt tillimpa initiativet pd unionsmarknaden.

Nér man vigde instrumentets effektivitet mot den méjliga administrativa bordan och kostnaden
for transportsektorn, framstod en bindande metod som bygger péa anslutning som den mest
lampliga. Dér &ldaggs kravet att anvinda det gemensamma ramverket endast ndr en enhet som
tillhandahaller eller anordnar en transporttjénst viljer eller pa ndgot annat sitt tvingas'’ att bade
berdkna och limna ut data om vixthusgasutslipp for denna tjanst. Denna metod &r sérskilt
relevant for smé& och medelstora foretag som utgér den stora majoriteten av foretag inom
transportsektor, och som ofta inte har tillricklig kapacitet for att méita och berikna
vixthusgasutsldpp frdn sin transportverksamhet. Samtidigt garanterar denna metod
forutsdgbarhet i lagstiftningen och lika villkor for redovisning av vixthusgasutslidpp for dem
som offentliggér eller delar utsldppsinformation. Med tiden bor detta leda till en gradvis
marknadsforflyttning mot en 6kad anviandning av ramverket inom transportsektorn.

— Utdata om véxthusgasutsldpp och dppenhet — faststéllande av lampliga métt for att
generera och dela data om vixthusgasutslapp och inrdttande av gemensamma regler
for kommunikation och 6ppenhet om utsldppsredovisningsresultat.

Harmoniserade mitvirden for utdata om utsldpp dr nddvéndiga for att kunna sdkerstilla
konsekventa madttenheter vid offentliggérande av data om vixthusgasutslipp frén
transporttjanster mellan alla parter i transportkedjan och utanfor den. Gemensamma matt
mojliggdr tydlig kommunikation fran dataleverantdrer och en korrekt forstdelse hos
datamottagare. Detta dr avgorande for att pa rétt sitt kunna jamfora data om vaxthusgasutslapp
pa marknaden och for att stddja transportanvindarnas beslut. Diarutdver behdver enheter som
berdknar och offentliggdr data om véxthusgasutsldapp faststdlla och behalla underlag for de
berdkningar som utfors. Sddant underlag ska kunna ldmnas ut pd begiran frdn en behorig
myndighet eller ndgon annan tredje part pa grundval av separata enskilda arrangemang, t.ex.
sddana som harrér frin specifika lagkrav eller avtalspunkter mellan foretag. Dessa
bestimmelser dr 1 forsta hand avsedda att sdkerstéilla fortroende for tillforlitligheten och
korrektheten hos de utlimnade uppgifterna.

— Genomforandestod — se till att detta initiativ genomfors pa ett harmoniserat sitt 1 olika
transportsegment.

Genomforandestddet sékerstéller att forordningens regelverk tolkas och tillimpas pa samma
sitt av de organ som verkar inom olika delar av transportkedjan i hela EU. Det inbegriper
sarskilt allménna riktlinjer som klargoér och forklarar vissa delar av initiativet for de olika
berdrda parterna. Detta kommer att hjdlpa dem att tillimpa reglerna i deras vanliga affarspraxis.
Detta kan omfatta vidgledning om  datakrav, datahantering och delning,

16 Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om sikerstillande av lika villkor
for héllbar luftfart, COM(2021) 561 final.

17 Till exempel genom annan EU- eller nationell lagstiftning eller genom avtalsférhéllanden.
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utsldppsberdkningsprocesser och verifiering av dverensstimmelse. Kommissionen forbehaller
sig ensamritten att ta fram dessa allmdnna riktlinjer pd grundval av dess beddomning av
transportsektorns behov och det mervirde som denna végledning skulle innebdra for
marknaden.

— Overensstimmelse — sikerstillande av ett gemensamt, proportionerligt och tillforlitligt
verifieringssystem for data om vixthusgasutsldpp fran transporttjdnster och for de
underliggande berdkningsprocesserna.

Ett verifieringssystem for data om véxthusgasutslipp och de underliggande
berdkningsprocesserna dr ett annat behov som uttrycktes starkt under samradden med berérda
parter. Konsekvensbedomningen har bekréftat detta behov och visat att ett verifieringssystem
som dr utformat pa ritt sétt avsevért kan oka transportsektorns fortroende for data om
vixthusgasutsldpp och forbéttra anvindningen av redovisning av vixthusgasutsldpp i
allmédnhet. Men de krav som é&r kopplade till verifieringsprocesserna leder ofta till extra
kostnader och administrativ borda for sektorn. Dérfor bor man vara uppmaéarksam pé att man
inte skapar mer byrakrati som pa ett kontraproduktivt sitt skulle hindra anvéndningen av det
gemensamma ramverket for redovisning av véxthusgasutslépp i bredare affarspraxis. Detta ar
skélet till att man 1 detta forslag bara kraver att stora enheter ska verifiera sin efterlevnad av de
regler som faststills i denna forordning, medan man tillter att sm& och medelstora foretag
anviander verifieringen pa frivillig basis.

— Kompletterande dtgiarder — utveckling och anvindning av berdkningsverktyg

Tillgédngligheten av tekniska berdkningsverktyg (t.ex. webbapplikationer, modeller och
mjukvara) dr en anvdndbar drivkraft for att underldtta anvdndningen av den gemensamma
metoden f{or utslédppsredovisning 1 transportsektorn. Externa kommersiella och icke-
kommersiella berdkningsverktyg som erbjuds for bredare anvandning pad marknaden kan pé ett
effektivt sitt stodja detta initiativs syfte. De tillhandahaller passande funktioner for att
automatiskt berdkna utslipp och erbjuder tillricklig flexibilitet for snabba anpassningar till
berdkningsformler och data om si dr nddvédndigt. Anvindningen av dessa verktyg madste
emellertid sikerstilla efterlevnaden av de krav som faststills i denna forordning, sérskilt vad
giller anvindningen av den gemensamma referensmetoden, modelleringsparametrar och
lamplig uppsittning standardvirden. Darfor bor anvandningen av externa berdkningsverktyg
tilldtas under forutsittning att dessa dr formellt certifierade.

J Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Transporter'® stod for 26 % av alla vixthusgasutslipp i EU under 2020, dir enbart
végtransporter stod for 20 % av de totala utslippen'®. Dirfor méste detta initiativ ses mot
bakgrund av den europeiska grona given®’, och den europeiska klimatlagen?!, dir man
faststiller stegen for att uppnd klimatneutralitet senast 2050.

Inklusive internationell luftfart och sjotransport.

Statistical pocketbook 2022 (europa.eu) (inte dversatt till svenska).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska grona given, COM(2019) 640 final.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrdttande av en ram
for att uppna klimatneutralitet och om andring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999
(europeisk klimatlag), (EUT L 243,9.7.2021, s. 1).
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[ strategin for héllbar och smart mobilitet??, som offentliggjordes den 9 december 2020, liggs
grunden for hur EU:s transportsystem kan astadkomma denna foréndring (déribland genom en
minskning med 90 % av véxthusgasutsldppen fran transporter senast 2050) och hur den ska
levereras av ett smart, konkurrenskraftigt, sdkert, tillgdngligt och ekonomiskt dverkomligt
transportsystem. Forutom riktade insatser for att gora enskilda transportsdtt mer hallbara, beror
strategin ocksa incitament for att vélja de mest hallbara transportalternativen, inom och mellan
de olika transportsdtten. Incitamenten kan vara bade ekonomiska och icke-ekonomiska till sin
natur, genom att man tillhandahéller battre information till anvéindarna och 6kad 6ppenhet om
transporttjdnsters prestanda nar det géller vaxthusgasutsldpp. Darfor tillkdnnagavs i strategin
planer®® pa att “inriitta en europeisk ram for harmoniserad métning av utslippen av vixthusgaser
frdn transport och logistik, baserat pa globala normer. Sedan skulle métningarna kunna
anvéndas for att ge foretag och slutanvindare en uppskattning av koldioxidavtrycket frén deras
val och oka efterfragan fran slutanvindare och konsumenter pd mojligheten att anvéinda mer
hallbara transport- och mobilitetslosningar och samtidigt undvika ’gronmélning’”. Denna
forordning ar dérfor ett [ampligt politiskt svar.

Vissa politiska Overvdganden har redan gjorts rorande redovisning av utsldpp fran
transporttjinster. I vitboken om transportpolitiken frén 2011%*, lade kommissionen fram en
vision for EU-transportsystemets framtid. Man faststéllde en politisk agenda for att ta itu med
framtida utmaningar, framforallt genom att underhélla och utveckla transporterna och pa ett
betydande sétt minska transport- och logistikverksamhetens koldioxidavtryck. Ett av de
specifika initiativ som utformats for att hjélpa till att uppnd dessa mal var framtagandet av
gemensamma EU-standarder for att wuppskatta passagerar- och godstransporters
koldioxidavtryck. Syftet var att tillhandahdlla ett verktyg till foretag som ville upphandla
mindre miljoskadliga tjdnster och till passagerare som ville resa pé ett mer miljoméssigt hallbart
satt. Dessa planer foranledde ytterligare insatser pa det hér politikomradet, déribland
forskningsprojektet LEARN som ndmndes ovan.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Som ett Gvergripande initiativ for alla transportsitt, skapar den hér férordningen synergier med
och kompletterar andra lagstiftningsatgéarder pd EU-niva om utsldppsminskningsramar, brénsle-
och utsléppsstandarder, battre Gppenhet for anvdndare och starkare konsumentréttigheter. Dessa
kopplingar  till annan politik ror, sarskilt, anvdndningen av indata och
utslappsredovisningsmetoder, samt kraven pd otvetydig kommunikation om véxthusgasutslapp
fran transporttjénster.

Det finns starka kopplingar till lagstiftningsatgirder om insamling av information om utsldpp
och miljérapportering. Inom ramen for EU-systemet for overvakning, rapportering och
verifiering?® méste sjogdende fartyg med en bruttodriktighet 6ver 5 000 som seglar till och fran
EU-hamnar 6vervaka, verifiera och arligen rapportera sina koldioxidutsldpp baserat pa det
brinsle som forbrukats nir de utfort sin verksamhet?. Inom luftfarten kriver Europeiska

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén samt Regionkommittén, Strategi for hdllbar och smart mobilitet — att sdtta EU-
transporterna pd rdtt spar for framtiden, COM(2020) 789 final.

Atgird 33 i handlingsplanen som &tféljer strategin for hallbar och smart mobilitet.

VITBOK Férdplan for ett gemensamt europeiskt transportomrdde — ett konkurrenskraftigt och
resurseffektivt transportsystem, KOM(2011) 144 slutlig.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om &vervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutslépp fran sjétransporter och om dndring av direktiv 2009/16/EG
(EUT L 123, 19.5.2015, s. 55).

De data som overvakas och rapporteras for forordningen om EU:s system for 6vervakning, rapportering
och verifiering av koldioxidutsldpp &r avsedd att anvindas for andra kommande initiativ, sd som en mojlig
inforlivning av sjofarten i EU:s utsldppshandelssystem eller FuelEU Maritime.
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unionens system for handel med utslippsritter?’ att flygbolag beriknar sina koldioxidutslipp
per flygning och limnar in en utslippsrapport varje ar. Aven om de tvd ovannimnda systemen
har olika mél och inte leder till redovisning av vixthusgasutslédpp for specifika tjénster kan de
ses som komplement till denna forordning, sérskilt nér det géller insamling av data om faktiskt
forbrukat brénsle.

Enhetligheten 1 indata for att kvantifiera vixthusgasutsldpp behandlas ocksa som en del av
framviaxande EU-initiativ om anvéndningen av fornybara koldioxidsnéla eller koldioxidfria
briinslen. Detta initiativ innehéller en ingéende aterspegling av 55 %-paketet®®, med en sirskild
hinvisning till kommissionens forslag till det reviderade direktivet om fornybar energi och det
nya FuelEU Maritime-initiativet®®. Det reviderade direktivet om fornybar energi och FuelEU
Maritime kommer specifikt att tillhandahélla uppséttningar av standardvirden for
utslédppsfaktorer for vixthusgas (energi). Dessa kommer att vara uppskattningar av
vaxthusgasutsldpp baserade pa den méngd energi som anvénts med tillimpning av fran-kalla-
till-hjul-metoden’. Alla dessa aspekter 4r mycket relevanta for en enhetlig tillimpning av detta
initiativ pa unionsmarknaden. Denna tillampning kommer emellertid ocksa att ta hdnsyn till
andra lagstiftningsramar, t.ex. normer for koldioxidutslipp for nya tunga fordon®!' och litta
fordon?, Eurostats statistiska vigledning for miljorikenskaper®®, samt en planerad EU-insats
for tillgéng till data som generas i fordon*. I detta hiinseende kan méjliga synergier till exempel
vara kopplade till insamling av brénsleforbrukningsdata och faststillande av en gemensam
miljo av standardvérden.

Information om véaxthusgasutsldpp som berdknats och samlats in med tillimpning av de regler
som faststdlls i denna forordning kan anvéndas i foretags rapportering, sa som i enlighet med
direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering®> och de dirtill horande europeiska
standarderna for héllbarhetsrapportering som for nirvarande haller pa att utarbetas®S. Direktivet
om foretagens héllbarhetsrapportering och detta initiativ &r forenliga vad géller metoden, i bada
erkidnns utsldpp av koldioxidekvivalenter i scope 1 (direkta utsldpp fran egen verksambhet),
scope 2 (indirekta utslédpp som genererats fran inkdpt eller anskaffad elektricitet, &nga, virme
eller kylning som forbrukats av det rapporterande foretaget) och scope 3 (indirekta utslapp som

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om &ndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT
L 275,25.10.2003, s. 32).

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_21 3541.

» Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om anvéndning av férnybara
och koldioxidsnéla bréanslen for sjotransport och om dndring av direktiv 2009/16/EG, COM(2021) 562
final.

Detta skiljer sig at fran den nuvarande metod som tillimpas i EU:s system for 6vervakning, rapportering
och verifiering, IMO:s datainsamlingssystem, Corsia och EU:s utslippshandelssystem, dir man bara
behandlar framdrivning av fordon kopplad till utslapp (tank till hjul).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1242 av den 20 juni 2019 om faststdllande av normer
for koldioxidutslépp fran nya tunga fordon och om éndring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 595/2009 och (EU) 2018/956 och radets direktiv 96/53/EG (EUT L 198, 25.7.2019).
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/631 av den 17 april 2019 om faststillande av normer
for koldioxidutslapp for nya personbilar och for nya ldtta nyttofordon och om upphdvande av
forordningarna (EG) nr 443/2009 och (EU) nr 510/2011 (omarbetning) (EUT L 111, 25.4.2019, s. 13).
https://ec.europa.cu/eurostat/web/environment/methodology.
https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13 180-Tillgang-till-fordons-data-
resurser-och-funktioner sv.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om é&ndring av
forordning (EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad
géller foretagens héllbarhetsrapportering (EUT L 322, 16.12.2022, s. 15).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13765-Stora-och-borsnoterade-

foretags-hallbarhetsrapportering-en-forsta-uppsattning-standarder_sv.
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uppstar i virdekedjan)®’. Dessa ramverk skiljer sig 4t vad giller imnesomradet och graden av
exakthet (direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering omfattar utsldpp fréan ett helt foretag
och denna forordning omfattar utsldpp fran transporttjanster). Information som genereras
utifrdn detta direktiv kan emellertid bidra till foretags allménna hallbarhetsrapporter och
diarmed underlétta tilldimpningen av direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering.

ReFuelEU Aviation, ett annat initiativ inom ramen for 55 %-paketet, innehéller bestimmelser
for en sirskild miljémirkning for flygningar’® som ska hjilpa konsumenterna att fatta
informerade beslut och frdmja gronare resande. Kommissionen kommer att se till att
framtagandet av mairkningsprogrammet for flygningar samordnas pa rétt sdtt med
genomforandet av detta initiativ fOr att sékerstélla forenligheten och tillforlitligheten hos alla
data om véxthusgasutslédpp fran transporter som genereras.

Férordning (EU) 2020/1056 om elektronisk godstransportinformation®® roér utbyte av
lagstiftningsinformation i elektroniskt format om godstransport pa vég, jarnvag, 1 luften eller
pa de inre vattenvdgarna. Den kommer att gora det mojligt for operatorerna att bevisa sin
efterlevnad av rapporteringsformaliteter pa EU-nivd och nationell niva som géller for
godstransporter. Genom att inrétta ett helt decentraliserat men harmoniserat och tillforlitligt
datadelningsnétverk forvéintas forordningen om elektronisk godstransportinformation stédja
delning av data om vixthusgasutsldpp mellan olika organ och enskilda anvindare och darmed
stodja genomforandet av detta initiativ.

Denna forordning #r ocks4 tinkt att komplettera handlingsplanen for den cirkulira ekonomin*®

och specifika initiativ inom ramen for denna som syftar till att forse konsumenterna med korrekt
information. Den har sérskilt potentiella kopplingar till initiativet om produkters miljdavtryck*!
som ror metodkrav for kvantifiering av utsldpp. Initiativet om produkters miljéavtryck togs
ursprungligen fram som en del av initiativet for den inre marknaden for grona produkter*?. Det
tillhandahdller en allméin sektorsdvergripande metod for att mdta varor och tjénsters
miljoprestanda under hela deras livscykel. Men det allménna ramverket for produkters
miljéavtryck berdr inte specifikt transporttjinster och dess genomforande i
utslédppsriktmirkessyfte skulle fortfarande krdva att man utarbetade detaljerade
kategoriregler®’.

Synergier identifierades ocksa med i) direktiv 2005/29/EG om otillborliga affarsmetoder som
tillimpas av néringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden, som ror vilseledande
miljopastaenden, och ii) forslaget om ett direktiv om mer konsumentmakt i den grona
omstéllningen (om dndring av direktiv 2005/29/EG) som faststiller en rad specifika krav om

3 Definierade i GHG Protocol.

8 Framtagandet av en miljoméarkning for flygfart bygger pa atgdrd 35 i strategin for héllbar och smart
mobilitet. Markningen kan besta av olika delar, diribland en bedomning av flygningsutslédpp. Mérkningen
inom ramen for ReFuelEU Aviation kommer endast att vara inriktad pa utslépp fran flygningar, andra
mirkningar inriktade pa flygplan eller flygbolag kan komma att utvecklas separat i ett senare skede.

¥ Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1056 av den 15 juli 2020 om elektronisk

godstransportinformation (EUT L 249, 31.7.2020, s. 33).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén samt Regionkommittén, En ny handlingsplan for den cirkulira ekonomin for ett renare

och mer konkurrenskraftigt Europa, COM(2020) 98 final.

Kommissionens rekommendation (EU) 2021/2279 av den 15 december 2021 om anvéndningen av metoder

for produkters miljoavtryck for att mita och kommunicera produkters och organisationers miljoprestanda

utifran ett livscykelperspektiv, (EUT L 471, 30.12.2021, s. 1).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, Upprdttande av den inre

marknaden for grona produkter bdttre information om produkters och organisationers miljoprestanda,

COM(2013) 0196 final.

For nirvarande utarbetas fortfarande kategoriregler for produkters fotavtryck for en méngd olika produkter

och tjénster.
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miljopastdenden och forbjuder allmdnna miljopéstaenden som inte grundar sig pa erkidnd och
relevant utmirkt miljoprestanda**. Dessa synergier ror framforallt behovet av bittre och
tillforlitlig information om tjénsters hallbarhet. Detta inbegriper att skydda konsumenter mot
falsk eller vilseledande information som kan ge intrycket att en tjanst &r mer miljovénlig 4n den
faktiskt dr. Detta initiativ skulle reglera specifika delar av miljopdstadenden genom att
tillhandahélla ett harmoniserat ramverk med universell tillimpning. Detta skulle sékerstilla att
korrekta och jamforbara utsldppsdata gors tillgidngliga for konsumenterna av organ som
redovisar utsldppen fran transporttjanster.

Kommissionens forslag till ett direktiv om styrkande och framforande av uttryckliga
miljopastienden (direktivet om miljopastienden)* #r utformat som en lex specialis i
forhallande till direktiv 2005/29/EG. I direktivet om miljopastaenden faststélls detaljerade krav
for bedomningen for att styrka uttryckliga miljopastdenden och specifika regler for
miljomarkningsprogram for att forbattra fortroendet for miljopastiendens tillforlitlighet och
minska antalet olika miljomérkningar. I denna forordning faststdlls metodregler for att styrka
uttryckliga miljopastdenden om véxthusgasutslépp fran kélla till hjul fran transporttjdnster och
ddrmed har den for dessa pastdenden foretrdde framfor de regler om styrkande, framforande
och verifiering som faststills i direktivet om miljopastaenden.

Aven om fOroreningsutslipp inte omfattas av detta initiativ forviintas forordningen skapa
positiva bieffekter 1 form av minskade fororeningar frin transporter, i linje med malen i
kommissionens handlingsplan for nollfororening*¢.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Initiativet skulle 14ggas fram pa grundval av artiklarna 91.1 och 100.2 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). 1 enlighet med artikel 4.2 1 det fordraget géller delade
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna pad omradet transport.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Problemets EU-dimension

Genom att det tillhandahéller harmoniserade regler for redovisning av véxthusgasutsldpp pa
transporttjansteniva ar detta initiativ sdrskilt relevant for gransoverskridande verksamhet
mellan EU:s medlemsstater. Denna harmoniseringsniva, som framfor allt ror metodval,
dataunderlag och gemensamma regler for verifiering, kan inte uppnés pa ett effektivt sdtt genom
insatser frdn enskilda medlemsstater. Hittills har endast Frankrike inréttat ett sédrskilt
harmoniserat metodmassigt ramverk som omfattar atgirder for att ge incitament till att borja
anviinda den*’. Men om ytterligare medlemsstater gor detsamma sd kan detta leda till vildigt
olika berdknings- och offentliggérandekrav for transportanordnare och anvindare, med extra
kostnader och administrativ borda for foretag som verkar 6ver granserna. Insatser pd nationell

4 Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om i#ndring av direktiven
2005/29/EG och 2011/83/EU vad géller mer konsumentmakt i den grona omstillningen genom béttre skydd
mot otillborliga affarsmetoder och béttre information, COM(2022) 143 final.

4 Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om styrkande och framférande av

uttryckliga miljopastaenden (direktivet om miljopastaenden), COM(2023) 166 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén samt Regionkommittén, Vdgen till en frisk planet for alla EU-handlingsplan: Med sikte

pd nollférorening av luft, vatten och mark, COM(2021) 400 final.

Den franska transportlagen, se ovan.
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niva kan ocksa sidnka den Overgripande effektiviteten for redovisning av vixthusgasutslapp,
eftersom utdata om vixthusgasutslépp fran transporttjanster som utfors i olika lander inte skulle
vara jamforbara, med en betydande risk for att man skapar forvirring hos anvéndarna och att
man dérmed skapar olika eller till och med negativa incitament for de enheter som erbjuder
transporttjanster pa marknaden.

Atgiirder for merviirde pd EU-nivd

EU:s transportsektor har en stark gransoverskridande dimension som spelar en viktig roll for
det fria flodet av minniskor och varor pa EU:s inre marknad. Effektiva transporttjénster ar
avgorande for att mota efterfragan frén transportanvindare, stodja EU-ekonomins tillvéxt och
bevara medborgarnas livsstil. Samtidigt médste man uppmirksamma utmaningarna kopplade till
transporters miljopaverkan, vilka fortfarande 6kar framforallt pa grund av den 6kade gods- och
passagerartrafiken i det europeiska nitverket*s. Initiativet 4r dirfor tinkt som stod for
transportbranschen nér det giller att underlétta dess grona omstéllning. Genom att foreskriva
storre Oppenhet om transporttjdnsters prestanda kommer det att leda till att man skapar
incitament for mer héllbara 16sningar och innovation och ger kunderna mer information for
deras egna beslut. S& som visats ovan skulle alla nationella strategier vara mycket
kontraproduktiva nér det géller att uppna dessa méil 1 och med att risken for motstridiga krav
och inkonsekventa metoder och data dr betydande.

. Proportionalitetsprincipen

Valen rorande de relevanta politiska atgérder och politiska alternativ som skulle utgora
strukturen till detta initiativ gjordes med beaktande av proportionalitetsprincipen sa att de ledde
fram till en s& balanserad metod som mojligt. For det forsta foreslas att man anvinder den
befintliga och brett erkinda standarden ISO 14083:2023, i dess europeiska version
EN ISO 14083:2023, som referensmetod for att berdkna véxthusgasutslapp fran
transporttjdnster. Denna tgird fick betydande stdd frdn de berdrda parter som deltog i olika
samradsaktiviteter och den forvintas déarfor leda till en mycket god acceptans och tillimplighet
pa transportmarknaden. For det andra foreskrivs 1 initiativet en decentraliserad tillimpning av
vissa delar, sdrskilt genom att man under vissa forutsittningar tillater anvéindningen av externa
databaser och dataset med standardvirden och utslédppsfaktorer samt berdkningsverktyg for
vaxthusgasutsldpp som drivs av tredje parter. For det tredje faststélls 1 initiativet rationella krav
for verifiering av data om véxthusgasutsldapp och berdkningsprocesser, dar smd och medelstora
foretag undantas om de inte vill genomga verifieringen pa frivillig basis. Slutligen, genom att
det hir forslaget inkluderar en bindande tillimpning for dem som anslutit sig till det
harmoniserade ramverket faststiller det krav pa att berdkna och dela data om véxthusgasutslapp
bara for de enheter som viljer att ansluta sig eller som é&ldggs att gora det pd andra sétt. Denna
aspekt ar viktig for de berorda parterna, sirskilt sma och medelstora foretag, som ofta saknar
kapacitet fOr att pa ett effektivt sétt borja redovisa vixthusgasutslépp pé transporttjdnsteniva pa
kort sikt och som darfor forvintar sig ett mer gradvis tillvigagangsséitt som beror deras specifika
situation dér de har mdjlighet att borja anvdnda det gemensamma ramverket sd smaningom.

. Val av instrument

Konsekvensbedomningen visade att lagstiftningsatgérder dr nddvindiga for att uppnd mélen
med initiativet. En forordning &r det lampligaste instrumentet for att sékerstélla ett gemensamt
genomforande av de planerade atgdrderna, samtidigt som risken for snedvridning pa den inre
marknaden minskas, vilket skulle kunna orsakas av skillnader i hur EU:s medlemsstater
inforlivar kraven i nationell lagstiftning. Nér man bdrjar anvdnda en harmoniserad metod bor

48 Statistical pocketbook 2022 (europa.eu) (inte dversatt till svenska).
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man f6lja homogena regler for att mojliggora jamforbarhet och tillracklig kvalitet och detaljniva
for de data som produceras. Det dr sdrskilt avgorande att undvika att 16sa det nuvarande
lapptécket av olika l6sningar pa nationell eller sektorniva, vilket skulle vara fallet om atgidrderna
genomfordes inom ramen for ett sektorsdvergripande direktiv.

Forslaget ar mycket tekniskt till sin natur och det &r troligt att det kan komma att behdva éndras
regelbundet for att spegla teknisk eller réttslig utveckling, sérskilt ndr det géller den
gemensamma referensberdkningsmetoden och reglerna for indata, certifiering och verifiering.
Darfor planeras dven ett antal delegerande dtgirder och tillampningsédtgirder. Dessa kommer
sarskilt att inriktas pa de tekniska specifikationerna for genomforandet av de funktionella
kraven.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berorda parter

Kommissionen samarbetade aktivt med berdrda parter och genomforde omfattande samrad
under konsekvensbeddmningsprocessen.

Berorda parters synpunkter borjade samlas in efter offentliggorandet av inbjudan att komma
med synpunkter (19 november till 17 december 2021). Totalt 64 svar togs emot, vilka hjilpte
till att forfina tillvigagingssittet och béttre identifiera de hinder som stod i vdgen for
harmoniserad redovisning av VAXTHUSGASUTSLAPP fran transporttjinster.

Som en del av utarbetandet av forslaget ingick bland annat foljande samrad:

— Ett 6ppet offentligt samrad, organiserat av kommissionen, pagick mellan den 25 juli
och den 20 oktober 2022. Totalt inkom 188 svar, fran en rad olika grupper med berorda
parter. Svaren kom fran foretag (63), branschorganisationer (59), EU-medborgare
(26), offentliga myndigheter (26), icke-statliga organisationer (8), akademiska
institutioner och  forskningsinstitutioner (4), konsumentorganisationer (3),
fackforeningar (2), miljdorganisationer (1) och andra (10)*.

— Sonderade intervjuer anordnade av den konsult som ansvarade for den stodjande
studien till konsekvensbedomningen, 1 juli 2022 och riktade till en
persontransportorganisation, en speditororganisation, en icke-vinstdrivande
miljéinriktad organisation och ett program for grona transporter.

— Ett riktat samrdd med berérda parter anordnat av den konsult som ansvarade for den
stodjande studien till konsekvensbeddmningen, inklusive en enkdt och en serie
intervjuer. Enkdten genomfordes mellan augusti och oktober 2022 och var riktad till
enskilda foretag (12), transportorganisationer (9), offentliga myndigheter (4),
konsument- och passagerarorganisationer (2), den akademiska vérlden och
forskningsvérlden (1) och andra typer av berorda parter (4). Intervjuerna véande sig till
representanter for enskilda berérda parter (38), déribland foretag (22),
foretagsorganisationer (7), konsumentorganisationer (1), offentliga myndigheter (1)
och andra typer av berorda parter (5).

— En workshop for berorda parter som anordnades gemensamt av kommissionen och den
konsult som ansvarade for den stddjande studien till konsekvensbedémningen den 27

49 2020https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13217-Count-your-

transport-emissions-CountEmissions-EU/F_sv.
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oktober 2022, med 43 deltagare som foretradde 33 berdrda parter, vilka utgjordes av
foretag, foretagsorganisationer, offentliga myndigheter och enskilda experter.

For det forsta bor det noteras att konceptet for och malen med initiativet fick stort stéd under
alla samrddsaktiviteter. De berorda parterna ser generellt att en harmoniserad métnings- och
berdkningsram krivs i och med att redovisning av véxthusgasutslédpp blir allt mer inforlivat i
ett bredare politiskt ekosystem och beslutsfattandeprocessen for transporttjdnsteanvéndare. De
ar medvetna om att med tiden kommer relevant information om véxthusgasutslépp att bli allt
viktigare for att behalla sin konkurrenskraft (eller relationer med investerare) och de investerar
darfor 1 system for att berdkna utsldppa och rapportera dem pa ett effektivt sdtt. Béttre
utslappsmétningar ses ocksd av manga som ett sétt att faststdlla och &vervaka specifika
hallbarhetsmal for att minska utslappen och kostnaderna.

Den information som tillhandaholls av berdrda parter var avgdrande for att gora det mojligt for
kommissionen att anpassa utformningen av problemdefinitionen, inhdmta synpunkter om
uppbyggnaden av politiska alternativ och for att underlétta bedomningen av de ekonomiska,
sociala och miljomaéssiga konsekvenserna, framforallt genom att man kunde faststélla vilket
alternativ som troligast skulle maximera forhéllandet mellan fordelarna och kostnaderna for
samhdllet.

Niér det géller problemdefinitionen visade samridet pa samstimmighet bland alla grupper av
berdrda parter rorande relevansen av de specifika problem som hade identifierats pa forhand 1
konsekvensbedomningsprocessen, dvs. bristen pd jamforbarhet for resultat av redovisning av
vdaxthusgasutslipp inom transport och logistik och den begrdnsade anvindningen av
utsldappsredovisning i daglig affirspraxis. De bidragande berorda parterna bekréaftade ocksa den
allménna relevansen av de underliggande problemorsakerna men papekade behovet av att
justera vissa delar, sirskilt for att understryka vikten av indata for att berdkna
VAXTHUSGASUTSLAPP, och for att bittre spegla de problem som hinger ihop med
bristande tillit till de utdata om véxthusgasutsldpp som ldmnas ut pd marknaden och
marknadsaktorernas ovilja att dela kédnsliga verksamhetsuppgifter. Problemtréddet uppdaterades
pa grundval av detta.

Nér de tillfragades om mojliga 16sningar, ldmnade de berdrda parterna mycket virdefulla
synpunkter som stodde utvecklingen och bedomningen av de relevanta politiska dtgidrderna och
alternativen. Rorande det metodmissiga ramverket, foresprdkade det flesta av dem att man
borjar anvinda redan befintliga eller framvixande metoder for redovisning av
vixthusgasutsldpp och helst de som erbjuder en global tickning for utslippsberdkning. De
berdrda parterna foreslog ocksa att EU skulle frimja anvandningen av priméardata och skapa ett
gemensamt system med standardvdrden i de fall dir primédrdata inte finns tillgédngliga. De
uttryckte ockséd behovet av harmoniserade riktlinjer for hur man ska tillimpa ramverket pa ett
effektivt sétt inom olika specifika segment av transportsektorn, for att sdkerstdlla en enhetlig
forstaelse och anvandning av den i olika delar av transportkedjan. Déarutdver nimndes ocksa
behovet av ett sirskilt system for verifiering av data om véxthusgasutsldpp och
berdkningsprocesser 1 stor utstrickning 1 de mottagna bidragen, 4ven om de berdrda parterna
hade reservationer ndr det géllde den dértill horande administrativ bordan och kostnaderna,
sarskilt for sma och medelstora foretag. Nar det géller tillampligheten, 4ven om vissa berorda
parter menade att ett obligatoriskt krav skulle vara mest effektivt ndr det giller att skapa lika
villkor pé transportmarknaden, s beddmdes det bindande anslutningsalternativet vara det mest
genomforbara och dndamélsenliga, sdrskilt med tanke pa de oproportionerliga konsekvenser
som ett obligatoriskt instrument skulle ha f6r smd och medelstora foretag, en kommentar som
dok upp under intervjuerna och workshoppen.

. Insamling av expertkunskap
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En extern konsult har genomfort en studie till stod for den konsekvensbedémning som ligger
till grund for forslaget. Studien inleddes i mars 2022 och avslutades i februari 2023. Studien
gav kommissionen vidrdefulla insikter, sérskilt ndr det gillde att utforma de politiska
alternativen, bedoma négra av de forvéntade effekterna och samla in synpunkter fran de berdrda
parter som direkt paverkas.

. Konsekvensbedomning

De atgirder som ingér 1 detta forslag bygger pa resultaten av konsekvensbedomningen.
Konsekvensbedomningsrapporten [SWD (2023) XXXXX] fick ett positivt yttrande med
reservationer fran kommissionens nimnd for lagstiftningskontroll [SEC (2023) XXX]. I sitt
yttrande ldmnade ndmnden ett antal rekommendationer rorande det tillhandahallna underlaget
som man tagit itu med pa vederborligt sétt. Bilaga 1 till konsekvensbedomningsrapporten
innehaller en sammanfattning av hur detta har gjorts.

Sex politiska alternativ 6vervdgdes i samband med konsekvensbeddmningen for att uppna de
faststillda malen. Dessa alternativ byggdes upp kring sju politiska omréden, vilka redan
diskuterats ovan: "Metod”, ”Indata och kallor”, ”Tillamplighet”, ”Utdata om vaxthusgasutsldpp
och dppenhet”, ”Genomfdrandestdd”, ”Overensstimmelse” och “Kompletterande atgirder”.

De politiska alternativen tillhandahéll alternativ vad géller utformningen av det harmoniserade
ramverket, som i princip skilde sig at vad géller valet av referensmetod, anvindningen av
indata, det tillimpliga verifieringssystemet for data om véxthusgasutslipp och
berdkningsprocesser, anviandningen av berdkningsverktyg for vixthusgasutsléapp, samt pa vilket
satt forordningen bor tilldmpas. Det bor ndmnas att vissa delar rorande indata, ndmligen
rekommendationen att anvinda primirdata, inrdttandet av en central EU-databas med
utslédppsfaktorer for vixthusgas samt reglerna for modellerade data behandlades pa samma sétt
i alla de respektive alternativa politiska atgérderna och i alla politiska alternativ.

De dvervdgda politiska alternativen var foljande:

— Politiskt alternativ 1 (PA1) dér man foreskrev den hogsta nivan av centralisering och
harmonisering for redovisning av vixthusgasutslipp fran transporttjdnster och
frimjade dess anvdndning pa marknaden med hjilp av en fullt ut obligatorisk
tillimpning av denna forordning for alla enheter som tillhandahaller eller anordnar
transporttjanster. PA1 inneholl en omfattande referensmetod baserad pa ISO-standard
14083 men med vissa ytterligare metoddelar for att oka korrektheten och
jamforbarheten hos berdkningsresultaten for vaxthusgasutslapp och faststéllde krav pa
en obligatorisk verifiering av data om viaxthusgasutsldpp och berdkningsprocesser for
alla berorda enheter. Det tillat ocksé standardvidrden for vaxthusgasintensitet pa det
enda villkoret att dessa skulle hdamtas fran en central databas som inréttats pa EU-niva.
Efterhand lades 1 PA1 fram ett gemensamt berdkningsverktyg som skulle inrdttas av
EU for att underlétta berdkningen av véxthusgasutsldpp frén transporttjdnster pa
marknaden.

— Politiskt alternativ 2 (PA2) inneholl, jimfort med PAl, en lika hdog niva av
centralisering rorande behandlingen av indata och anvindning av det gemensamma
berdkningsverktyget men en smalare tillimpning av initiativet pa marknaden. Nér det
giller det senare, foreslogs 1 det hir alternativet en fullstindigt frivillig tillimpning av
denna forordning for de berdrda parterna, frivillig verifiering av data om
vaxthusgasutslapp och berdkningsprocesser och en mer befrimjande referensmetod
som faststélls genom den globalt erkédnda ISO-standard 14083.

— Politiskt alternativ 3 (PA3) innehdll atgirder som tilldt ett ndrmast frivilligt och
decentraliserat tillvigagangssitt rorande redovisning av vixthusgasutslépp. I princip
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erbjod det hér alternativet en bindande anslutningsrelaterad tillimplighet, ddr man
enbart &ldgger de enheter som viljer (eller som ar tvungna att gora det pd grund av
andra medel) att berdkna och ldmna ut data om véxthusgasutslapp kopplade till
transporttjanster att anvidnda det gemensamma ramverket. Nér det géller indata
foreslogs 1 PA3 en huvudsaklig EU-databas for standardvirden for
véixthusgasintensitet, men till skillnad fran i PA1 och PA2 tilldit man har anvéindning
av ytterligare nationella, regionala eller sektorsspecifika dataset pa villkor att de forst
genomgitt en specifik kvalitetssdkringsprocess. Déarutdver kriavdes i PA3 verifiering
av efterlevnad av det gemensamma ramverket for redovisning av védxthusgasutslapp
endast for enheter Gver en viss storlek, dvs. stora organisationer, och man tilldt externa
berdkningsverktyg som erbjuds pa marknaden av branschen och offentliga
myndigheter, pad villkor att dessa verktyg certifierad som Overensstimmande med
kraven 1 initiativet. Nar det giller metodvalet, véljer man med PA3 den omfattande
metoden baserad pa ISO-standard 14083, med ytterligare element, pa precis samma
satt som i PAI.

— I politiskt alternativ 4 (PA4) imiterade man PA3 nir det giller sammanséttningen av
néstan alla politiska atgérder, forutom den som giller berdkningsmetoden. Nér det
géller den senare, inneholl PA4 den globala standarden ISO 14083 som ocksé ingar i
PA2 och PAG.

— Politiskt alternativ 5 (PAS5) skilde sig fran PA3 och PA4 i tva hianseenden, nimligen
metodvalet, som hdr var kategorireglerna for produktkategoriers miljoavtryck
(PEFCR-regler) for vaxthusgasutsldpp fran transporttjanster, samt den fullstindigt
centraliserade databasen med standardvirden for vaxthusgasintensitet pd samma sétt
som den som anvéindes i PA1 och PA2.

— Politiskt alternativ 6 (PA6) foreskrev en néstan identisk uppséittning politiska dtgarder
som i PA4, men med ett enda undantag: i det faststills obligatorisk tillamplighet (som
1 PA1) av forordningen for alla enheter som dr inblandade i att tillhandahélla eller
organisera transporttjinster.

Tva politiska dtgérder som gillde konsekvent 1 alla politiska alternativ var faststdllandet av
harmoniserade matt for utdata avseende vaxthusgasutslapp liksom gemensamma regler for
kommunikation och Oppenhet samt tillhandahallandet av horisontella riktlinjer for
genomforandet av initiativet pa transportmarknaden.

Enligt bedomningen har PA4 identifierats som det politiska alternativ som foredras. Detta
alternativ. uppvisar den optimala balansen mellan initiativets mal och de totala
genomforandekostnaderna och innebir ddrmed det basta kostnads-nyttoforhallandet.

PA4 kommer att omsittas till en minskning av véxthusgasutsldppen och andra relaterade
externa kostnader som harrér frén tillhandahdllandet av transporttjdnster pA EU-marknaden.
Denna minskning kommer framforallt att drivas pad av de beteendeforidndringar som ger
incitament till en stdrre anvdndning av mer hallbara transportalternativ och optimerade resor.
De relaterade besparingarna 1 externa kostnader har uppskattats till 674 miljoner euro for
vixthusgasutsldpp, 163,5 miljoner euro for luftféroreningar och 645 miljoner euro for olyckor,
1 forhallande till referensvirdet och uttryckt 1 nettonuvirdet for perioden 2025-2050 1 2022 ars
priser. Dessa besparingar har berdknats framforallt genom att man antar att det sker
forskjutningar av verksamheten mellan olika transportsitt och optimering av resor for bade
passagerare och gods till foljd av bittre kunskaper om transporttjdnsters prestanda och
datatillgdnglighet. Besparingar tack vare undviken bréinsleforbrukning pa 2,4 miljarder euro
forvintas genomfOras av operatdrer och passagerare pd grund av minskad verksamhet inom
brinsle-/energiintensiva transportsitt. Forbéttringarna av jdmforbarheten for data om
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vaxthusgasutsldpp forutspas ocksa leda till 6kad 6ppenhet, trovardighet, positiva effekter for
transporttjanstorganisatdrers och tillhandahéllares rykte och offentliga image samt hogre
fortroende mellan partner i transportkedjan.

De huvudsakliga kostnaderna av det foreslagna ingripandet bérs av foretagen. De omfattar
anpassningskostnader kopplade till anvindningen (anpassning eller pabdrjad anviandning) av
ett nytt metodmassigt ramverk for vixthusgaser och den relevanta verifieringsverksamheten
(1,5 miljarder euro), samt administrativa kostnader som hérror frdn certifieringen av
berdkningsverktyg och kvalitetskontroller av externa databaser med standardvirden for
vaxthusgasintensitet (0,5 miljoner euro). Administrativa kostnader har ocksé identifierats for
nationella ackrediteringsorgan som skulle fa ansvaret for att ackreditera organ for bedomning
av overensstimmelse som sedan utfor verifiering och certifiering av verksamheten (0,1 miljoner
euro). Dérutdver har ytterligare anpassningskostnader beréknats for nationella statistikkontor,
sdrskilt for bytet till ett unikt format for utdata for vaxthusgasutslapp (0,1 miljoner euro) och
for Europeiska miljobyran, kopplade till inrattandet och underhéllet av EU-databaser for indata
samt for kvalitetskontroll av externa databaser som ska tillatas i1 enlighet med initiativet (3,9
miljoner euro).

Det alternativ som rekommenderas ger saledes nettovinster pd 2,4 miljarder euro under
initiativets tidsspann.

Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

Eftersom detta dr ett nytt forslag har inga utvéarderingar eller kontroller av 4ndamélsenligheten
genomforts.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget Overensstimmer med Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget ger en nettokostnad for unionens budget pa 0,6 miljoner euro under perioden 2025
till 2027 och ytterligare resurser pa 6,3 miljoner euro frdn 2028 till 2050. Forslagets
budgetkonsekvenser beskrivs ndrmare 1 den finansieringsoversikt for riattsakt som bifogas detta
forslag for kinnedom.

Budgetkonsekvenserna utover den nuvarande flerariga budgetramen &r en viagledande 6versikt,
som inte paverkar det framtida avtalet om den flerdriga budgetramen.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt dtgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer, med hjilp av ett antal 6vervaknings- och utvirderingsmekanismer, att
folja genomforandet, resultaten och effekterna av detta initiativ. Framstegen mot att uppna
forslagets specifika mal kommer framforallt att métas genom de data som samlas in rérande
antalet externa standardvirdesdatabaser som genomgatt kvalitetskontrollen, antalet enheter som
genomgatt verifieringen, antalet organ for beddmning av Gverensstimmelse som blivit
ackrediterade 1 enlighet med denna forordning, antalet berékningsverktyg som certifierats samt
antalet enheter som redovisar viaxthusgasutsliapp fran transporttjdnster. Begéran om information
(dédribland rapporter, enkéter och frdgor) kommer att vigas noga sa att man inte ldgger
ytterligare administrativ borda pa de berdrda parterna.
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Fem ar efter att forordningen ar fullt ut tillimplig kommer kommissionen att utvirdera reglerna
for att kontrollera huruvida initiativets mal har uppnatts.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

I artikel 1 beskrivs syftet med detta forslag till forordning.

I artikel 2 faststélls tillimpningsomradet f6r forordningen.

I artikel 3 faststélls ett antal definitioner.

I artikel 4 faststélls metoden for att berdkna véxthusgasutslépp fran transporttjénster.

I artikel 5 faststills reglerna for anvéndning av primér- och sekunddrdata for att berdkna
vaxthusgasutsldpp fran transporttjanster.

I artikel 6 inréttas en huvuddatabas pa EU-niva for standardvérden.

I artikel 7 faststélls kraven for att anvinda databaser och dataset for standardvarden som drivs
av tredje parter.

I artikel 8 inréttas en central EU-databas for standardutsldppsfaktorer for vixthusgas.

I artikel 9 faststélls kraven pa utdata som é&r resultatet av berdkningar av viaxthusgasutsliapp fran
transporttjinster.

I artikel 10 faststills reglerna for kommunikation och 6ppenhet om berékningsresultaten for
vaxthusgasutslépp.

I artikel 11 faststills de allménna kraven for certifiering av externa berdkningsverktyg.
I artikel 12 faststills ett allmént krav {or verifiering av utdata.

I artikel 13 faststills reglerna for verifieringsverksamhet och processer.

I artikel 14 faststills krav pé organ for bedomning av dverensstimmelse.

I artikel 15 faststdlls forfarandet for ackreditering av organ for beddmning av
Overensstimmelse.

T artikel 16 faststills villkor for de delegerade befogenheter som ges till kommissionen i enlighet
med denna forordning.

I artikel 17 faststdlls kommittéforfarandet for kommissionens utdvande av befogenheten att anta
genomforandeakter.

I artikel 18 kravs att kommissionen genomfor en utvirdering av denna férordning.

Artikel 19 omfattar bestimmelser om vilken dag denna forordning ska trdda i kraft respektive
borja tillampas.
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2023/0266 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om redovisning av vixthusgasutslipp fran transporttjinster

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 91.1 och 100.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®!,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

Stod till insatser for battre héllbarhet och effektivitet 1 unionens transportsystem &r en
forutséttning for att upprétthalla en stabil kurs mot klimatneutralitet senast 2050, samtidigt som
vederborlig hinsyn tas till behovet av att sikra den europeiska industrins fortsatta tillvéxt och
konkurrenskraft.

Redovisning av vixthusgasutsldpp anvinds inom olika ekonomiska sektorer — bland annat
transportsektorn — for att kvantifiera data om vaxthusgasutslapp fran specifika verksamheter hos
foretag och enskilda. Béttre information om transporttjdnsternas prestanda &r ett kraftfullt verktyg
for att skapa réatt incitament for transportanviandarna att géra mer hallbara val och for att paverka
transportorganisatorernas och transportoperatorernas affarsbeslut. Tillforlitliga och jamforbara
data om véxthusgasutsldpp ar en forutsittning for att skapa dessa incitament och dirmed fridmja
beteendefordndringar hos bade konsumenter och foretag, i syfte att bidra till mélen 1 den
europeiska grona given®? for transporter och den europeiska klimatlagen.

Trots ett vixande intresse bland berdrda parter inom transportsektorn anviands redovisning av
vaxthusgasutslapp for transporttjanster fortfarande bara 1 begransad omfattning. I de flesta fall far
anvindarna inte korrekt information om transporttjdnsternas prestanda, och organisatérer och
operatOrer av transporttjdnster berdknar inte och redovisar inte sina utslapp. Oproportionerligt
liten anvédndning av redovisning av vaxthusgasutsldpp kan observeras sirskilt bland sma och
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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Den europeiska grona given, COM(2019) 640 final.
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4)

)

(6)

(7)

(8)

)

medelstora foretag, det vill sdga den stora majoriteten av de foretag som erbjuder transporttjanster
pa EU-marknaden.

Ar 2011 antog Europeiska kommissionen vitboken om transporter>®, dir man presenterade en
vision om framtiden for EU:s transportsystem och faststillde en politisk agenda for att ta itu med
transportsektorns framtida utmaningar, sdrskilt behovet av att uppritthdlla och utveckla
mobiliteten och avsevért minska koldioxidavtrycket fran transporter och logistisk verksamhet.

I strategin for hallbar och smart mobilitet frin december 20203* hiinvisas till incitament for att
vilja de mest hallbara transportalternativen, bade inom och mellan transportsétt. Dessa incitament
omfattar bland annat inrdttandet av en europeisk ram for harmoniserad méitning av
viaxthusgasutsldpp frén transporter och logistik, baserat pa globalt erkdnda standarder, vilket
sedan skulle kunna anvédndas for att ge fOretag och slutanvidndare en uppskattning av
koldioxidavtrycket fran deras val och oka efterfragan fran slutanvindare och konsumenter pa mer
hallbara transport- och mobilitetslosningar, samtidigt som ’gronmélning” undviks.

Det ar déarfor lampligt att faststdlla harmoniserade regler for redovisning av vixthusgasutslapp
fran gods- och persontransporttjanster for att fa fram jamforbara siffror for vaxthusgasutslapp
frén transporttjdnster och for att undvika vilseledande information om deras prestanda till f61jd
av mojligheten att vdlja mellan olika indata och metoder for berékning av utsldpp. Sédana regler
bor sdkerstilla lika villkor mellan transportsétt och segment samt de nationella néten i unionen.
Detta bor ocksé bidra till att skapa incitament for beteendefordndringar bland foretag och kunder
for att minska véxthusgasutsldppen fran transporttjdnster genom inférande och anvéndning av
jamforbara och tillforlitliga data om véxthusgasutslapp.

Denna forordning bor tillhandahélla en referensram for andra atgérder for utslappsminskning som
kan vidtas av offentliga myndigheter och industrin, inbegripet vid faststillande av
transparensklausuler for véxthusgaser i transportavtal, tillhandahdllande av information om
vaxthusgasutsldpp fran rese- eller leveransalternativ till passagerare eller kunder, eller
faststéllande av klimatrelaterade kriterier for miljdanpassad upphandling.

Trots fordelarna med den Okade insynen 1 transporttjdnsters prestanda skulle en obligatorisk
tillimpning av denna forordning for alla enheter som erbjuder transporttjénster pé
unionsmarknaden vara oproportionerlig och leda till orimliga kostnader och bordor. Darfor bor
denna forordning endast tillimpas pa de enheter som sjdlva beslutar, eller som dr bundna av andra
relevanta lagstiftnings- och icke-lagstiftningssystem, att berdkna och ldmna ut information om
vixthusgasutsldpp frdn gods- eller persontransporttjanster som bdrjar eller slutar pa unionens
territorium. Detta omfattar foljaktligen tjénster vars ursprungs- eller bestimmelseorter dr beldgna
1 ett tredjeland.

Denna forordning bor inte tillimpas pa dataférmedlare, till exempel sddana som erbjuder
multimodala digitala mobilitetstjdnster, om de inte direkt berdknar information om
vaxthusgasutslédpp fran transporttjanster utan endast lamnar ut sddan information om utsldppen
som tillhandahallits av en berdrd enhet eller annan relevant juridisk eller fysisk person.
Dataférmedlarna bor dock vara bundna av relevanta regler om meddelande av och insyn 1 de data
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VITBOK Férdplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt
transportsystem, COM(2011) 0144 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Strategi for hallbar och smart mobilitet — att sdtta EU-transporterna pa rétt spar for framtiden,
COM(2020) 789 final.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

om vixthusgasutslipp som ldmnas ut, for att sdkerstilla att dessa data dr jimforbara pa
marknaden.

Denna forordning bor inte tillimpas nér berdkningen och utlimningen av vaxthusgasutslapp gors
1 aggregerad form. Detta inbegriper situationer dédr obligatorisk utlimning av miljorelaterad
information for hallbarhetsrapportering och upprittande av miljordkenskaper for statistiska
andamal baseras pa andra unionsregler, till exempel de som faststills i1 direktivet om foretagens
héllbarhetsrapportering®> och forordningen om europeiska miljorikenskaper™®. Omvint kan
information som erhalls pa grundval av denna forordning bidra till utarbetandet av de
konsoliderade utslédppsrapporter som kravs enligt annan tillimplig unionslagstiftning, férutsatt att
respektive metoder och insamlade data ar tillrdckligt kompatibla.

En lamplig metod for berdkning av véixthusgasutslépp fran transporttjinster ir en av de viktigaste
aspekterna for den harmoniserade unionsram som faststills i denna forordning. Metoden bor
sakerstilla att de utsldppsberidkningar som gors for en transportkedja ger upphov till jamforbara
och korrekta data om véxthusgasutslédpp genom att f6lja en enda uppséttning metodologiska steg.
Den bor ocksd pa ldmpligt sdtt ta hdnsyn till transportmarknadens behov sa att man undviker
onddig komplexitet samt alltfor stora bordor och kostnader, och den bor kunna godtas av de
berdrda parterna.

Standarden =~ SS-EN  ISO  14083:2023, som  offentliggjordes = av  Europeiska
standardiseringskommittén®’ i april 2023 och som inforlivar ISO-standarden 14083:2023, har
valts som referensmetod for berdkning av védxthusgasutsldpp fran transporttjinster enligt denna
forordning. Analysen visade att ISO-standarden 14083:2023 var den mest relevanta och
proportionella nér det géller att uppna malen 1 denna forordning. Kvantifieringen av utslédppen
gors fran kalla till hjul, vilket inbegriper vixthusgasutslipp frén energiforsorjning samt
fordonsanvindning under transport och terminalverksamhet.

Det bor inte goras nagra avvikelser frin de ursprungliga metodvalen i standarden SS-EN ISO
14083:2023; detta for att undvika inkonsekvenser i berdkningen av véxthusgasutslédpp fran
transporttjanster pd marknaden, sirskilt for internationella transportkedjor. Ibland ar det dock
lampligt att bedoma behovet av en eventuell anpassning av SS-EN ISO 14083:2023 med hénsyn
till unionens politik, samt framtida dndringar av standarden som kan genomforas av Europeiska
standardiseringskommittén eller ndgot annat behorigt organ. Om dessa beddmningar visar att det
finns en risk for att vissa delar av standarden kan skapa otillborliga obalanser vid berdkningen av
vixthusgasutsldpp frén transporttjdnster inom specifika marknadssegment eller leda till skillnader
mellan den standarden och mélen i denna forordning eller annan tillimplig unionslagstiftning, far
kommissionen 1 samarbete med medlemsstaterna Overvdga att begira att Europeiska
standardiseringskommittén reviderar standarden 1 enlighet med detta, eller besluta att undanta den
delen av standarden frdn denna forordnings tillimpningsomrade.

For att undvika spridning av felaktig information pa marknaden kan det uppsta ett behov av att
klargdra referensmetoden for parametrar och antaganden som &r relevanta for vixthusgasutslépp
och som anvinds for att berdkna utsldpp innan en tjanst tillhandahalls. Detsamma géller andra
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Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om andring av férordning (EU)
nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad géller foretagens
héllbarhetsrapportering (EUT L 322, 16.12.2022, s. 15).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 691/2011 av den 6 juli 2011 om europeiska miljordkenskaper
(EUT L 192, 22.7.2011, s. 1).
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(18)
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21)

relevanta tekniska parametrar som ror tilldelning av utslipp eller aggregering av dataclement om
anvandningen av dessa parametrar inte uttryckligen klargdrs 1 metoden.

Olika typer av indata, inklusive primér- och sekundérdata, kan anvdndas for att berdkna
vaxthusgasutsldpp fran transporttjanster. Anvandningen av primérdata ger mer tillforlitliga och
korrekta resultat och bor darfor prioriteras for att mojliggora en gradvis anvindning av dessa data
1 berdkningsprocesserna for vixthusgasutslédpp. Primirdata kan dock vara omdjliga att erhélla
eller orimligt dyra for vissa berorda parter, sérskilt sma och medelstora foretag. Anvdndningen
av sekundérdata bor darfor tillatas pa vissa tydlig angivna villkor.

Nar det géller sekundédrdata kan véxthusgasutsldpp for en transporttjénst berdknas med hjilp av
standardvirden eller modellerade data. Anvéndningen av standardvéirden och modellerade data
bor dock ge korrekt och tillforlitlig information om véxthusgasutsldppen fran en viss
transporttjanst, och darfor bor sddana standardvarden faststillas och modellerade data tas fram pa
ett neutralt och objektivt sitt, pa grundval av tillforlitliga killor och ldmpliga parametrar.

En central EU-databas med standardvirden for véxthusgasintensitet bor darfor inréttas for att
forbattra jaimforbarheten mellan de resultat for vixthusgasutslapp som erhélls vid tillimpningen
av denna forordning. Med tanke pd de sektorsspecifika, nationella och regionala sidrdragen hos
dessa standardvirden i hela unionen bor dock andra relevanta databaser och dataset som
administreras av tredje parter tillatas, pa villkor att de genomgar en teknisk kvalitetskontroll pa
unionsniva.

Vid faststdllandet av véxthusgasintensiteten for en transporttjinst maste utsléppsfaktorer for
viaxthusgas for transportenergibdrare hirleda uppskattningar av véxthusgasutsldpp som
aterspeglar den energimingd som anvinds fran kélla till hjul. En central EU-databas over
utsléppsfaktorer for vixthusgas for energibédrare bor darfor inrdttas for att garantera att indata ar
jamforbara och haller hog kvalitet.

Utvecklingen och underhallet av EU-databaser med standardvirden for viaxthusgasintensitet och
utslédppsfaktorer for vixthusgas samt den tekniska kvalitetskontrollen av externa databaser och
dataset som administreras av tredje parter bor utforas av ett neutralt och behorigt organ som verkar
pa unionsniva. Med tanke pa sitt uppdrag dr Europeiska miljobyrén bést lampad att tillhandahélla
det stod som krévs for ett korrekt genomforande av denna del av forordningen. I forekommande
fall kan detta arbete bygga pa bidrag frdn och stddjas av andra sektorsspecifika EU-organ, i
enlighet med separat unionslagstiftning.

Modellerade data fir anvindas om de bygger pd en modell som faststdllts i enlighet med
referensmetoden och, 1 forekommande fall, andra bestimmelser om anvindning av sekundérdata
och berdkningsverktyg som anges i denna forordning.

Enligt forordning (EU) 2015/757°% och direktiv 2003/87/EG> ska koldioxidutslippen fran fartyg
respektive luftfartyg sammanstéllas, berdknas och arligen rapporteras. Férordning (EU) 2015/757
och direktiv 2003/87/EG kan 1 viss utstrickning komplettera bestdmmelserna 1 den hér
forordningen, sirskilt nir det géller framtagningen av data om brénsle som forbrinns som
underlag for kvantifiering av utsldpp fran transporttjinster. Indata for vaxthusgasutslapp fran
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om &vervakning, rapportering och
verifiering av koldioxidutslépp fran sjétransporter och om andring av direktiv 2009/16/EG (EUT L 123, 19.5.2015,
s. 55).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utsléppsritter for vixthusgaser inom unionen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG (OJ L 275, 25.10.2003, s.
32).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

transporttjanster kan ocksd erhallas via genomforandet av andra réttsliga ramar, till exempel
forordning (EU) 2019/1242%° och férordning (EU) 2019/631°!.

Det dr ldmpligt att faststdlla gemensamma matt for att uttrycka de utdata om véxthusgasutslapp
som ligger till grund for dessa datas jamforbarhet och som mdjliggor en effektiv riktméarkning av
olika transporttjdnster. Gemensamma maétt bor ocksd mojliggora tydlig kommunikation fran en
dataleverantor och en korrekt forstdelse av denna kommunikation for en datamottagare.

All disaggregerad information om véxthusgasutsldpp frn en transporttjanst som lamnas ut till en
tredje part for kommersiella eller regleringsméssiga dndamal i enlighet med denna forordnings
tillimpningsomrade bor oundgéngligen och pé ett tydligt sitt inbegripa utdata som faststallts i
enlighet med de sérskilda regler for berdkning av vixthusgasutslipp som faststélls i denna
forordning. Ytterligare dataelement for andra &ndamaél 4n de som definieras i denna forordning
kan léggas till, dar sa ar relevant.

For att visa att kraven i denna forordning ar uppfyllda bor en enhet som berédknar och offentliggor
information om véxthusgasutsldpp fran en transporttjanst kunna ta fram bevis som styrker
respektive utdata. Bevisen bor tas fram i enlighet med de regler om rapportering pa
transporttjanstnivd som faststélls 1 standarden SS-EN ISO 14083:2023, och de ska goras
tillgingliga pé begiran av en behorig myndighet, t.ex. en domstol, eller ndgon annan tredje part
om detta krévs enligt separata arrangemang, inklusive sddana mellan foretag.

Savida inte separata arrangemang tillimpas bor en dataférmedlare som samlar in information om
vixthusgasutslédpp fran en transporttjénst fran en berérd enhet eller annan relevant juridisk eller
fysisk person, och som ldmnar ut den pa marknaden, inte betraktas som ansvarig om denna
information strider mot nagot av de krav avseende berdkning och verifiering av vixthusgasutslapp
fran transporttjidnster och certifiering av berdkningsverktyg som faststélls i denna forordning.
Dataformedlaren bor dock anstringa sig for att forhindra att felaktig eller inkorrekt information
lamnas ut och bor respektera reglerna for utdata om véxthusgasutsldpp, kommunikation och
oppenhet. Dessutom bor dataformedlaren ange kéllan till denna information for att gora det
mojligt att identifiera respektive informationsleverantor.

Externa berdkningsverktyg som tillhandahélls pd marknaden for en bredare kommersiell och
icke-kommersiell anvidndning kan underldtta redovisningen av véxthusgasutsldpp fran
transporttjanster och pd s sitt bidra till att den sprids till bredare grupper av berdrda parter.
Anvindningen av dessa verktyg bor certifieras for att garantera att de uppfyller kraven i denna
forordning, sdrskilt nir det géller anvindningen av den gemensamma referensmetoden och en
lamplig uppséttning indata.

Ett 1dmpligt utformat verifieringssystem for att kontrollera att de utdata om véxthusgasutslépp
som lamnas ut pa marknaden och de underliggande berdkningsprocesserna éverensstimmer med
kraven 1 denna forordning bor avsevért 6ka fortroendet for att dessa data ar tillforlitliga och
korrekta. Enheter som framgangsrikt har genomgétt bedomningen av overensstimmelse bor ha
ritt att erhdlla ett bevis pa dverensstimmelse som ska vara allmént erként i hela unionen. Om
primérdata har tagits med bor detta framgd av beviset pd Overensstimmelse, sérskilt for att
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Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/1242 av den 20 juni 2019 om faststdllande av normer for
koldioxidutslépp frén nya tunga fordon och om dndring av Europaparlamentets och rédets forordningar (EG) nr
595/2009 och (EU) 2018/956 och radets direktiv 96/53/EG (EUT L 198, 25.7.2019).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/631 av den 17 april 2019 om faststidllande av normer for
koldioxidutslépp for nya personbilar och for nya ldtta nyttofordon och om upphivande av férordningarna (EG) nr
443/2009 och (EU) nr 510/2011 (omarbetning) (Text av betydelse for EES) (EUT L 111, 25.4.2019, s. 13).
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uppmuntra alla enheter som berdrs av reglerna i denna forordning att samla in och anvédnda
primirdata.

Den administrativa bordan i samband med verifieringen kan vara oproportionerlig for mindre
foretag och bor darfor undvikas. I detta syfte bor sma och medelstora foretag undantas fran kraven
i samband med verifieringen, sdvida inte dessa foretag vill erhdlla de olika bevisen pa
overensstimmelse. Dessutom bor stora foretag beakta proportionalitetsprincipen nir de dvervéger
att begéira en verifiering av overensstimmelse fran partner i virdekedjan, sirskilt om dessa dr smé
och medelstora foretag.

Om verifieringen av data om véxthusgasutslépp fran transporttjanster organiseras i enlighet med
sdrskilda regler i annan unionslagstiftning, inbegripet en forordning om sékerstdllande av lika
villkor for héllbar luftfart och genomfors av Europeiska unionens byra for luftfartssdkerhet, ska
dessa bestimmelser behandlas pé ett likvdrdigt sdtt, under fOrutsdttning att
verifieringsbedomningen faststélls i enlighet med kraven i denna forordning.

I syfte att denna forordning ska fungera effektivt bor befogenheten att anta akter i enlighet med
artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt delegeras till kommissionen med
avseende pa bedomning och uteslutande av vissa delar av referensmetoden. 1dmna in begiranden
till Europeiska standardiseringskommittén, faststilla regler for den tekniska kvalitetskontrollen
av externa databaser Over standardvérden, anpassa méitten for utdata om véxthusgasutslédpp och
faststélla ytterligare metoder och kriterier for ackreditering av organ for bedomning av
Overensstimmelse. Det &r sdrskilt viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pd expertniva, och att dessa samradd genomfors i enlighet med
principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning®?. Fér att
sakerstélla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller Europaparlamentet
och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges
systematiskt tilltrade till mdten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av
delegerade akter.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna férordning bér kommissionen
ges genomforandebefogenheter avseende certifiering av berdkningsverktyg och verifiering av
data om véxthusgasutsldpp. Dessa befogenheter bor utdvas 1 enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 182/2011%°,

Jamforbarhet mellan data om vaxthusgasutslapp fran transporttjanster och bredare anvindning av
redovisning av vixthusgasutslépp 1 affarspraxis dr inte mal som 1 tillracklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna utan att riskera att skapa byrakrati pd den inre marknaden och
medfora ytterligare kostnader och administrativa bordor for industrin. Dessa mal kan snarare, pa
grund av de nitverkseffekter som uppstar dd medlemsstaterna agerar tillsammans, béttre uppnas
pa unionsnivd. Unionen far darfor vidta atgérder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen enligt
artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen.

I enlighet med proportionalitetsprincipen dr det ndodvéndigt och lampligt for att uppnd det
grundlidggande malet att uppmuntra beteendefordndringar bland foretag och kunder att minska
véixthusgasutsldppen fran transporttjénster genom inférande och anvindning av jamforbara och
tillforlitliga data om vixthusgasutslapp och genom faststdllande av regler for redovisning av
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Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen om
battre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande av allménna
regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina genomférandebefogenheter
(EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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véixthusgasutslépp frén transporttjanster. Denna forordning gar inte utover vad som dr nddvindigt
for att uppna de efterstrdvade maélen, 1 enlighet med artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehall

I denna forordning faststills regler for redovisning av vixthusgasutslépp fran transporttjédnster som borjar
eller slutar pa unionens territorium.

Artikel 2

Tilldmpningsomrdde

Denna forordning &r tillimplig pé varje enhet som tillhandahéaller eller organiserar gods- och persontrafik
1 unionen, som berdknar vixthusgasutslédpp fran en transporttjanst med borjan eller slut pa unionens
territorium, och som ldmnar disaggregerad information om dessa utsldpp till en tredje part, for
kommersiella eller regleringsmassiga andamal.

Artikel 3
Definitioner
I denna forordning géller foljande definitioner:
(1) vixthusgas: de gasformiga bestdndsdelar, bdde naturliga och antropogena, i atmosfaren som

absorberar och avger stralning vid specifika vagldngder inom det spektrum av infrardd stralning
som avges av jordens yta, av atmosfdren och av molnen.

2) vixthusgasutsldpp: utslapp till atmosfiren av en véxthusgas, uttryckt 1 massan
koldioxidekvivalenter.

3) koldioxidekvivalent (COZ2e): enhet for jamforelse av stradlningsdrivningen hos en véxthusgas
med den hos koldioxid.

4) redovisning av vdxthusgasutsldpp: de atgirder som vidtas for att genom mitningar och

berdkningar kvantifiera vixthusgasutslédpp och for att rapportera dessa utslapp.

(5) transporttjdnst. transport av gods eller passagerare fran en startpunkt till en slutpunkt. En
transporttjanst kan omfatta ett eller flera inslag i1 en transportkedja som kriver
transportverksamhet och/eller terminalverksamhet.

(6) transportverksamhet: anviandning av ett fordon 1 syfte att transportera passagerare och/eller
gods.
(7) terminalverksamhet: verksamhet som syftar till att verfora gods eller passagerare i en terminal.
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(8)
)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)
(15)
(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

24)

fordon: ett transportmedel for passagerare och/eller gods, oavsett transportsétt.

transportkedja: en serie transportinslag som rér gods eller en (grupp av) passagerare och som
tillsammans utgdr forflyttningen fran en startpunkt till en slutpunkt.

transportkedjeinslag: en del av en transportkedja inom vilken gods eller en (grupp av)
passagerare transporteras med ett enda fordon eller transiteras i en enda terminal.

utldimnande av information om vdixthusgasutslipp fran en transporttjidnst. overféring av
disaggregerad information om en viss transporttjinsts vixthusgasutsldpp fran en berdrd enhet
eller en dataformedlare till en tredje part i samband med tillhandahallande av, kommunikation
om eller marknadsforing av denna tjanst, antingen fore eller efter tillhandahdllandet av
transporttjdnsten.

berdrd enhet: en enhet som berdknar vixthusgasutslidpp fran en transporttjanst med borjan eller
slut pd unionens territorium, och som lamnar information om dessa utslépp till en tredje part,
for kommersiella eller regleringsméssiga d&ndamal.

dataformedlare: en juridisk eller fysisk person som samlar in och ldmnar ut information om
vaxthusgasutslidpp fran en transporttjénst pa grundval av separata réttsliga, avtalsméassiga eller
andra relevanta arrangemang.

vaxthusgasverksamhet: verksamhet som leder till vixthusgasutslapp.
data om vixthusgasverksamhet: ett kvantitativt mitt pa vaxthusgasverksamhet.

vdaxthusgasintensitet: en koefficient som kopplar ihop data om vixthusgasverksamhet med
vixthusgasutslépp.

utslappsfaktor for vixthusgas: en koefficient som beskriver forhallandet mellan
vixthusgasverksamhet och vixthusgasutslapp.

vaxthusgasutsldipp fran kdilla till hjul (well-to-wheel): vixthusgasutsldpp till f6ljd av bade
anvindning av ett fordon och tillhandahallande av den energi som krévs i1 fordonet.

utslapp frdan tank till hjul (tank-to-wheel): utslapp till f6ljd av anvindningen av den energi som
krévs for att driva fordonet, dvs. en delméngd av utsldppen fran kélla till hjul.

energibdrare: ett iamne eller fenomen som kan anvéndas for att producera mekaniskt arbete eller
varme eller for att driva kemiska eller fysikaliska processer.

primdrdata: kvantifierat virde for en process eller en aktivitet som erhalls genom en direkt
métning eller genom en berdkning baserad pa direkta méatningar.

sekunddrdata: antingen modellerade data eller standardviarden som inte uppfyller kraven for
primirdata, inklusive data fran databaser och publicerad litteratur, standardutslédppsfaktorer for
vixthusgaser fran nationella inventeringar, beréknade data, uppskattningar eller andra
representativa data, samt data som erhéllits fran proxyprocesser eller proxyuppskattningar.

standardvdrde: virde for sekunddrdata som hdmtas fran en publicerad killa och som betraktas
som standard 1 avsaknad av primédrdata eller modellerade data.

modellerade data: data som faststills med hjilp av en modell som tar hinsyn till priméirdata
och/eller relevanta parametrar for vixthusgasutsldpp fran en transportverksamhet eller en
terminalverksamhet, inklusive genom anvidndning av en modell som tillhandahélls fran ett
berdkningsverktyg.
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

utdata: disaggregerade data om véxthusgasutsldpp frén en transporttjinst som faststéills med
hjélp av den referensmetod och de indata som faststills i denna forordning.

mdtt: ett uppmitt virde frin en kvantitativ bedomning.

bevis som styrker information om vixthusgasutsldpp frdn en transporttjdnst. en rapport som
upprittas pad begdran och som giller en enskild transporttjinst, i enlighet med EN ISO
14083:2023.

berdkningsverktyg: en applikation, modell eller programvara som mdjliggor automatisk
berdkning av vixthusgasutslapp fran en transporttjanst.

externt berdkningsverktyg: ett berdkningsverktyg som tillhandahalls p4 marknaden av en tredje
part for en bredare kommersiell eller icke-kommersiell anvindning.

organ for bedémning av dverensstimmelse: ett organ for bedomning av dverensstimmelse
enligt definitionen i artikel 2.13 i forordning (EG) nr 765/2008%¢.

KAPITEL II
METOD
Artikel 4

Metod for berdkning av vixthusgasutsldpp frdn transporttjinster

Vixthusgasutsldpp fran transporttjénster ska berdknas péa grundval av den metod som definieras
1 standarden SS-EN ISO 14083:2023, 1 géllande version, och reglerna i kapitel III i denna
forordning.

Kommissionen ska senast 36 ménader efter den dag dd denna forordning bdrjar tillimpas
bedoma behovet av anpassning av ndgon del av den standard som avses i punkt 1.

Kommissionen fér inleda en kontroll av dverensstimmelse for att bedoma eventuella dndringar
av den standard som avses i punkt 1. Kontrollen av Overensstimmelse ska inledas av
kommissionen, som vid behov far agera pa begdran av en medlemsstat.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 for att fran
denna forordnings tillimpningsomrade undanta en &ndring som avses i punkt 3 och en
komponent som avses 1 punkt 2, om denna @ndring eller komponent enligt kommissionens
beddmning medfor en uppenbar risk for oférenlighet med mélen f6r denna férordning och andra
tillimpliga unionsregler.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 for att
begira att Europeiska standardiseringskommittén reviderar den standard som avses 1 punkt 1,
inbegripet pa grundval av resultatet av den beddmning som avses i punkt 2 och den kontroll av
overensstimmelse som avses i1 punkt 3.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta genomforandeakter i enlighet med artikel 17 for att
komplettera denna forordning 1 syfte att fortydliga den referensmetod som avses i punkt 1,

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluforing av produkter och upphévande av forordning (EEG) nr 339/93 EUT L
218, 13.8.2008.
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sakerstilla ett enhetligt genomforande pd marknaden nér det géller metoden for att faststélla
lampliga utsldppsrelevanta parametrar for berdkning av vixthusgasutslipp innan en tjédnst
tillhandahalls och, i tillimpliga fall, andra tekniska parametrar for tilldelning av utslidpp eller
aggregering av dataeclement som inte uttryckligen forklaras i metoden.

KAPITEL III
INDATA OCH KALLOR
Artikel 5

Anvindning av primdr- och sekunddrdata

De enheter som avses i artikel 2 ska prioritera anvindning av primérdata for berdkning av
vaxthusgasutsldpp frdn en transporttjanst.

Anviandning av sekundérdata for berdkning av vixthusgasutsldpp frdn en transporttjénst ska
tillitas pa foljande villkor:

(a) Standardvirdena for vaxthusgasintensitet hérleds fran

(1) den centrala EU-databas med standardvédrden for véixthusgasintensitet som avses i
artikel 6.1,

(i) databaser och dataset med standardvirden for vaxthusgasintensitet som administreras
av tredje part, i enlighet med artikel 7.

(b) Standardvérdena for utslédppsfaktorer for vaxthusgas for transportenergibarare hérror fran
den centrala EU-databas med standardvérden for utslappsfaktorer for vixthusgas som avses
1 artikel 8.

(¢) Modellerade data bygger pa en modell som faststillts i enlighet med den metod som avses
1 artikel 4 och reglerna 1 artikel 5.2 b och artikel 11, 1 tilldimpliga fall.

Artikel 6

Central EU-databas med standardviirden for viixthusgasintensitet

. Kommissionen ska, med bistand av Europeiska miljobyrén, inrétta en central EU-databas med

sddana standardvérden for utsldppsintensitet som avses i artikel 5.2 a 1.

. Kommissionen ska sikerstélla underhall, uppdatering och kontinuerlig utveckling av den databas

som avses 1 punkt 1, med beaktande av den senaste tekniska utvecklingen inom transportsektorn
och av nya metoder for berdkning av vdxthusgasutslépp.

. Allminheten ska ha dppen och kostnadsfri tillgdng till den databas som avses i punkt 1, for

sOkning eller anvindning av standardvérden for utsldppsintensitet.
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Artikel 7

Databaser och dataset med standardvdirden for vixthusgasintensitet som administreras av tredje part

1.

En utvecklare av en databas eller ett dataset enligt vad som avses i artikel 5.2 a ii ska ldmna in en
ansokan till kommissionen om en teknisk kvalitetskontroll av standardvirdena for
vixthusgasintensitet 1 databasen eller datasetet. Kommissionen ska, med bistand av Europeiska
miljobyrén, utfora den tekniska kvalitetskontrollen i1 enlighet med kraven 1 artiklarna 4—8 1 denna
forordning.

Endast databaser och dataset med standardvarden for utsldppsintensitet som har bedomts positivt
i den tekniska kvalitetskontroll som avses i punkt 1 ska anvindas for utnyttjandet av sekundirdata
1 enlighet med artikel 5.2 a ii.

. Den tekniska kvalitetskontrollen ska goras senast 24 ménader efter den dag da denna forordning

borjar tillampas. Ett register over positiva bedomningar fran denna kvalitetskontroll ska vara
giltigt 1 tva ar.
Kommissionen ska anta genomforandeakter i enlighet med artikel 17 for att komplettera denna

forordning genom att faststélla regler och villkor for utforandet av den tekniska kvalitetskontroll
som avses i punkt 1.

Artikel 8

Central EU-databas med standardvirden for utsldppsfaktorer for vixthusgas

. Kommissionen ska, med bistand av Europeiska miljobyrén, inrétta en central EU-databas med

sddana standardvirden for utsldppsfaktorer for vixthusgas som avses i artikel 5.2 b.

Kommissionen ska, med bistand av Europeiska miljobyran, sdkerstdlla underhall, uppdatering
och kontinuerlig utveckling av den databas som avses 1 punkt 1, med beaktande av den senaste
tekniska utvecklingen inom transportsektorn och av nya metoder for berdkning av
vixthusgasutslépp.

Allménheten ska ha dppen och kostnadsfri tillgdng till den databas som avses i punkt 1, for
sokning eller anvindning av standardvérden for utslédppsfaktorer for vixthusgas.

KAPITEL IV
UTDATA OCH OPPENHET

Artikel 9

Faststdillande av utdata om vixthusgasutsldpp frdn transporttjdinster

. Utdata ska faststdllas med hjélp av referensmetoden, och indata ska faststéllas 1 enlighet med

artiklarna 4-8 1 denna forordning.

Utdata far faststéllas med hjélp av berdkningsverktyg. Externa berdkningsverktyg ska uppfylla
kraven i artikel 11.
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. Utdata ska minst bestd av den totala massan koldioxidekvivalenter (CO2e) per transporttjénst

och, for den berdrda typen av transporttjinst, minst ett av foljande matt for data:
(a) Massan CO2e per tonkilometer, eller motsvarande enheter, for godstransport.

(b) Massan CO2e per ton, eller motsvarande enheter, for godstransporter som passerar en
terminal.

(c) Massan CO2e per passagerarkilometer, eller motsvarande enheter, for persontransport.

(d) Massan CO2e per passagerare, eller motsvarande enheter, for persontransporter som passerar
en terminal.

. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 for att

komplettera den forteckning 6ver matt for utdata som avses i punkt 3.
Artikel 10

Kommunikation och éppenhet

. De berdrda enheterna ska ldmna ut utdata pa ett klart och otvetydigt sitt. Nar berdrda enheter

ldmnar ut utdata ska de 1 det 4tfoljande meddelandet inkludera foljande text: ”Viaxthusgasutslépp
fran killa till hjul berdknade i enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning
[hénvisning till denna forordning]” pa dtminstone ett av EU:s officiella sprak, och om mojligt pa
ett av de officiella spraken i den medlemsstat pa vars territorium tjansten utfors.

. Om utdata erhalls och ldmnas ut av en dataférmedlare pd grundval av separata arrangemang ska

bestimmelserna i punkt 1 och artikel 9.3 tillimpas. Nar utdata ldmnas ut ska dataférmedlaren
inkludera en hénvisning till kéllan for dessa data.

. Om primérdata anvénds i den mening som avses i artikel 5.1 ska de berérda enheterna ha rétt att

meddela detta till samtliga tredje parter om anvéndningen av primérdata har verifierats 1 enlighet
med artiklarna 12 och 13.

. De berorda enheterna ska kunna ta fram bevis som styrker hur utdata har faststillts. Dessa bevis

ska tas fram 1 enlighet med kraven 1 den referensmetod som avses 1 artikel 4.1, och
(a) de ska ligga till grund for verifieringsbeddmningen i enlighet med artiklarna 12 och 13,

(b) de ska goras tillgdngliga pa begiran av en behorig myndighet eller en annan tredje part i den
mdn separata réttsliga eller avtalsméssiga arrangemang ar tillimpliga,

(c) om verifieringen utfors i enlighet med artiklarna 12 och 13 ska den innehélla en hianvisning
till det bevis pd dverensstimmelse som avses i artikel 13.6 och kontaktuppgifter for det organ
for bedomning av dverensstimmelse som har upprittat beviset pa dverensstimmelse,

(d) om utdata faststdlls med hjdlp av ett sddant externt berdkningsverktyg som avses 1 artikel 9.2
ska de innehélla en hinvisning till det berdkningsverktyget.

. De utdata och bevis som avses 1 punkt 5 ska faststillas pa ett klart och otvetydigt sétt och pa

atminstone ett av unionens officiella sprak. De ska, dir s& dr mdjligt, goras tillgangliga genom en
webblédnk eller en QR-kod eller motsvarande.
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Personuppgifter ska behandlas i enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2016/679%.

Varje mottagare av utdata och bevis som avses i punkt 5 ska vidta atgiarder for att sikerstélla
konfidentialiteten for relevanta kommersiella data som behandlas och dverfors i enlighet med
denna forordning, och se till att tillgadngen till, behandlingen av och utlimnandet av sddana data
endast sker nér sd ar tillatet.

KAPITEL V
KOMPLETTERANDE ATGARDER
Artikel 11

Certifiering av berdkningsverktyg

De externa berdkningsverktyg som avses i artikel 9.2 ska certifieras av ett sddant organ for
beddomning av dverensstimmelse som avses i artikel 14.

Utvecklare av berdkningsverktyg ska limna in en ansokan till ett organ for bedomning av
Overensstimmelse som ska bedoma om berdkningsverktyget uppfyller kraven i artiklarna 4-9.
Om beddmningen dr positiv ska organet for bedomning av dverensstimmelse utfirda ett intyg
om overensstimmelse for berdkningsverktyget enligt denna forordning. Om beddmningen &r
negativ ska organet for bedomning av dverensstimmelse upplysa sdkanden om skélen f6r den
negativa beddmningen.

Det berdrda organet for bedomning av dverensstimmelse ska fora en uppdaterad forteckning over
de berdkningsverktyg som det har certifierat och for vilka det slutgiltigt eller tillfalligt har
aterkallat certifieringen. Organet ska gora forteckningen allmént tillgdanglig péd sin webbplats och
utan drojsmal meddela webbplatsens adress till kommissionen.

Intyget ska vara giltigt 1 tva ar.

Kommissionen ska péd sin officiella webbplats offentliggéra en forteckning over alla
berdkningsverktyg som ir certifierade i enlighet med punkterna 1 och 2.

Kommissionen ska anta genomforandeakter 1 enlighet med artikel 17 for att faststdlla regler for
certifiering av berdkningsverktyg och tillhérande intyg om dverensstimmelse, inbegripet regler
om fornyelse, tillfalligt upphidvande och aterkallande av certifiering.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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KAPITEL VI

VERIFIERING AV DATA OM VAXTHUSGASUTSLAPP OCH
BERAKNINGSPROCESSER

Artikel 12

Verifieringens omfattning

De utdata som avses i artikel 9 ska verifieras med avseende pa om de uppfyller kraven i artiklarna
4-9 i denna forordning.

De verifieringskrav som avses i punkt 1 ska tillimpas pé de berérda enheter som avses i artikel 2,
med undantag for sddana mikroforetag samt smé& och medelstora fOretag som avses i
kommissionens rekommendation 2003/361/EG%®. Mikrofdretag samt sma och medelstora foretag
far genomga verifiering pa egen begéran.

Artikel 13

Verifieringsverksamhet och verifieringsprocess

Det organ for beddmning av Overensstimmelse som avses 1 artikel 14 ska verifiera
tillforlitligheten, trovérdigheten, efterlevnaden och korrektheten hos de utdata som ldmnas ut av
en berord enhet.

. Verifieringen ska utforas i enlighet med kraven i artiklarna 4-9 och bygga pa de bevis som avses
i artikel 10.5. Verifieringen ska omfatta

(a) den berdkningsmetod som anvints,

(b) kéllan eller kéllorna for de indata som anvénts for berdkningen,
(c) korrektheten hos den berdkning som utforts,

(d) de matt som anvénts.

Om externa berdkningsverktyg anvénts ska organet for bedomning av 6verensstimmelse beakta
deras respektive intyg om Overensstimmelse enligt artikel 11.

Om det 1 samband med verifieringsbedomningen upptéicks felaktiga berdkningar eller bristande
efterlevnad av artiklarna 4-9 i denna foérordning ska organet for beddmning av 6verensstimmelse
informera den berdrda enheten om detta i god tid. Enheten i fraga ska dé korrigera berékningen
eller atgdrda den bristande efterlevnaden sé att verifieringsprocessen kan slutforas.

. Den berdrda enheten ska forse organet for beddmning av dverensstimmelse med all ytterligare
information som gor det mgjligt att genomféra verifieringsforfarandena. Under
verifieringsprocessen fir organet for bedomning av dverensstimmelse gora kontroller for att
faststilla tillforlitligheten hos data och berékningar.

Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt smé och
medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).
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Nir verifieringen har slutforts ska organet for bedomning av 6verensstimmelse vid behov utfarda
ett bevis pa overensstimmelse som bekriftar att utdata uppfyller respektive krav enligt denna
forordning.

Det berérda organet for bedomning av Overensstimmelse ska uppritta och upprétthalla en
uppdaterad forteckning dver de enheter som har genomgatt verifieringen enligt punkterna 1-6.
Organet for bedomning av 6verensstimmelse ska anmaila forteckningen till kommissionen senast
den 31 mars varje &r.

Om det 1 annan unionslagstiftning faststills sdrskilda regler for verifieringsbedémningen av
utdata ska dessa regler behandlas pa ett likvirdigt sétt, under fOrutsittning att
verifieringsbedomningen faststills i enlighet med denna férordning.

Kommissionen ska anta genomforandeakter i enlighet med artikel 17 med ndrmare bestimmelser
om verifieringen av utdata och tillhorande bevis pa 6verensstimmelse. Dessa regler ska innehalla
bestimmelser om de bevis som avses i artikel 10.5 och de kommunikationsrittigheter som é&r
knutna till anvindningen av primérdata enligt vad som avses i artikel 10.4.

KAPITEL VII
ACKREDITERING

Artikel 14

Organ for bedomning av overensstimmelse

Organ for beddmning av dverensstimmelse ska vara ackrediterade for att utfora den verifierings-
eller certifieringsverksamhet som avses i artiklarna 11, 12 och 13.

Organet for bedomning av dverensstimmelse ska vara oberoende av den enhet som ansdker om
den verifierings- eller certifieringsverksamhet som avses 1 artiklarna 11, 12 och 13.

Organet for bedomning av 6verensstimmelse, dess hogsta ledning och den personal som ansvarar
for att utfora verifieringsverksamheten far inte delta 1 ndgon verksamhet som kan paverka deras
objektivitet eller integritet 1 samband med verifierings- eller certifieringsverksamheten.

Organet for beddmning av dverensstimmelse och dess personal ska utfora verifierings- eller
certifieringsverksamheten med storsta mojliga yrkesintegritet och erforderlig teknisk kompetens,
och de ska vara fria frin alla pdtryckningar och incitament, i synnerhet ekonomiska sddana, som
kan paverka deras omdome eller resultaten av deras verifieringsverksamhet, sarskilt i forhallande
till personer eller grupper av personer som berdrs av verksamhetens resultat.

Organet for bedomning av dverensstimmelse ska ha den sakkunskap, utrustning och infrastruktur
som kridvs for att utfora den verifierings- eller certifieringsverksamhet for vilken det har
ackrediterats.

Personalen i1 organet for bedomning av dverensstimmelse ska ha tystnadsplikt betrdffande all
information som den erhaller vid utférandet av verifierings och certifieringsuppgifterna.

Om ett organ for bedomning av dverensstimmelse ldgger ut specifika uppgifter med anknytning
till verifiering eller certifiering pd underentreprenad, eller anlitar ett dotterbolag, ska organet
ansvara fullt ut for de uppgifter som utfors av underentreprendren eller dotterbolaget, oberoende
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av var dessa dr etablerade, inbegripet genom att bedoma och dvervaka underentreprendrens eller
dotterbolagets kvalifikationer och det arbete som utfors av dem.

Artikel 15

Ackrediteringsforfaranden

. De organ for bedomning av 6verensstimmelse som avses i artikel 14.1 ska ackrediteras av ett

nationellt ackrediteringsorgan i1 enlighet med kapitel II i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008.

. Varje medlemsstat ska utse en myndighet som ska fora en uppdaterad forteckning Over

ackrediterade organ for bedomning av dverensstimmelse. Dessa utsedda nationella myndigheter
ska gora forteckningen allmént tillgédnglig pé en officiell statlig webbplats.

. Det nationella ackrediteringsorganet ska senast den 31 mars varje ar till kommissionen dverldmna

forteckningen Over ackrediterade organ for bedomning av dverensstimmelse, tillsammans med
alla relevanta kontaktuppgifter.

. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 for att

komplettera denna forordning genom att faststilla ytterligare metoder och kriterier for
ackreditering av organ for beddmning av dverensstimmelse.

KAPITEL VIII
DELEGERADE BEFOGENHETER OCH GENOMFORANDEBEFOGENHETER

Artikel 16

Utévande av delegeringen

. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehéll for de villkor som

anges 1 denna artikel.

. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 4.4, 4.5, 9.4 och 15.4 ges till

kommissionen tills vidare frdn och med den [Publikationsbyran: ldgg till datum — denna
forordnings ikrafttrddande].

. Den delegering av befogenhet som avses 1 artiklarna 4.4, 4.5, 9.4 och 15.4 fér nédr som helst

aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare 1 beslutet angivet datum.
Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje

medlemsstat 1 enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
bittre lagstiftning.

S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och
radet denna.
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6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 4.4, 4.5, 9.4 och 15.4 ska trdda i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en
period pa [tvd manader] frén den dag dd akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen
om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd ménader pé
Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 17

Kommittéforfarande
1. Kommissionen ska bistés av en kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.
KAPITEL IX
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 18

Rapportering och éversyn

Kommissionen ska gora en utvardering av denna forordning mot bakgrund av dess mal och ldgga fram
en rapport om de viktigaste resultaten till Europaparlamentet och radet senast den [Publikationsbyrdn:
ldgg till datum — fem ar efter tillimpningsdatumet for denna forordning].

Artikel 19

lkrafttridande och tillimpning

1. Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

2. Den ska tillimpas frdn och med den [Publikationsbyrdn: ligg till datum — 42 manader efter denna
forordnings ikrafttrddande].

3. Artiklarna 4.4,4.5,4.6,7.4,9.4, 11.6, 13.9 och 15.4 ska dock tillimpas fran och med den dag da
denna forordning trader 1 kraft.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utfardad 1 Strasbourg den

Pd Europaparlamentets vignar Pd radets viignar
Ordférande Ordférande
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om redovisning av
vaxthusgasutsldpp fran transporttjdnster

Berorda politikomraden

‘ Rorlighet och transport

Forslaget eller initiativet avser

M en ny atgird

[ en ny atgird till foljd av ett pilotprojekt/en forberedande atgird®’
O en forlingning av en befintlig atgird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

Mal

Allmdnt/allmdnna mal:

Det allmdnna malet med denna forordning 4r att ge incitament till ett fordndrat
beteende hos foretag och kunder for att minska véxthusgasutsldppen frén
transporttjanster genom att man borjar anvdnda jimforbara och tillforlitliga data om
vixthusgasutslipp. Detta initiativ kommer att bidra till FN:s mal for héllbar utveckling
nr 13 (Vidta omedelbara atgérder for att bekdmpa klimatférandringarna och dess
konsekvenser”, FN:s mél for hallbar utveckling nr7 (“Sidkerstdlla tillgdng till
overkomlig, tillforlitlig, hallbar och modern energi for alla”) samt FN:s mal for hallbar
utveckling nr 12 (’Sékerstélla hillbara konsumtions- och produktionsmdnster”).

Specifikt/specifika mal:

Forordningen har foljande sérskilda mal:

Sékerstélla jaimforbarhet for resultaten av redovisning av véxthusgasutslapp frin
transporttjanster.

Underlétta anvindandet av redovisning av vixthusgasutsldpp frén transporttjénster i
affarspraxis.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fd pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Forslaget forvintas forbéttra jamforbarheten for data om vaxthusgasutslapp som delas
1 transportkedjan. Detta kommer att &stadkommas genom anvéndandet av en
gemensam referensmetod, korrekta indata och otvetydig och tydlig kommunikation.

Forslaget forvéntas ocksa 0ka anvindandet av redovisning av véxthusgasutsldpp hos
ekonomiska aktdrer och andra relevanta enheter 1 strdvan efter att minska
vixthusgasutslédppen frin transporttjénster.

67

Enligt artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Prestandaindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

Den foreslagna forordningens dndamalsenlighet betridffande det specifika mélet nr 1
kommer att avgoras pa grundval av foljande indikatorer kopplade till jamforbarheten
hos véixthusgasdata frén transporttjénster:

Antalet externa standardvérdesdatabaser som genomgéar kvalitetskontrollen.
Antalet enheter som genomgar verifieringen av data och processer.

Den foreslagna forordningens dndamalsenlighet betrdffande det specifika malet nr 2
kommer att avgdras pa grundval av f6ljande indikatorer kopplade till anvindningen av
redovisning av véxthusgasutsldpp frén transporttjénster:

Antalet foretag som redovisar vixthusgasutslédpp fran transporttjanster pa grundval av
denna forordning.

Antalet enheter som genomgér certifiering av tekniska berdkningsverktyg.

Anvindningen av huvuddatabaser for standardvirden (webbplatsbesok och
begdranden).

Antalet enheter som anvénder certifieringsverktygen.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller ldng sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Detta initiativ kommer att tillhandahélla en lagstiftningsram for redovisning av
vaxthusgasutslipp fran transporttjinster och specifika regler som faststéller hur det ska
anvindas 1 hela den multimodala transportkedjan. Det omfattar foljande:

En gemensam referensmetod, baserad pa EN ISO 14083, som sdkerstiller att
berdkningen av vixthusgasutsldpp fran transporttjanster utfors pa ett standardiserat sétt
1 hela transportsektorn.

En harmoniserad strategi for indata, ddr man ger incitament for anvdndningen av
primérdata, tilliter modellerade data, okar tillforlitligheten, tillgdngligheten och
lampligheten for standardvdrden (standardvirden {Or utslédppsintensitet och
utsldppsfaktorer for vixthusgas) och minskar skillnaderna mellan nationella, regionala
och sektorsspecifika dataset.

Lampliga matt for att generera och dela data om véxthusgasutsldpp, samt
gemensamma regler for kommunikation och Oppenhet om resultaten av
utsldppsredovisning.

Stod for genomforandet av detta initiativ i olika transportsegment.

Ett gemensamt, proportionerligt och tillforlitligt verifieringssystem for information om
vaxthusgasutslipp genererade fran transporttjdnster och for de underliggande
berdkningsprocesserna.

Regler rérande utveckling och anvéndning av tekniska utsldppsberdkningsverktyg.

Alla dessa regler ska vara fullt ut tillimplig 42 manader efter forordningens
ikrafttradande.

Denna finansieringsoversikt for rittsakt ror specifikt utveckling och forvaltning av en
gemensam miljo av standardvérden, som en del av den harmoniserade strategin for
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1.5.2.

1.5.3.
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indata. Dessa uppgifter kommer att utféras av Europeiska miljobyran, med stéd av
Horisont Europa-programmet (HORIZON-CL5-2023-D6-01-08). Detaljerade regler
rorande tillhandahéllandet av data kommer att faststéllas i respektive delegerade akter,
samt 1 de framtida avtalen med Europeiska miljobyran. Europeiska miljobyran
kommer att ha foljande roll:

Utveckling och underhdll av huvuddatabaser med standardvirden for
utsldppsintensitet.

Inrittande av en databas med utsléppsfaktorer for vixthusgas.

Kvalitetskontroll av  tredje parters databaser med standardvdrden for
vixthusgasintensitet.

Mervdrdet av en dtgdrd pd unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd fran
unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgérder pa europeisk niva (ex ante):

Genom att det tillhandahaller harmoniserade regler for redovisning av
vixthusgasutsldpp pa transporttjdnstenivd &r detta initiativ sérskilt relevant for
gransoverskridande  verksamhet  mellan  EU:s  medlemsstater. ~ Denna
harmoniseringsnivd, som rér metodval, dataunderlag och gemensamma regler for
verifiering, kan inte uppnés pa ett effektivt sétt i hela EU genom insatser fran enskilda
medlemsstater.

Forvantat mervérde for unionen (ex post):

Generellt har EU:s transportsektor en stark grinsdverskridande dimension som spelar
en viktig roll for det fria flodet av manniskor och varor pa EU:s inre marknad.
Effektiva transporttjdnster dr avgdrande for att mota efterfrdgan frén
transportanvindare, stddja EU-ekonomins tillvdxt och bevara medborgarnas livsstil.
Samtidigt maste man uppmdrksamma utmaningarna kopplade till transporters
miljopéverkan, vilka fortfarande okar framforallt pa grund av den 6kade gods- och
passagerartrafiken i det europeiska nétverket. Denna forordning &r darfor tinkt som
stod for transportbranschen nidr det géller att underldtta gron omstillning. Detta
initiativ kommer att bidra till att skapa lika villkor nér det géller redovisning av
vaxthusgasutslipp mellan alla segment och transportsitt, samt for alla nationella
nétverk. Genom att tillgodose bittre dppenhet rorande transporttjdnsters prestanda och
stodja anvandningen av data om vaxthusgasutsldpp for att gora specifika transportval,
kommer det att leda till att man skapar incitament for mer héallbara 16sningar och
innovation. Alla nationella strategier skulle vara mycket kontraproduktiva nir det
géller att uppnd dessa mél i och med att risken f6r motstridiga krav och inkonsekventa
metoder och data dr betydande. Dessa skilda nationella strategier skulle o6ka
kostnaderna och skapa en onddig borda for foretag som verkar mellan olika
medlemsstater.

Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

CountEmissions EU ér ett nytt initiativ som bygger vidare pa flera insatser frén bade
Europeiska kommissionen och branschen nir det géller att skapa ett harmoniserat
metodmassigt ramverk. Mellan 2011 och 2019 fanns det tva pa varandra foljande EU-
finansierade projekt — Carbon Footprint of Freight Transport (COFRET) under det
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sjunde ramprogrammet (FP7) och Logistics Emissions Accounting & Reduction
Network (LEARN) under Horisont 2020, dér man behandlade berékning, rapportering
och verifiering av vixthusgasutsldpp fran transporttjanster i syfte att utveckla en global
metod. Dessa insatser var borjan till ett samordnat arbete for att inrdtta en omfattande
och skraddarsydd standard pa ISO-niva (Internationella
standardiseringsorganisationen). Denna nya standard med namnet ISO 14083
publicerades av ISO 1 mars 2023 och som motsvarande europeisk standard
EN ISO 14083:2023 av Europeiska standardiseringskommittén (CEN). Den bygger
bland annat pa europeisk standard EN 16258:2012 och vixthusgasprotokollet.

Specifika metoder for redovisning av védxthusgasutsldpp finns ocksé inom olika delar
av transportsektorn, sérskilt inom gods. I manga fall utgor de en del av bredare grona
transportprogram eller andra initiativ for att frimja effektiv och koldioxidsnal
transportverksamhet. Detta omfattar bland annat det branschledda ramverket Global
Logistics Emissions Council (GLEC), det offentlig-privata SmartWay-programmet i
Forenta staterna och samarbetsprogrammet Topsector Logistics mellan den
nederldndska regeringen och olika foretag.

Dessutom finns det ett antal transportsittspecifika metoder och krav for
utslédppsredovisning, som antingen tagits fram av branscherna sjilva eller lanserats av
offentliga myndigheter som en del av specifika lagstiftningsramar. Inom sjofarten till
exempel finns Clean Cargo Working Group, ett foretag-till-foretag-initiativ for
containertransporter till sjoss. Internationella sjofartsorganisationen (IMO) antog
ocksa ett obligatoriskt insamlingssystem for data om eldningsolja (Fuel Oil Collection
System) for internationell sjofart som kraver att fartyg samlar in och rapporterar
relevanta data till en gemensam databas. Nir det giller flygfarten tillhandahaller
systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutsldpp frén internationell
luftfart (Corsia), som utarbetats av internationella civila luftfartsorganisationen (Icao),
en metod for att berdkna koldioxidutsldppen pd flygningsniva. Icao och den
internationella lufttransportorganisationen (Iata) har ockséd faststillt standarder for
flygsektorn ddr man fOreskriver mer detaljerat hur utsldpp ska rapporteras per
passagerare och per ton gods.

Pa nationell nivd sd kraver den franska transportlagen att alla enheter som erbjuder
transporttjanster pa marknaden (gods och passagerare och for alla transportsitt)
berdknar vaxthusgasutsldppen for varje tjanst som avgar fran eller avslutas i Frankrike,
baserat pa en specifik metod. Den franska transportlagen kridver ocksd att
utsldppsinformationen rapporteras till relevanta parter, vilket r det enda obligatoriska
kravet av detta slag 1 EU.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra
relevanta instrument

Den foreslagna forordningen ér ett viktigt resultat av kommissionens meddelande om
en strategi for héllbar och smart mobilitet, dir EU:s vision for framtidens
transportsystem faststélls. I strategin tillkdnnagavs att kommissionen planerar att
inratta ett EU-ramverk for harmoniserad métning av utslidpp fran transport och logistik
(inom ramen for flaggskeppsinitiativ 5 — Prissdttning av koldioxid och bittre
incitament for anvandare).

Forordningen kommer att skapa synergier med andra delar av EU:s
lagstiftningsramverk som  berdr utslippsminskningsramverk, bréinsle- och
utsldppsstandarder, 6kad 6ppenhet for anvandarna och starkare konsumentréttigheter.
Dessa  forhallanden ror 1 princip anvdndningen av  indata  och
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1.6.

1.7.

utsldppsredovisningsmetoder, samt kraven rorande otvetydig kommunikation om
vixthusgasutslidpp fran transporttjdnster. Dessa omfattar framforallt forordning (EU)
2015/757, direktiv 2003/87/EG, COM(2021) 550, COM(2022) 222, COM(2021) 561,
COM(2021) 562, forordning (EU) 2019/1242, férordning (EU) 2019/631 samt direktiv
2005/29/EG.

Forslaget ér forenligt med den flerariga budgetramen. De uppgifter som tilldelats
Europeiska miljobyrdn kommer att krdva en Overenskommelse om bidrag som
omfattar forordningens ursprungliga genomforandeperiod fram till 2027 och en
efterféljande langsiktig resursfordelning for att underhélla och uppdatera
standardvirdesdatabaserna och organisera kvalitetskontrollen av leverantdrerna av
databaser fran tredjeparter.

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Den stora majoriteten av budgetkonsekvenserna av detta forslag behandlas inom
ramen for denna finansieringsoversikt for réttsakt. Vad géller utgifter, &r de specifika
budgeteffekterna av detta forslag begrinsade till anslag for ménskliga resurser och den
nddvéndiga it-systemutvecklingen for att stodja skapandet av databaser, underhall och
kvalitetskontroller av databaser fran tredje parter. Detta &r nya uppgifter for
Europeiska miljobyran som gradvis kommer att bli permanenta, medan de befintliga
uppgifterna inte kommer att minska eller delvis fasas ut. Behovet av ytterligare
resurser efter den inledande perioden, fran 2028 och framat, kommer att beaktas inom
ramen for den kommande resursbedomningen for Europeiska miljobyrén och kommer
att tickas av EU-bidraget till byran (genom en kompenserad minskning, om si ar
relevant, av de planerade utgifterna inom ramen for Life eller andra tillimpliga
budgetrubriker for finansieringen av Europeiska miljobyrén), utan att detta paverkar
det framtida avtalet om den flerdriga budgetramen.

Forslagets eller initiativets beriknade varaktighet och beriknade inverkan pa
budgeten

0] Begrinsad varaktighet
— [ verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

O inverkan pa budgeten fran och med YYYY till och med YYYY for ataganden
och fran och med YYYY till ochmed YYYY f0r betalningar.

— M obegrénsad varaktighet
Efter en inledande period frdn 2025-2027

berdknas genomforandetakten nd en stabil nivd, dd uppgifterna infGrlivas 1
Europeiska miljobyréns nya mandat.

Planerad(e) genomforandemetod(er)®®
O Direkt forvaltning som skéts av kommissionen

— [ via dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer

68

Narmare uppgifter om metoder for budgetgenomforandet och hdnvisningar till budgetforordningen

finns pa webbplatsen BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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— [ via genomf6randeorgan
0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingir i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— M organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrittsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrickning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som har
forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sédrskilda atgérder inom
Gusp enligt avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststills i den
grundldggande akten.

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmérkningar

2.2
2.2.1.

Ej tillampligt

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Kommissionen kommer att vara allmént ansvarig for genomforandet av den foreslagna
forordningen och for att rapportera om dess genomforande och efterlevnad till
Europaparlamentet och radet.

Europeiska miljobyran kommer regelbundet att rapportera om genomfdrandet av
overenskommelsen om medverkan och om de dartill horande insatserna.

Datainsamling krédvs frén olika killor, diribland fran medlemsstaternas myndigheter.
Samordningen av datainsamlingsverksamten utfors av Europeiska miljobyran.

Kommissionens avdelningar kommer att dvervaka initiativets genomfdérande och
genomslag pé flera sdtt med hjélp av en uppséttning centrala indikatorer som méter
framstegen mot malen. Kommissionens avdelningar gora en utvérdering fem ar efter
att lagstiftningen har genomforts for att kontrollera 1 vilken utstrdckning initiativets
mal har uppnétts.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Kommissionen kommer att bistds av Europeiska miljobyran i genomforandet av
forordningens bestimmelser, framforallt nir det géller utveckling och underhall av
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

huvuddatabasen med standardviarden for véxthusgasintensitet, inrdttandet av en
databas med utsldppsfaktorer for vixthusgas och kvalitetskontrollen av databaser fran
tredje parter. Europeiska miljobyran &r bast lampad att utféra dessa uppgifter pa EU-
nivd, eftersom de kridver stor expertkunskap rorande forvaltning av miljodata och
harmonisering samt en djupgéende forstaelse for komplexa tekniska fragor kopplade
till vixthusgasutsldpp frén transporttjénster, vilket beréttigar det indirekt
forvaltningssittet. GD TRANSPORT OCH RORLIGHETS kontrollstrategier kommer
att overvaka genomforande av forordningen och dess resultat. GD Milj6, inom ramen
for dess overvakning av decentraliserade enheter, och Europeiska miljobyran kommer
att tilldimpa sina respektive kontrollstrategier for dessa utgifter.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Kommissionen kommer att ha det dvergripande ansvaret for att genomfora den
foreslagna forordningen och for att rapportera till Europaparlamentet och radet om
genomforandet och efterlevnaden, men Europeiska miljobyran kommer att ansvara for
genomforandet av sina identifierade uppgifter och sin verksamhet och for att inritta en
ram for internkontroll. Byrdn kommer att behdva utveckla it-verktyg och moduler samt
tillhandahalla kvalitetskontroller av databaser fran tredje parter.

Europeiska miljobyrén, ett sjalvstindigt EU-organ, ansvarar for att inrétta ldmpliga
kontrollsystem for att sédkerstdlla efterlevnad av de fem interna kontrollméilen,
nidmligen laglighet och korrekthet, genomforandet av sin verksamhet, forebyggande
av bedrégeri, skydd av tillgangar och réttvisande rapportering. De ytterligare resurser
som stills till Europeiska miljobyrans forfogande kommer att omfattas av Europeiska
miljobyrins interna kontroll- och riskhanteringssystem som &r anpassat till relevanta
internationella standarder och inbegriper sérskilda kontroller for att forebygga
intressekonflikter och sdkerstélla skydd for visselblasare.

GD Milj6 kommer att tillimpa de kontroller som &r kopplade till dess 6vervakning av
Europeiska miljobyrdn som en decentraliserad byrd. Inga specifika risker har
identifierats 1 samband med genomfOrandet av den ytterligare budget som ska
tillhandahallas till Europeiska miljobyran.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Risken for fel vid betalning och vid avslutande forvéntas ligga kvar under 2 %.

Europeiska miljobyrén har fullt ansvar for genomforandet av sin budget medan GD
Milj6 ansvarar for den regelbundna betalningen av de bidrag som budgetmyndigheten
faststdller. De ytterligare uppgifter som foljer av den foreslagna forordningen
forviantas inte leda till ndgra betydande ytterligare kontroller. Darfor forvéntas
kontrollkostnaderna for GD Transport och rorlighet (mitt 1 forhallande till vérdet av
de medel som forvaltas) och GD Milj6 forbli stabila.

Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande  dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrdgeribekdmpning.

Utover de kontroller som hérrér frdn den kontrollstrategi som beskrivs ovan, ér
insatsen ocksa foremal for granskning av tjdnsten fOr internrevision, i dess egenskap
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av internrevisor for kommissionen och dess decentraliserade byréer, samt av
Europeiska revisionsritten, i dess egenskap av externrevisor for EU-institutionerna.

Overenskommelserna om medverkan mellan kommissionen och Europeiska
miljobyran kommer att innehdlla specifika bestimmelser for att sdkerstilla att
revisorerna och, om nddvéndigt, utredande myndigheter (Eppo, Olaf) har obegransad
tillgang till den nddvindiga informationen. De kommer ocksa att innehalla nddvindiga
bestimmelser for att sékerstélla att kommissionen informeras i rétt tid om eventuella
problem som kan komma att hindra genomf6randet av insatserna.

Kommissionen upprétthaller en robust strategi mot bedréigerier, som for ndrvarande
genomgar en oversyn. GD Transport och rorlighet/GD Miljo kompletterar detta med
lokala strategier mot bedrdgerier som omfattar den verksamhet som ingar i deras
respektive ansvarsomraden.

Europeiska miljobyran, ett sjalvstandigt EU-organ, har ansvaret for att upprétthélla en
strategi mot bedrégerier och for att sékerstélla skyddet av EU:s intressen.

Den foreslagna forordningen innehaller bestimmelser som r sdrskilt inriktade pa att
forebygga bedrégerier och oriktigheter. Organ for beddmning av dverensstimmelse
som ansvarar for verifieringen kommer att behdva ackrediteras av nationella
ackrediteringsorgan.  Verifieringen av data om  vixthusgasutslipp och
berdkningsprocesser ska bygga pa specifika regler for bedomning av
overensstimmelse som faststéllts av EU, via sekundérlagstiftningen, och skall utforas
av en kontrollér som ackrediterats av nationella ackrediteringsorgan som utsetts av
medlemsstaterna i enlighet med forordning (EG) nr 765/2008.

10
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE INVERKAN PA
BUDGETEN
3.1. Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
¢ Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd
Typ av .
Budgetpost utgifter Bidrag
Rubrik i
den fran
flerdriga < kandidatlén . ovriga inkomster
budgetrame Nummer Diff./Icke- E fgﬁ; d der och gag.agi;g avsatta for
n diff.® 70 © | potentiella ¢ Jer sirskilda
kandidater ¢ andamal
71
0220 04 01
1 Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
e Nya budgetposter som foreslas
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfolid
Typ av .
Budgetpost . Bidrag
Rubrik i utgift
fl doeq frén ovriga inkomster
cranga . fran kandidatlén | frdn andra i
budgetrame Nummer leg'./ leke- Eftalédnde der och tredjelénd avs atta for
n iff. . sdrskilda
r potentiella er sndamal
kandidater a
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ

69
70
71

Diff. = Differentierade anslag/Icke-diff. = Icke-differentierade anslag.

EFTA: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlénder och, i tillimpliga fall, potentiella kandidatlander frén véstra Balkan.
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3.2. Forslagets beriknade inverkan pa anslagen

3.2.1.  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak

— V Forslaget/initiativet krdver att driftsanslag tas i ansprak enligt f6ljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga
budgetramen

Inre marknaden, innovation och digitalisering

+3

» Ar Ar Ar
GD TRANSPORT OCH RORLIGHET 2025 2026 2027 TOTALT
¢ Driftsanslag
Ataganden (1a) 0,600 0,600
Budgetpost 02 20 04 01 -
Betalningar (2a) 0,200 0,200 0,200 0,600
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for
sdrskilda program’?
Budgetpost ©)]
Ataganden 0,600 0,600
TOTALA anslag
for GD Transport och rorlighet ) =2a+2b
Betalningar 0,200 | 0,2005 0,200 0,600

Behovet av ytterligare resurser fran 2028 till 2050 for Europeiska miljobyréan, uppskattat till en heltidsekvivalent (tillgdnglig under hela den angivna
perioden) och 6,3 miljoner euro (for att tdcka kostnaderna under hela den angivna perioden) kommer att beaktas inom ramen fér den kommande
resursbedomningen for EEA och kommer att tickas av EU-bidraget till byran (genom en kompenserad minskning, om sa &r relevant, av de

2 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgédrder.
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planerade utgifterna inom ramen for Life eller andra tillampliga budgetrubriker for finansieringen av Europeiska miljobyran), utan att detta paverkar
det framtida avtalet om den flerariga budgetramen.

Ataganden “ 0,600 0,600
Betalningar ) 0,200 0,200 0,200 0,600

* TOTALA driftsanslag

* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras

e o (6)
genom ramanslagen for sérskilda program

TOTALA anslag Ataganden =446 0,600 0,600
inom ramen for RUBRIK 1
iden ﬂerériga budgetramen Betalningar =5+6 0,200 0,200 0,200 0,600

Upprepa avsnittet ovan om flera driftsposter paverkas av forslaget eller initiativet:

Ataganden “)

* TOTALA driftsanslag (alla driftsposter)

Betalningar ()

TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras

genom ramanslagen for sérskilda program (alla driftsposter) ©

TOTALA anslag Ataganden =4+6
inom ramen for RUBRIKERNA 1-6
i den flerériga budgetramen
(referensbelopp)

Betalningar =5+6

SV 13 SV



Rubrik i den flerariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in 1 bilagan till
finansieringsoversikt for réttsakt (bilaga 5 till kommissionens beslut om interna bestimmelser for genomforandet av kommissionens avsnitt av

Europeiska unionens allméinna budget), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

For in s& manga ar som behovs
Ar for att redovisa under hur lang

n n+1 n+2 n+3 tid resursanvandningen paverkas TOTALT
(jfr punkt 1.6)
GD TRANSPORT OCH RORLIGHET
* Personalresurser
¢ Ovriga administrativa utgifter
GD TOTALT<....... > Anslag
TOTALA anslag . q -
inom ramen for RUBRIK 7 (summa _ dtaganden =
7 . summa betalningar)
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar
2025 2026 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 0,600 0,600
inom ramen for RUBRIKERNA 1-7
i den flerdriga budgetramen Betalningar 0,200 | 0,200 | 0,200 0,600

Behovet av ytterligare resurser fran 2028 till 2050 for Europeiska miljobyrén, uppskattat till en heltidsekvivalent (tillgénglig under hela den angivna
perioden) och 6,3 miljoner euro (for att ticka kostnaderna under hela den angivna perioden) kommer att beaktas inom ramen for den kommande
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resursbeddmningen for Europeiska miljobyran och kommer att tickas av EU-bidraget till byran (genom en kompenserad minskning, om sa ar
relevant, av de planerade utgifterna inom ramen for Life eller andra tillimpliga budgetrubriker for finansieringen av Europeiska miljobyran), utan
att detta paverkar det framtida avtalet om den flerdriga budgetramen

3.2.2.  Berdknad output som finansieras med driftsanslag
Ataganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
b A | P b Gt |
Ange ml och paverkas (jfr punkt 1.6)
output OUTPUT
Gen_o
v Typ™ n}isgalltt g Kostn. T‘é Kostn. T‘é Kostn. g Kostn. g Kostn Tg Kostn. g Kostn. Uizl stz
Kkostna < < < < < < < antal kostnad
der
SPECIFIKT MAL nr 174...
- Output
- Output
- Output
Delsumma for specifikt mél nr 1
SPECIFIKT MAL nr2...
- Output
Delsumma for specifikt mél nr 2
TOTALT

73
74

SV

Output dr de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vig som har byggts).
Enligt beskrivningen i punkt 1.4.2. ”Specifikt/specifika mal...”
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3.2.3.  Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen
— v Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar For in sd manga ar som behovs for att redovisa
under hur lang tid resursanviandningen

7 + + +
n n+l n+2 n+3 paverkas (jfr punkt 1.6)

TOTALT

RUBRIK 7
i den fleririga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerariga
budgetramen

For belopp utanfor
RUBRIK 77°
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tickas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har
avdelats for forvaltningen av atgérden i fraga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, samt vid behov
ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av
anslag och med hénsyn tagen till begrdnsningar i fraga om budgetmedel.

75
76

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.

Tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgirder (tidigare
s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.3.1 Beréknat personalbehov

— v Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2025

For in sd ménga ar som
behdvs for att redovisa under
Ar Ar Arn+3 hur lang tid
2026 2027 o s
resursanvindningen paverkas
(jfr punkt 1.6)

¢ Tjinster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjinstemén och tillfilligt anstillda)

20010201 (Kommissionens huvudkontor och
representationskontor)

20 01 02 03 (Delegationer)

01010101 (Indirekta forskningsatgéarder)

010101 11 (Direkta forskningsétgarder)

Andra budgetposter (ange vilka)

¢ Extern personal (i heltidsekvivalenter)”

20 02 01 (Kontraktsanstillda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (Kontraktsanstillda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

” - vid huvudkontoret

XX 01 xxyyzz

- vid delegationer

01010102 (Kontraktsanstdllda, nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta forskningsatgérder)

01 01 01 12 (Kontraktsanstillda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsétgérder)

Andra budgetposter (ange vilka)

TOTALT

0

XX motsvarar det politikomréde eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgdrden 1 fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av
anslag och med hinsyn tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénstemén och tillfalligt anstéllda

Extern personal

77
78
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Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvinds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4.  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

— v kan finansieras fullstindigt genom omf6rdelningar inom den berérda rubriken i
den flerariga budgetramen.

Denna insats finansieras genom budgetposten for stdd till transportpolitiken (02 20 04 01) som, bland
annat, stoder insatser for att utveckla och underhélla gemensamma it-verktyg och insamling av
nddvindiga data for transportsektorn. Behovet av ytterligare resurser fran 2028 och framét for
Europeiska miljobyrén (en heltidsekvivalent) kommer att beaktas inom ramen for den kommande
resursbedomningen for Europeiska miljobyrén, utan att detta paverkar det framtida avtalet om den
flerariga budgetramen.

— [ kréver anvéndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
1 den flerariga budgetramen och/eller anvindning av sérskilda instrument enligt
definitionen i forordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krévs, ange berdrda rubriker och budgetposter, motsvarande belopp och de instrument
som é&r foreslagna for anviandning.

— [ kréver en 6versyn av den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krivs, ange berdrda rubriker och budgetposter samt motsvarande belopp.

3.2.5.  Bidrag frdn tredje part
Forslaget/initiativet
— v innehéller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& ménga ar som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa under hur lang Totalt
n” n+l n+2 n+3 tid resursanvindningen paverkas

(jfr punkt 1.6)

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering

7 Med ér n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
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3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna

—  Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sitt:

— [ Paverkan pa egna medel

— 0O Paverkan pé andra inkomster

inkomsterna &r avsatta for sarskilda utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan p inkomsterna®

Belopp som
Inkomstposter i den érliga | forts in for det
budgeten: innevarande Ar
budgetaret n

Ar

n+1

Ar
n+2

Ar

n+3

For in s& méanga ar som behovs for att

redovisa under hur lang tid

resursanvandningen paverkas (jfr punkt

1.6)

Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som berdrs.

Ovriga anmirkningar (t.ex. den metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pa inkomsterna

eller andra relevanta uppgifter).

80 Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen
minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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