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Till statsradet BrittaLejon

Regeringen bedutade den 17 september 1998 att tillkalla en sarskild u-
redare med uppdrag att genomfora en Gversyn av bisysseregleringen
inom den offentliga sektorn. Den 28 april 1999 férordnade statsradet
Britta Lejon generddirektdren Peder Tornvall till sérskild utredare.

Den 24 juni 1999 férordnades som sakkunniga i utredningen exped-
tions- och réttschefen Gudmund Toijer samt réattschefen Per Virdesten.

Som experter i utredningen forordnades samma dag departements-
sekreteraren Torbjorn Eklund, kammarréttsassessorn Anders Lindgren
och chefguristen Karl Pfeifer. Vidare férordnades den 27 augusti 1999
som experter arbetsréttguristen Anna Asplund, gruppchefen Lotta Kér-
ger och forhandlaren Jan Svensson. Den 20 mars 2000 entledigades
Torbjorn Eklund och samma dag forordnades departementssekreteraren
Carl-Johan Karlson som expert.

Sekreterare & utredningen har varit hovréttsassessorn Lena Peters-
son fr.o.m. den 1 september 1999.

Utredningen, som har antagit namnet Bisysdeutredningen, far har-
med Overléamna betdnkandet Offentligt anstélldas bisysdor (SOU
2000:80).

Ett sarskilt yttrande har [amnats av Lotta Kérger och Jan Svensson.

Utredningsuppdraget & harmed dutfort.

Stockholm i september 2000

Peder Tornvall

/Lena Petersson
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppgift har varit att genomfora en 6versyn av bisysde-
regleringen inom den offentliga sektorn. | uppdraget har ingétt att sar-
skilt analysera regleringen av de fortroendeskadliga bisysdorna och
kontrollen av hur regleringen foljs. Det har ocksa innefattat att genom-
fora en kartléggning av omfattningen och beskaffenheten av de offent-
ligt anstédlldas bisyssleinnehav, att foresa de forandringar som kan anses
lampliga, att ta st&8llning till om det finns anledning att férandra den nuva-
rande grundsystematiken med forfattnings- respektive avtalsreglering av
bisysdor och att sarskilt behandla reglerna om domarnas hisysslor.

Gdlande regler

Offentligt angtdllda hos staten, kommunerna, landstingen och forsak-
ringskassorna far inte ha bisyssor som kan rubba fortroendet for deras
opartiskhet (fortroendeskadliga bisysslor). Arbetsgivaren kan ocksa for-
bjuda arbetstagaren att ha bisyssor som inverkar hindrande pa arbetet
(arbetshindrande bisyssor) eller som innebér att arbetstagaren konkur-
rerar med myndighetens verksamhet (konkurrensbisysdsor).

De forbud som gdler mot fortroendeskadliga bisysdor & betingade
av de sirskilda krav pa integritet som den offentliga anstéllningen staller
pa arbetstagarna. Kraven kan hérledas ur regeringsformen, som sar
fast att domstolar och forvatningsmyndigheter skall iaktta saklighet och
opartiskhet i sin verksamhet.

Med bisysda avses varje angtdning, uppdrag dler annan verksam-
het som en angtdld har vid sidan av sin huvudangtdining. Att skéta sina
egna och familjens privata angelagenheter réknas inte som bisysda

De statsanstélldas bisysdor reglerasi tva olika former. Férbudet mot
fortroendeskadliga bisysdor finns i lagen om offentlig anstélining. Ar-
betshindrande bisyssor och konkurrensbisysdor regleras i kollektivavta



SOU 2000:80 Sammanfattning 15

mellan parterna pa den statliga arbetsmarknaden. For arbetstagare hos
de allménna forsakringskassorna géller samma uppdelning. For arbets-
tagare i kommuner och landsting finns déremot reglerna om sava de
fortroendeskadliga som de arbetshindrande bisysslorna och konkurrens-
bisysdornai kollektivavtal.

Kartléggningen av offentligt anstélldas bisyssor

| avsikt att fa ett underlag for Gvervaganden och fordag har utredningen
med hjdp av Statistiska centralbyran (SCB) genomfort en enkétunder-
sokning bland ca 15 000 offentligt anstallda. | enkéaten stélldes fragor om
bl.a. innehav av, mativ till, tidsdtgang for och information om bisysdor.

Enligt undersdkningen har 21 % av de offentligt anstéllda en eller fle-
ra bisyssor. Jamfort med en liknande undersokning som gjordes i dutet
av 1960-talet har andelen gétt ned med 8 procentenheter. Andelen &
ungefdr densamma inom staten, kommunerna, landstingen och férsak-
ringskassorna. Déremot forekommer stora skillnader mellan olika grup-
per av angtéllda. Bisysslor & exempelvis mycket vanligare bland verks-
chefer och domare.

Av undersdkningen drar utredningen dutsatsen att den totala bisyss-
lefrekvensen bland de offentligt anstéllda med hénsyn till bisysdebe-
greppets vidd inte kan anses sdrskilt anmérkningsvéard eller oroande.
Dessutom utfors en betydande del av de offentligt anstdlldas bisyssor
hos andra offentliga myndigheter och férvatningar eller idedlla organi-
sationer. Utredningen konstaterar dock att arbetsgivarna almant sett
kan bli betydligt béttre i fraga om att informera sina anstéllda om b-
sysdereglerna och att utnyttja de méjligheter som finns for att fa upp-
gifter om bisysslor.

Utvarderingen av regler och praxis

Efter en genomgang av praxis i fraga om bisysdor har utredningen fatt
uppfattningen att denna & relativt enhetlig, stabil och val avvagd. U-
rymmet i 7 8 lagen om offentlig angtéIning for individuella bedomningar
utnyttjas. Informationen till de anstéllda om bisysdereglerna samt de
statliga arbetsgivarnas mojlighet att forhdra sg om bisyssor och ge be-
sked om dessas tillatlighet kan daremot bli béttre. Likasa har uppdel-
ningen av reglerna mellan forfattning och avta ibland ansetts ge vissa
tillémpningsproblem.



16 Sammanfattning SOU 2000:80

Overviganden och fordag
Fortroendeskadliga bisysslor

Bland de tre huvudtyperna av otillatna bisysdor & det altid de fortroen-
deskadliga som har stétt i centrum. Att se Gver regleringen av dennatyp
av bisysdor har enligt direktiven varit utredningens huvudinriktning.

Utredningen anser att praxis visar att den allmannaregeln om fortro-
endeskadliga bisysdor i de flestafal uppfyller kravet att det skall finnas
mojlighet att sétta stopp for bisysslor som kan skada fortroendet for for-
valtningen. Den omfattning av bisysdeinnehavet bland offentligt anstél-
da som framkommit i den statistiska undersokningen kan inte heller tas
till int&kt for att reglernai sak behdver skérpas. Vare sig praxis eller f6-
rekomsten av bisysdor ger darfor anledning att gora nagra storre sakliga
andringar i nuvarande regler for att utvidga eller begrénsa bisysdeftr-
budets rackvidd. De problem som kan finnas inom sarskilda omraden
beror snarare pa brist i informationen om reglerna och kontrollen av att
de efterlevs an pa deras sakliga innehdl. Snarare dn generella utvidg-
ningar av férbudsreglerna bor dérfor enligt utredningen béttre kontroll
infOras pa vissa omraden, i synnerhet vid myndigheter och forvaltningar
med myndighetsutdvning, tillsyn och upphandlingsuppgifter.

Att reglerna allmant sett inte har "missat” ndgon viss typ av bisysda
eller medfort tillampningsproblem av négon storre omfattning innebér
naturligtvis inte att bisysdefdlen dltid & problemfria Men dessa pro-
blem & mindre 8n de nackdelar som mindre flexibla och mer detaljerade
regler for olika verksamheter, forvatningsomréden, grupper av anstédllda
eller bisysdetyper skulle innebéra. Utredningen har darfér, och pa grund
av den skepsis som vid vara kontakter med myndigheter m.fl. framforts
mot en sadan ordning, avstétt fran att foresa nya speciaregler.

Utredningen fored&r alltsa inga andringar i sak i reglerna om forbud
mot fortroendeskadliga bisysslor. Eftersom en almant hdllen regel kan
vara svar dt tilldmpainte minst for arbetstagarna finns det dock ska att
forsoka gora den tydligare genom att ge viss vagledning om nagra for-
hallanden av betydelse for bedomningen av en bisysda. Darfor foredar
utredningen att de verksamhetsomraden dér risken for fortroendeskada
& sarskilt stor skall anges i bestdmmelsen. Dessa omraden ar réttskip-
ning, myndighetsutévning, tillsyn, upphandling, egendomsforvaltning och
ledning av offentlig forvatning.

Utredningen har vidare funnit att de nu gélande speciareglerna for
skatteforvaltningen och tullverket kan upphévas.

Domarnas bisysslor
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For domare gdller i dag samma generella bisysderegler som for andra
statsanstéllda. Utredningen betonar de mycket noggranna 6vervéganden
som saval den enskilde domaren som den som avser att anlita domaren
for nagot uppdrag bor géra. Domarnas uppgifter och deras roll i sam-
hdlet & sddana att kravet pa allmanhetens fortroende gor sig sarskilt
starkt géllande nér det galler domstolarnas verksamhet. Utredningen har
dock funnit att de fordelar som finns med en alméant hdlen bisysdere-
gd, med utrymme for beddmningar i varje enskilt fall, gor sg gdlande
aven betréffande domarna. Utredningen har alltsd inte ansett det moti-
verat at infora speciella bisyssoforbud for domare eler ndgon sérskild
kategori av dem. Daremot framfor utredningen sin uppfattning om inne-
borden for domarnas del av dagens regler om bisysdor, bl.a. att skilje-
mannauppdrag och styrelseuppdrag i vinstdrivande bolag med fa un-
dantag inte kan anses férenliga med 7 8 lagen om offentlig anstalning.

Arbetshindrande bisysslor och konkurrensbisysslor

Utredningen har dragit dutsatsen att arbetshindrande bisysdor generdlt
inte & nagot problem. Gallande regler ger arbetsgivarna mojlighet att
stoppa bisyssdor som & arbetshindrande. Det &r till stor del en arbets-
ledningsfraga att gora detta pa lampligt sétt.

Inte heller konkurrensbisysdor tycks utgora nagot stérre problem.
Utredningen menar att det & anstalningsmyndigheten som har bast for-
utséttningar att préva om en bisysda & konkurrensskadlig eller g. Dér-
for foredar utredningen at den prévningen pa den statliga sidan skall
ligga pa myndigheten/arbetsgivaren - vilket den pa den kommunala sidan
redan gor - och inte som idag pa regeringen.

Genom forbéttrad information fran arbetsgivarna och utredningens
fordag om uppgiftsskyldighet for arbetstagarna avseende arbetshind-
rande bisyssor och konkurrenshisysdor savdl som fértroendeskadliga
bisysdor kan eventuella problem dessutom antas minska.

Ett nytt kontrollsystem

Arbetsgivarens befogenhet och skyldighet att reagera pa fortroende-
skadliga bisysslor och agera pa ett tidigt stadium maste forbéttras fram-
for alt pa den statliga sidan. For att kunna bedoma bisysdefragor innan
skada har skett, dvs. innan alménhetens fortroende riskerar att skadas,
& det viktigt att det blir en naturlig sak att ta upp och diskutera sddana
fragor mellan arbetsgivare och arbetstagare. Utredningen fored ar att en
arbetsgivare som far kannedom om en fortroendeskadlig bisysda skall
vara skyldig att dagga arbetstagaren att upphtra med eler inte &a sig
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bisysdan. Genom att dels arbetsgivaren far en skyldighet att informera
sina arbetstagare om vad som kan gora en bisysda fortroendeskadlig,
dels en arbetstagare pa arbetsgivarens begéran skal 1amna de uppgifter
som behovs for att arbetsgivaren skall kunna beddma arbetstagarens b-
sysdor, bor en rimlig diskussion kunna foras |6pande och i de flesta fall
inte behova leda till drastiska dtgérder. Det far anses galvklart att en
arbetstagare som onskar det har rétt att fa besked av arbetsgivaren om
dennes syn pa en bisysdas tillatlighet. Regeln om bisyssobesked i 12 §
angdlningsforordningen kan darmed upphévas.

Reglerna om fortroendeskadliga bisyssor samlas enligt utredningens
fordag i lagen om offentlig anstdining och gors tillampliga aven pa
kommuner och landsting. Arbetstagarens uppgiftsskyldighet skal av
praktiska skdl gélla alla bisysdetyper. Overprovningen av besut om b-
sysdor blir enhetlig genom att tingsrétt eller Arbetsdomstolen skall kun-
na Overprova sava bedut om fortroendeskadliga bisysdor som fattats
med st6d av lagen om offentlig anstéllning som bedlut i fraga om arbets-
hindrande- dler konkurrenshisysdor, vilka fattats med stod av kollekti-
vavtal.

Domarnas speciella stédllning och det sérskilda réttssdkerhetsintresse
som ligger i att deras bisysdor kommer upp till bedémning har gjort att
utredningen fored& att domare som anstélls genom bedut av regering-
en pa eget initiativ skall anméa sina bisysdor till arbetsgivaren. Anmél-
ningsskyldigheten tas in i lag. Tjanstefordagsnamnden for domstolsva-
sendet & enligt fordaget det organ som skall handlagga fragor om -
marnas bisysdor. Det leder bl.a. till att uppgifternablir offentliga.

Aven generddirektorer, landshovdingar, andra chefer for forvalt-
ningsmyndigheter som lyder direkt under regeringen samt forsakrings-
kassornas direktorer far en lagstadgad skyldighet att anméa sina b-
sysdor, i defallen till regeringen respektive styrelsen for forsékringskas-
san.

Forfattnings- eller avtalsreglering

Forbudet mot fortroendeskadliga bisysdor har samma syfte pa kommun-
och landstingsomradet som pa det statliga omrédet. Det handlar om att
upprétthdlla allmanhetens fortroende for saklighet och opartiskhet i for-
valtningen. Detta intresse gor sig gdlande med samma styrka pa det
kommunala omrédet som pa det statliga. Regeringsformens krav pa
saklighet och opartiskhet i den offentliga forvatningen gdler inte bara
staten utan &en kommuner och landsting. Det & ett almant intresse
som gar utéver forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Kommunerna och landstingen svarar i dag for den helt 6vervagande
delen av den offentliga férvaltningen. Den alménhet vars fértroende for
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forvaltningen bisysdereglerna &r till for att skydda har minst lika mycket
kontakter med kommunala forvaltningar som med statliga myndigheter.
De kommunala forvaltningarna utdvar makt och myndighet, tillsyn och
kontroll och bedriver upphandling pa samma sitt som de statliga myn-
digheterna. Utredningens dutsats & darfor att det & principiellt felaktigt
att ta in forbud mot fortroendeskadliga bisysdor i kollektivavtal och att
det finns starka ské for att forbudet aven pa den kommunala sidan skall
regleras i forfattning. Ett sddant forbud med anknytande regler kan en-
ligt utredningens mening inte anses inkrékta pa den kommunala §avsty-
relsen. De skdl av ndrmast praktisk karaktdr som kan anféras till stéd
for att regleringen pa den kommunala sidan altjamt skall vara samlad pa
ett stélle vager inte upp de principidla invéndningarna mot avta sregle-
ring.

Utredningen foreddr sdledes att bestammelserna om fortroende-
skadliga bisysdor i lagen om offentlig anstdining skal gdla for hela den
offentliga sektorn. Samma principidla skal som betréffande de fértroen-
deskadliga bisysdorna gor sig inte gallande betraffande arbetshindrande
bisysdor och konkurrenshisysdor. Dessa skal darfor inom sava det
statliga som det kommunala omradet fortfarande kunna regleras i avtal
mellan arbetsmarknadens parter.

Kostnader m.m.

Utredningens beddmning & att fordagen inte ger nagra namnvéarda
ekonomiska eller andra konsekvenser som kréver sérskild redovisning.
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Summary

The assgnment

The principa task of the inquiry has been to conduct a review of the re-
gulations within the public sector concerning extra-occupationa activiti-
es. In particular we were asked to anayse the regulation of extra-
occupational activities that adversely affect confidence and check how
the regulations are followed. Among other things, this has aso involved
conducting a survey of the extent and nature of the extra-occupational
activities of public servants; proposing changes that might be deemed
suitable to consider if there is due cause to change the current basic
system of regulating extra-occupational activities by congtitutiona and
contractual legidation; and paying particular attention to the regulations
concerning the extra-occupational activities of judges.

Current regulations

Public servants employed by the state, the municipalities, the county co-
uncils and socia insurance offices are not alowed to have extra-
occupationa activities that might adversdly affect confidence in their
impartiaity (extra-occupationa activities adversely affecting confiden-
ce). An employer can aso forbid employees from having extra
occupational activities that have an adverse effect on the performance
of their duties (extra-occupationa activities adversely affecting working
practices) or such extra-occupational activities that result in the employ-
ee competing with the activities of the authority (extra-occupationa ac-
tivities of a competitive nature).

An extra-occupational activity is defined as any employment, as-
signment or other activity that an employee engages in apart from his or
her principal employment. Attending to the affairs of an individua or a
family is not considered to be an extra-occupationa activity.
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The extra-occupational activities of state employees are regulated in
two different ways. the Public Employment Act prohibits extra-
occupational activities adversely affecting confidence; while extra-
occupational activities adversely affecting working practices and activi-
ties of a competitive nature are regulated in the collective agreements
between the parties on the state labour market. These same two sets of
regulations apply to those employed by the socia insurance offices. For
employees of municipalities and county councils, on the other hand, both
extra-occupational activities adversely affecting working practices and
those of a competitive nature are covered by collective agreements.

The prohibition against extra-occupationa activities adversely affec-
ting confidence arises from the particular demands concerning integrity
that the public service sector makes of its employees. These require-
ments are inherent in the form of government, since this requires courts
and adminigtrative authorities to be objective and impartid.

The survey of the extra-occupational activities of public
employees

In order to provide a basis for deliberations and proposdas, the inquiry
enlisted the services of Statistics Sweden (SCB). A questionnaire was
sent to approximately 15,000 public employees asking for information
about their extra-occupationa activities. This contained questions about
the extent of extra-occupationd activities and asked for information
about them, the time devoted to them and the reasons for having them.

According to the study, 21% of public employees have one or more
extra-occupational activities. When the results are compared to those of
a smilar study that was conducted towards the end of the 1960's, this
represents a decline of 8 percentage points. Whether public servants
are employed by the state, the municipalities, the county councils or the
social insurance offices, the number engaged in extra-occupational acti-
vities is approximately the same. However, there are mgjor differences
between various groups of employees. Extra-occupational activities are
much more common among heads of civil service departments and jud-
ges, for example.

As aresult of the study, the committee came to the conclusion that
the totd frequency of extra-occupational activities among public
employees, taking into account the extent of extra-occupational activiti-
es and what is meant by the concept, cannot be considered noteworthy
or a cause for concern. A sSignificant proportion of the extra
occupationa activities of public employees are conducted on behalf of
other public authorities, public administrations or non-profit associations.
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However, the inquiry would point out that there is generally considerable
room for improvement as far as employers are concerned, both when it
comes to informing their employees about the rules concerning extra
occupationd activities, and making use of the opportunities that exist to
obtain information about them.

Evauation of regulations and established practice

Having reviewed a considerable amount of the established practice that
exists concerning extra-occupationa activities, the inquiry has come to
the conclusion that this is rlatively uniform, stable and well-balanced.
There is scope in The Public Employment Act, section 7, for individua
judgement to be applied. However, improvements could be made both in
the way that employees are informed about extra-occupationa activiti-
es, and with respect to the opportunities available to the state employers
to enquire about them. Similarly, since there is a divison between leg-
dation and agreement, this has sometimes been considered to cause
problems of application.

Considerations and proposals

Extra-occupational activities adversely affecting confidence

Of the three principal types of extra-occupationa activities that are not
permitted, those that adversely affect confidence have always been the
ones that have attracted most attention. In accordance with the directi-
ve, a review of the regulations concerning this type of extra
occupationd activity has aso been the principal task of thisinquiry.

The inquiry considers that established practice indicates that the re-
gulations concerning extra-occupational activities adversaly affecting
confidence in most cases fulfil the requirement that it should be possible
to terminate such activities. Nor should the extent of the extra
occupational activities revealed by the datistical study be taken to mean
that the regulations as such need to be made more stringent. Neither
established practice nor the occurrence of extra-occupationa activities
therefore constitute any particular reason to make any major changes of
substance in the current regulations in order to expand or limit the extent
of the prohibition against extra-occupational activities. Those problems
that are to be found in particular areas are more due to a lack of both
information about the regulations and checks to ensure that they are
followed rather than their actual purport. The inquiry therefore consi-
ders that rather than extending the regulations concerning prohibition in
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general, better checks should be implemented in particular areas, espe-
cialy with respect to authorities and administrations concerned with the
exercise of public authority, supervision and procurement.

While the regulations in genera have neither "missed” any particular
type of extra-occupationa activity nor given rise to any mgor problems
concerning their gpplication, this should naturaly not be taken to imply
that such is never the case. On the other hand the disadvantages of a
less flexible and more detailed regulation of various activities, areas of
adminigtration, groups of employees or types of extra-occupational acti-
vities must be considered to outweigh the advantages when an increase
in speciaised regulation is compared to the generd rules of the type that
are in force at the present time. For this reason, and as a result of the
scepticism with respect to such legidation that we encountered in our
dedlings with authorities and others, we have abstained from implemen-
ting new, specidised rules.

The inquiry does not therefore propose any changes as such with re-
spect to the regulations concerning extra-occupational activities adver-
sely affecting confidence. However, since applying a general rule can
be difficult, not least for an employee, there are grounds for attempting
to clarify the matter by giving some guidance with respect to certain
circumstances that are significant when it comes to evaluating an extra-
occupationd activity. We have therefore proposed that those occupatio-
nal activities in which the risk that confidence may be adversely affec-
ted is particularly acute should be listed in the regulations. These areas
are: the adminigtration of justice, the exercise of public authority, super-
vision, procurement, the administration of property, and the leadership of
a public administration. In addition, the inquiry has come to the conclu-
sion that the current specia regulations for the tax authority and the
customs can be rescinded.

The extra-occupational activities of judges

At the present time, the generd rules concerning extra-occupational ac-
tivities are the same as the ones that apply to other employees of the
state. The inquiry feels there is reason to emphasi ze that there should be
extremely careful deliberation, both on the part of the judge and the
party intending to enlist the judge for a particular assgnment. One can-
not ignore the fact that the profession of a judge entails such specia
tasks and such a specia role in society, that the requirement of public
confidence is particularly strong when it comes to the activities of the
courts. However, the inquiry has come to the conclusion that the ak-
vantages of having a general rule, with scope for the evaluation of each
individual case, is aso applicable to judges. It has not been deemed re-
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cessary to implement a particular prohibition for any category of judge.
On the other hand the inquiry has expressed what it considers to be the
purport, as far as judges are concerned, of current rules concerning ex-
tra-occupational activities: among other things that acting as an arbitra-
tor or sitting on the board of a profit-making company, with few excep-
tions, cannot be considered compatible with section 7 of the Public
Employment Act.

Extra-occupational activities that adversely affect working practi-
ces or are competitive in nature

The conclusion of the inquiry isthat extra-occupationa activities adver-
sely affecting working practices are not generally a problem. By and
large it is up to the management to solve such problems where they ex-
ist. Current rules enable employers to put a stop to extra-occupationa
activities that adversely affect working practices.

Extra-occupational activities of a competitive nature do not seem to
be a problem ether. The inquiry is of the opinion that it is the employing
authority that is best in a postion to assess whether an extra
occupational activity is competitive and damaging or not. It is therefore
proposed that assessment upon the part of the state should be done by
the authority/employer - as is dready done at municipa level - and not,
asis current practice, by the government.

By means of improved information from the employers and the n-
quiry's proposa that disclosure by employees should be obligatory, it is
anticipated that the number of problems that may arise can be expected
to diminish, both as regards competitive extra-occupational activities and
those that adversely affect working practices.

A new system of checks

The authority and obligation that employers have to react to extra
occupational activities that adversely affect confidence, and act a an
early stage, must be improved, particularly as far as the state is concer-
ned. This is something that has also been pointed out to the inquiry dur-
ing many of the contacts that were made with authorities. In order to
evaluate issues concerning extra-occupationa activities before the
damage is done and the confidence of the public is log, it is important
that it should become a natural subject for employers and employees to
discuss together. The inquiry has proposed that an employer who is
made aware of an extra-occupational activity that adversely affects
confidence, should be obliged to instruct the employee either to desist or
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not to undertake the activity. By obliging employers to inform employees
about what sort of circumstances can make an extra-occupationa acti-
vity one that adversely affects confidence, while at the same time obli-
ging an employee to supply an employer, when asked, with the informa-
tion needed for an employer to evauate an employees extra
occupationd activities, it should be possible for a reasoned discussion to
take place on an ongoing basis and in most cases this should not lead to
drastic measures being taken. It should be considered sdlf-evident that
an employee is entitled to be told by an employer what the latter's view
is of the permissibility of an extra-occupationa activity. The regulation
of thisin section 12 of the Employment Regulation can thus be rescin-
ded.

The rules for extra-occupationa activities that adversely affect con-
fidence are to be found in the Public Employment Act and are also g
plicable to municipalities and county councils. For practical reasons, the
employee's obligation to disclose should apply to dl types of extra
occupational  activities. Reviews of decisions concerning extra
occupationa activities can be made consistent by enabling the Labour
Court to review both those decisions concerning extra-occupational ac-
tivities that are made in accordance with the Public Employment Act as
well as those decisions concerning extra-occupational activities that ad-
versely affect working practices or are competitive in nature that have
been decided on the basis of collective agreements.

The particular standing of judges and the particular implications for
the rule of law that is entailed by an evauation of ther extra
occupationd activities, has led the inquiry to propose that judges who
have been employed as the result of a government decision, should, on
their own initiative, inform their employers about their extra
occupationd activities. According to this suggestion, the National Swe-
dish Judiciary Administration's Committee For Official Proposals would
be the body responsible for al evauations. Among other things, this
would mean that the information would then be in the public domain.
The abligation to disclose would be incorporated into the legdation.

Even director-generas, county governors, other heads of administra-
tive authorities that report directly to the government and directors of
socia insurance offices, would have alegal obligation to notify their ex-
tra-occupationa activities, in these cases to the government or the board
of the socid insurance office.

Regulation by statute or agreement

The prohibition against extra-occupationa activities that adversely d-
fect confidence has the same purpose a municipa and county council
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level asit has a government level. The intention is to maintain the confi-
dence of the public that the administration acts in an objective and
impartial manner. This applies with as much force at the municipa level
as it does at the state level. This is a matter of public interest that is in-
dependent of the relationship that pertains between employer and
employee.

At the present time the municipalities and county councils are res-
ponsble for the overwhelming mgjority of the public administration. The
public, whose confidence in the administration the regulations concer-
ning extra-occupational activities are intended to protect, has a least as
much contact with the municipa administration as it has with the state
adminigtration. The municipa administrations exert authority, supervision
and control and are in charge of procurement in the same manner as the
state authorities. The inquiry has therefore come to the conclusion that
it isin principle wrong to incorporate a prohibition against activities that
adversely affect confidence in collective agreements, and that there are
sound reasons for regulating the prohibition by means of dtatute at the
municipa level aswell. It is the opinion of the inquiry that such a prohi-
bition with its ancillary regulations cannot be deemed to encroach upon
the autonomy of the municipalities. The reasons that have been put for-
ward in support of the proposa that regulations in the municipal sector
should always be gathered in one place are amost of a practical nature
and do not outweigh the objections in principle to regulation by agree-
ment.

The inquiry has therefore proposed that the regulations concerning
extra-occupationa activities in the Public Employment Act should apply
throughout the entire public sector. The same reasons of principle as
those concerning extra-occupational activities adversely affecting confi-
dence do not apply with respect to extra-occupationa activities adver-
sely affecting working practices or those of a competitive nature. These
should therefore continue to be regulated by agreements between the
parties on the labour market in al parts of the public sector.
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Costs etc

It is the opinion of the inquiry that these proposals do not entail any econo-
mic or other consequences of significance that need to be accounted for

Separately.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om andring i lagen (1994:260) om of-
fentlig anstédlIning

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (1994:260) om offentlig anstalining,
dels att 2, 3 och 7 88 skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 7 a- 7 d 8§, av foljan-
delyddse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Foljande foreskrifter i lagen gdler ocksd arbetstagare hos kommuner,

landsting och kommunalférbund, némligen

23 - 2988 om arbetskonflikter, 7 -7 c 88 om bisysslor,

42 § forsta stycket om vissa un-  23-29 88 om arbetskonflikter,

dantag fran lagen (1976:580) om 42 § forsta stycket om vissa undan-

medbestammande i arbetdivet. tag fran lagen (1976:580) om medbe-
stdmmande i arbetdivet.

Foreskrifternai 30 § om periodiska héd soundersokningar galler ocksa
arbetstagare hos kommuner och landsting.
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38

Lagen gdler inte
1. statsréden,
2. riksdagens ombudsmén,

3. arbetstagare som & lokaanstéllda av svenska staten utomlands och som

inte & svenska medborgare,

4. arbetstagare som har anvisats beredskapsarbete eller skyddat arbete.

For judtitiekandern, judtitierdden
och regeringsréden géler bara 4 §
om beddmningsgrunder vid anstél-
ning, 78 om bisysslor och 23 -
29 88 om arbetskonflikter.

For judtitiekandern, judtitieraden
och regeringsréden géller bara 4 §
om beddmningsgrunder vid angtél-
ning, 7 - 7 d 88 om bisysdor och 23
- 29 88 om arbetskonflikter.

78

En arbetstagare far inte ha nagon
angtdlning eller nagot uppdrag dler
utéva nagon verksamhet som kan
rubba fortroendet for hans eller ré-
gon annan arbetstagares opartiskhet
i arbetet eller som kan skada myn-
dighetens anseende.

En arbetstagare fé&r inte ha ndgon
angtdlining dler ndgot uppdrag dler
utéva négon verksamhet som kan
rubba fortroendet for hans eller ré-
gon annan arbetstagares opartiskhet
i arbetet eller som kan skada myn-

dighetens  anseende (fortro-
endeskadlig bisyssla).
Risken for fortroendeskada

skall beddmas som sarskilt stor,
om arbetstagaren eller myndig-
heten har uppgifter som innebar
1. rattskipning,

2. myndighetsutévning,

3. tillsyn,

4. upphandling,

5. egendomsforvaltning, eller

6. ledning av offentlig forvalt-
ning.

7a8
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En arbetsgivare som far kanne-
dom om en fortroendeskadlig
bisyssla skall alagga arbetstaga-
ren att upphdra med eller inte ata
sig bisysslan.

7bs§

Arbetsgivaren skall informera
sina arbetstagare om vilka slags
forhallanden som kan goéra en
bisyssla fortroendeskadlig.

7c8§

En arbetstagare skall pa arbets-
givarens begaran lamna de upp-
gifter som behovs for att arbets-
givaren skall kunna bedéma a-
betstagarens bisysslor.

7d8

Domare som anstélls genom be-
slut av regeringen och chefer for
forvaltningsmyndigheter som ly-
der omedelbart under regeringen
skall pa eget initiativ anméla sina
bisysslor till arbetsgivaren.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1997:1293) om
rétt till ledighet for att bedriva néringsverk-

samhet

Hérigenom foreskrivs att 3 8 lagen (1997:1293) om réit till ledighet for att
bedriva néringsverksamhet skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

En arbetstagare har réit till hel k-
dighet fran stt arbete under hogst
sex manader for att §av eler g
nom juridisk person bedriva nérings-
verksamhet. Arbetstagarens verk-
samhet fa& dock inte konkurrera
med arbetsgivarens verksamhet.
Ledigheten far inte heller innebara
vasentlig olégenhet for arbetsgiva-
rens verksamhet.

En arbetstagare har rétt till hel k-
dighet fran dtt arbete under hogst
sex manader for att gav eler g
nom juridisk person bedriva nérings-
verksamhet. Arbetstagarens verk-
samhet far dock inte konkurrera
med arbetsgivarens verksamhet.
Ledigheten eller naringsverksam
heten fa inte heller innebéra véa-
sentlig olégenhet for arbetsgivarens
verksamhet.

En arbetstagare har rétt till ledighet endast under en period hos en och

samma arbetsgivare.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.
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3 Forslag till
Lag om andring i lagen (1962:381) om
allman forsakring

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1962:381) om alman forsakring
skdl inforas en ny paragraf, 18 kap. 13 a §, av foljande lydd se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
13a8§

Direktoren skall pa eget initi-
ativ anmala sina bisysslor till
styrelsen for den allmanna
forsakringskassan.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.
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4 Forslag till

FOrordning om andring i anstéllningsfor-
ordningen (1994.373)

Harigenom foreskrivs i fraga om angtdIningsforordningen (1994:373), dels
att 3 och 11 88 skall haféljande lydelse,
dels att 12 och 23 88 skal upphdra att gélla.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Frégor om anstéllning skall provas av den myndighet dar arbetstagaren kan
komma att bli dler & angtdlld utom i féljande fall:

1. Frégor om anstdIningens upp-
horande och besked om bisyssla
nér det gdler chefen for en forvalt-
ningsmyndighet som lyder omedel-
bart under regeringen provas av
regeringen.

2. Fragor om angtéllningens upp-
hoérande och besked om bisyssla
nér det gdler chefen for en myndig-
het som lyder under en annan myn-
dighet prévas av den myndigheten.

1. Frégor om angtdIningens upp-
horande nér det géller chefen for en
forvatningsmyndighet som  lyder
omedelbart under regeringen prévas
av regeringen.

2. Frégor om angtélningens upp-
horande nér det galler chefen for en
myndighet som lyder under en ar-
nan myndighet prévas av den myn-
digheten.

3. Bedut enligt 11 § andra stycket lagen (1994:260) om offentlig anstéll-
ning att en anstélining inte skall upphtra meddelas av regeringen.
4. Fragor om skiljande fran arbetsuppgifter enligt 31 § lagen om dfent-

lig angtélining provas av regeringen.

5. Frégor om forflyttning enligt 8 8§ lagen (1994:261) om fullmaktsan-
gédlning till en angt@8lIning hos en annan myndighet provas av regeringen.

118

En myndighet skall
sina arbetstagare om vilka bi-

118

informera Vid tillAmpningen av bestdmmel-

serna  om bisysslor i lagen
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sysslor som enligt myndighetens (1994:260) om offentlig anstall-
beddmning inte &ar forenliga med ning och i kollektivavtal ar rege-
7 8 lagen (1994:260) om offentlig ringen arbetsgivare for chefer for
anstallning. forvaltningsmyndighet som lyder
omedelbart under regeringen.

Dennafdrordning trader i kraft den 1 januari 2002.
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Forfattningsforslag

5 Forslag till

FOrordning om andring i forordningen
(1980:1030) med hyresnamndsinstruktion

Hérigenom foreskrivs att 38 § férordningen (1980:1030) med hyres-
namndsinstruktion skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

388§

Besked om bisysslor enligt 12 8
anstallningsforordningen
(1994:373) lamnas av Tjanstefor-
dagsndmnden for domstolsvésendet
nar det galler arbetstagare som
anstalls genom beslut av rege-
ringen.

Om skyldigheten att anméala
bisysslor finns bestammelser i
kollektivavtal. Vid tillampningen av
avtalsbestammelserna om bisyss-
lor ar Domstolsverket arbetsgiva-
re for chefen for hyresndmnden
och hyresnamnden arbetsgivare for
Ovriga angtallda.

Vid tilldmpningen av bestammel ser -
na om bisysslor i lagen
(1994:260) om offentlig anstall-
ning och i Kkollektivavtal ar
Tjangtefordagsndmnden for dom-
stolsvésendet  arbetsgivare  for
hyresrad och hyresnamnden ar-
betsgivare for Gvriga anstdllda.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2002.
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6 Forslag till

FOrordning om andring i forordningen
(1996:377) med instruktion for Hogsta

domstolen

Héarigenom foreskrivs att 33 8§ forordningen (1996:377) med instruktion for
Hogsta domstolen skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

338§

Besked om bisysslor enligt 12 8
anstallningsforordningen
(1994:373) lamnas av regeringen
nar det galler justitierdd och av
Tjanstefordagsndmnden for dom-
stolsvasendet nér det galler kans-
lichefen.

Om skyldigheten att anméala
bisysslor finns bestammelser i
kollektivavtal. Vid tillampningen av
avtalsbestammelserna om bisyss-
lor ar regeringen arbetsgivare
for ordféranden i Hogsta dom
stolen och Hogsta domstolen ar-
betsgivare for 6vriga anstéllda.

Vid tilldmpningen av bestammel ser -
na om bisysslor i lagen
(1994:260) om offentlig anstall-
ning och i Kkollektivavtal ar
Tjangtefordagsndmnden for dom-
stolsvésendet  arbetsgivare  for
justitierdd och Hogsta domstolen
arbetsgivare for dvriga anstdllda.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2002.
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7 Forslag till

FOrordning om andring i forordningen
(1996:378) med instruktion for Regerings-

ratten

Héarigenom foreskrivs att 32 8§ forordningen (1996:378) med instruktion for
Regeringsrétten skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

328

Besked om bisysslor enligt 12 8
anstallningsforordningen
(1994:373) lamnas av regeringen
nar det galler regeringsrad och
av Tjangteférdagsndmnden  for
domstolsvésendet nar det galler
kanslichefen.

Om skyldigheten att anméala
bisysslor finns bestammelser i
kollektivavtal. Vid tillampningen av
avtalsbestammelserna om bisyss-
lor ar regeringen arbetsgivare
for ordforanden i Regeringsrat-
ten och Regeringsrétten arbetsgiva-
re for dvriga anstéllda.

Vid tilldmpningen av bestammel ser -
na om bisysslor i lagen
(1994:260) om offentlig anstall-
ning och i Kkollektivavtal ar
Tjangtefordagsndmnden for dom-
stolsvésendet  arbetsgivare  for
regeringsrad och Regeringsrétten
arbetsgivare for dvriga anstdllda.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2002.
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8 Forslag till

FOrordning om andring i forordningen
(1996:379) med hovréttsinstruktion

Hérigenom foreskrivs att 56 8§ forordningen (1996:379) med hovréttsin-

struktion skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

56 §

Besked om bisysslor enligt 12 8
anstallningsforordningen
(1994:373) lamnas av regeringen
nar det galler hovrattspresidenten
och av Tjansteftrdagsndmnden for
domstolsvésendet nar det galler
andra arbetstagare som anstalls
genom beslut av regeringen.

Om skyldigheten att anmala
bisysslor finns bestammelser i
kollektivavtal. Vid tillampningen av
avtal shestammelserna om bisyss-
lor &r regeringen arbetsgivare
for hovrattspresidenten och hov-
rétten arbetsgivare for ovriga an-
stélda

Vid tilldmpningen av bestammel ser -
na om bisysslor i lagen
(1994:260) om offentlig anstall-
ning och i Kkollektivavtal ar
Tjangtefordagsndmnden for dom-
stolsvésendet  arbetsgivare  for
ordinarie domare och hovrétten
arbetsgivare for dvriga anstdllda.

Dennafdrordning trader i kraft den 1 januari 2002.
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Forfattningsforslag

39

9 Forslag till

FOrordning om andring i forordningen
(1996:380) med kammarrattsinstruktion

Hérigenom foreskrivs att 54 8 forordningen (1996:380) med kammar-
réttsinstruktion skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

548

Besked om bisysslor enligt 12 8
anstallningsforordningen
(1994:373) lamnas av regeringen
nar det galler kammarrattspresi-
denten och av Tjansteférdags-
namnden for domstolsvasendet nar
det géller andra arbetstagare som
anstélls genom beslut av rege-
ringen.

Om skyldigheten att anméla
bisysslor finns bestammelser i
kollektivavtal. Vid tillampningen av
avtalsbestdmmelserna om bisyss-
lor &r regeringen arbetsgivare
for kammarréattspresidenten och
kammarréatten arbetsgivare for ovri-
gaanstdllda

Vid tilldmpningen av bestammel ser -
na om bisysslor i lagen
(1994:260) om offentlig anstall-
ning och i Kkollektivavtal ar
Tjangtefordagsndmnden for dom-
stolsvésendet  arbetsgivare  for
ordinarie domare och kammarrét-
ten arbetsgivare for 6vriga anstélda

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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10 Forslag till

FOrordning om andring i forordningen
(1996:381) med tingsréttsinstruktion

Hérigenom foreskrivs att 58 8§ forordningen (1996:381) med tingsréttsin-

struktion skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§

Besked om bisysslor enligt 12 8
anstallningsforordningen
(1994:373) lamnas av Tjanstefor-
dagsndmnden for domstolsvésendet
nar det galler arbetstagare som
anstalls genom beslut av rege-
ringen.

Om skyldigheten att anméala
bisysslor finns bestammelser i
kollektivavtal. Vid tillampningen av
avtalsbestammelserna om bisyss-
lor ar Domstolsverket arbetsgiva-
re for lagmannen och tingsrétten
arbetsgivare for dvriga anstéllda.

Vid tilldmpningen av bestammel ser -
na om bisysslor i lagen
(1994:260) om offentlig anstall-
ning och i Kkollektivavtal ar
Tjangtefordagsndmnden for dom-
stolsvésendet  arbetsgivare  for
ordinarie domare och tingsrétten
arbetsgivare for dvriga anstdllda.

Dennafoérordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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11 Forslag till

FOrordning om andring i forordningen
(1996:382) med lansréttsinstruktion

Hérigenom foreskrivs att 48 § forordningen (1996:382) med lansréttsin-

struktion skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

488

Besked om bisysslor enligt 12 8
anstallningsforordningen
(1994:373) lamnas av Tjanstefor-
dagsndmnden for domstolsvésendet
nar det galler arbetstagare som
anstalls genom beslut av rege-
ringen.

Om skyldigheten att anméala
bisysslor finns bestammelser i
kollektivavtal. Vid tillampningen av
avtalsbestammelserna om bisyss-
lor ar Domstolsverket arbetsgiva-
re for lagmannen och lansrétten
arbetsgivare for 6vriga anstéllda.

Vid tilldmpningen av bestammel ser -
na om bisysslor i lagen
(1994:260) om offentlig anstall-
ning och i Kkollektivavtal ar
Tjangtefordagsndmnden for dom-
stolsvésendet  arbetsgivare  for
ordinarie domare och lansrétten
arbetsgivare for dvriga anstdllda.

Dennafoérordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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12 Forslag till
FOrordning om andring i forordningen
(1988:318) med instruktion for Tjanstefor-
dagsnamnden for domstol svasendet

Héarigenom foreskrivs att 1 8§ forordningen (1988:318) med instruktion for
Tjangteford agsnamnden for domstol svésendet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Tjanstefordagsnamnden for domstolsvasendet har till uppgift att

1. avge fordag till regeringen i &enden om anstélining som domare eller
hyresréd enligt sérskilda bestammel ser,

2. bedutai fraga om tillsténd som avsesi 12 kap. 3 § réttegangsbalken
ndr det gdler lagfarna domare i och réttsutbildade befattningshavare vid

domgtol,
3. fullgbra vad regeringen i dvrigt 3. vara arbetsgivare i fraga
bestdmmer. om bisysslor enligt 7 a - 7 d88

lagen (1994:260) om offentlig
anstallning och kollektivavtal nar
det galler hyresrad samt domare
som anstalls genom beslut av re-
geringen,

4. fullgora vad regeringen i ovrigt
bestdmmer.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2002.
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13 Forslag till
FOrordning om andring i forordningen
(1990:1293) med instruktion for skattefor-
valtningen

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 2 8 forordningen (1990:1293) med instruk-
tion for skatteforvatningen skall upphora att gala.

Dennafoérordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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14 Forslag till
FOrordning om andring i forordningen
(1991:1524) med instruktion for Tullverket

Hérigenom foreskrivs att 17 och 18 88 férordningen (1991:1524) med in-
struktion for Tullverket skall upphéra att gélla

Dennafoérordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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15 Forslag till
FOrordning om andring i forordningen
(1997:401) med instruktion for Post- och
telestyrelsen

Héarigenom foreskrivs att 16 8 forordningen (1997:401) med instruktion for
Post- och telestyrelsen skall upphora att gdla

Dennafoérordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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16 Forslag till

FOrordning om é@ndring i hdgskoleforord-
ningen (1993:100)

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 31 § htgskoleforordningen (1993:100) skall

ha fdljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
318

Hogskolorna skal pa lampligt st
informera sina l&rare om vilka bi-
sysdor dler dag av bisysdor som
inte & forenliga med 3 kap. 78
hogskolelagen (1992:1434). En hog-
skola skall ge sina lérare rad vid
beddmningen om en viss bisysda &
forenlig med den bestdmmelsen.
Om en l&rare begéar det, skal hog-
skolan lémna skriftligt besked i en
sadan fraga.

Av 118 anstallningsforord-
ningen (1994:373) foljer att en
hogskola skall informera sina
anstéllda om vilka bisysslor som
inte & forenliga med 7 § lagen
(1994:260) om offentlig anstall-
ning.

Hogskolorna skal pa lampligt it
informera sina larare om vilka bi-
sysdor dler dag av bisysdor som
inte & forenliga med 3 kap. 78
hogskolelagen (1992:1434). En hog-
skola skal ge sina larare rad vid
beddmningen om en viss bisysda &
forenlig med den bestdmmelsen.
Om en l&rare begér det, skall hog-
skolan lamna skriftligt besked i en
sadan fraga.

Av 7 b § lagen (1994:260)
om offentlig anstéllning foljer
att en hogskola skall informe-
ra sina arbetstagare om vilka
slags forhallanden som kan
gora en bisyssla fortroende-
skadlig enligt 7 § samma lag.

Dennafoérordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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17 Forslag till
FOrordning om andring i forordningen
(1996:1524) med regeringens arbetsgivar-
nyckel

Hérigenom foreskrivs att 2 § forordningen (1996:1524) med regeringens
arbetsgivarnyckel skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Vid tilldmpningen av foljande avtalshestdmmel ser & regeringen arbetsgiva-
re.

Avtd: Bestdmmelser Avtd: Bestammelser
AVA: 482 mom. andra stycket AVA: 482 mom. andra stycket
forsta meningen forsta meningen

ALFA: 1 kap 13 § andra stycket ALFA: 1 kap 13 § andra stycket
1 kap 15 § andra stycket
forsta meningen

Chefsavtalet: Punkt 3.2 Svitt Chefsavtalet: Punkt 3.2 sdvitt
gdller regeringens gdler regeringens
frikrets enligt frikrets enligt bilaga
bilagali avtalet 1i avtalet med un-

dantag for anstall-
ningar som domare
Punkt 3.3 fjarde stycket savitt avser foljande anstéllningar i bilaga 1 i
avtaet, namligen angtdlningar som judtitiekander, riksdklagare, ordf6-
rande i Patentbesvarsrétten, kabinettssekreterare, statssekreterare, a-
kebiskop, biskop dler bitrédande biskop i Uppsala samt annan chef for
sidan myndighet som & direkt understélld regeringen och som inte &
anstélld for bestdmd tid.
LOK : 5 § fjarde stycket forsta meningen.

Dennafoérordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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18 Forslag till
FOrordning om andring i forordningen
(1988:341) med instruktion for Tal-
boks- och punktskriftshiblioteket

Hérigenom foreskrivs att 11 § férordningen (1988:341) med instruktion for
Talboks- och punktskriftshiblioteket skall upphdra att gélla.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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19 Forslag till
FOrordning om andring i forordningen
(1988:630) med instruktion for Svenskt
biografiskt lexikon

Hérigenom foreskrivs att 8 § forordningen (1988:630) med instruktion foér
Svenskt biografiskt lexikon skall upphdra att gélla.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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20 Fordag till
FOrordning om andring i forordningen
(1988:676) med instruktion for Statens
kulturrad

Hérigenom foreskrivs att 18 § foérordningen (1988:676) med instruktion for
Statens kulturréd skall upphora att géla.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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21 Forslag till
FOrordning om andring i forordningen
(1988:730) med instruktion for Arbe-
tarskyddsverket

Hérigenom foreskrivs att 44 § foérordningen (1988:730) med instruktion for
Arbetarskyddsverket skall upphora att gdla

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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22 Forslag till
FOrordning om andring i forordningen
(1988:1183) med instruktion for Liv-
rustkammaren, Skoklosters slott och
Hallwylska museet

Héarigenom foreskrivs att 21 § forordningen (1988:1183) med instruktion for

Livrustkammaren, Skoklogters dott och Hallwylska museet skall upphéra
at gélla

Dennafdrordning trader i kraft den 1 januari 2002.
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23 Fordag till
FOrordning om andring i forordningen
(1988:1186) med instruktion for Arki-
tekturmuseet

Hérigenom foreskrivs att 14 § férordningen (1988:1186) med instruktion for
Arkitekturmuseet skall upphora att gdla

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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24 Forslag till
FOrordning om andring i forordningen
(1988:1225) med instruktion for Ex-
portkreditnamnden

Hérigenom foreskrivs att 17 § férordningen (1988:1225) med instruktion for
Exportkreditnamnden skall upphora att galla.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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25 Forslag till
FOrordning om andring i forordningen
(1988:1583) med instruktion for All-
méanna reklamationsnamnden

Hérigenom foreskrivs att 31 § férordningen (1988:1583) med instruktion fér
Allmanna reklamationsndmnden skall upphdra att gélla

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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26 Fordag till
FOrordning om andring i forordningen
(1989:773) med instruktion for Riks-
polisstyrelsen

Hérigenom foreskrivs att 32 § foérordningen (1989:773) med instruktion for
Rikspolisstyrelsen skall upphora att gélla

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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27 Forslag till
FOrordning om andring i forordningen
(1993:98) med instruktion for Namn-
den for offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs att 12 § foérordningen (1993:98) med instruktion foér
Namnden for offentlig upphandling skall upphéra att gélla

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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28 Fordag till
FOrordning om andring i forordningen
(1994:272) med instruktion for Arbets-
givarverket

Hérigenom foreskrivs att 14 § férordningen (1994:272) med instruktion for
Arbetsgivarverket skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

148
Besked om tillatlighet av bisys- Vid tillampningen av bestdmmel-
sla lamnas av styrelsen i fraga serna om bisysslor i lagen
om generaldirektoren. (1994:260) om offentlig anstall-

ning och i kollektivavtal &r styrel-
sen arbetsgivare for generaldi-
rektoren.
Fragor om generaldirektérens skiljande fran anstallningen enligt 33 §
forsta stycket lagen (1994:260) om offentlig anstéllning provas av styrel-
sen.

Dennafoérordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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29 Fordlag till
FOrordning om andring i forordningen
(1994:728) med instruktion for
Granskningsnamnden for radio och
TV

Héarigenom foreskrivs att 22 8§ forordningen (1994:728) med instruktion for
Granskningsndmnden for radio och TV skall upphora att gdla

Dennafoérordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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30 Fordag till
FOrordning om andring i forordningen
(1994:1452) med instruktion for Lotte-
riinspektionen

Hérigenom foreskrivs att 13 § férordningen (1994:1452) med instruktion fér
L otteriingpektionen skall upphdra att gélla

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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31 Forslag till
FOrordning om andring i forordningen
(1995:868) med instruktion for Kon-
sumentverket

Hérigenom foreskrivs att 17 § foérordningen (1995:868) med instruktion for
Konsumentverket skall upphora ait gdla.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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32 Forslag till
FOrordning om andring i forordningen
(1995:869) med instruktion for Styrel-
sen for internationellt samarbete (Sida)

Hérigenom foreskrivs att 20 § foérordningen (1995:869) med instruktion for
Styrelsen for internationellt samarbete (Sida) skall upphdra att gélla

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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33 Fordag till

FOrordning om andring i forordningen
(1995:945) med instruktion fér HOg-

skoleverket

Harigenom foreskrivs att 18 § foérordningen (1995:945) med instruktion for
Hogskoleverket skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§

Universitetskandern och overdirek-
toren anstélls genom bedut av rege-
ringen. Angtédlningarna far begran-
sas till at gdla langst till en viss
tidpunkt.

Andra anstéliningar bedutas av
myndigheten.

Fragor om angtéllningens upphd-
rande och besked om bisyssla pré-
vas av regeringen aven nar det gal-
ler Gverdirektoren.

Universitetskandern och overdirek-
toren anstélls genom bedut av rege-
ringen. Anstéliningarna far begran-
sas till at gdla langst till en viss
tidpunkt.

Andra anst8liningar bedutas av
myndigheten.

Fragor om anstdlningens uppho-
rande provas av regeringen aven
nér det gdler dverdirektoren.

Dennaférordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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34 Forslag till
FOrordning om andring i forordningen
(1995:1418) med instruktion for det
statliga lantméteriet

Hérigenom foreskrivs att 23 § férordningen (1995:1418) med instruktion for
det statliga lantméteriet skall upphora att gélla.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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35 Forslag till
Forordning om éndring i &klagarforord-
ningen (1996:205)

Harigenom foreskrivs att 31 § aklagarforordningen (1996:205) skall uppho-
raatt gdla

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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36 Forslag till

Forordning om andring i fGrordningen
(1996:502) med instruktion for
Centrala Studiestodsnamnden (CSN)

Hérigenom foreskrivs att 11 § forordningen (1996:502) med instruktion for
Centrala studiesttdsnamnden (CSN) skdl ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

118

Generadirektoren och Overdirektt-
ren angtdls genom bedut av rege-
ringen. Anstdlningarna far begran-
sas till at gdla langst till en viss
tidpunkt.

Andra angédlIningar bedutas av
myndigheten.

Fragor om anstdllningens upphd-
rande och besked om bisyssla pré-
vas av regeringen éven nér det gal-
ler Gverdirektoren.

Generadirektoren och dverdirektt-
ren angtdlls genom bedlut av rege-
ringen. Angtédllningarna far begran-
sas till at gdla langst till en viss
tidpunkt.

Andra angtdIningar bedutas av
myndigheten.

Frégor om angtdIningens upphd-
rande provas av regeringen aven
nér det gdller dverdirektoren.

Dennaférordning tréder i kraft den 1 januari 2002.



SOU 2000:80 Forfattningsforslag 67

37 Forslag till
FOrordning om andring i forordningen
(1996:645) med instruktion for Institu-
tet for rymdfysik

Hérigenom foreskrivs att 13 § férordningen (1996:645) med instruktion for

Institutet for rymdfysik skall upphéra att gélla och att rubriken nérmast fore
den paragrafen skall utga

Dennafoérordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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38 Forslag till
Forordning om andring i fGrordningen
(1998:414) med instruktion for
Polarforskningssekretariatet

Hérigenom foreskrivs att 10 § forordningen (1998:414) med instruktion for
Polarforskningssekretariatet skall upphéra att galla och att rubriken ndrmast
fore den paragrafen skall utga.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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39 Forslag till
FOrordning om andring i
polisforordningen (1998:1558)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 15 8§ polisforordningen (1998:1558) skl
upphdra att gdla

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2002.
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1 Utredningsuppdraget och dess
genomforande

1.1 Uppdraget

Regeringen bedutade den 17 september 1998 att tillkalla en sarskild u-
redare med uppgift att genomféra en bred dversyn av bisysdereglering-
en inom den offentliga sektorn. Enligt utredningsdirektiven (dir. 1998:79)
skall utredaren sarskilt analysera regleringen av de fortroendeskadliga
bisysdorna och kontrollen av hur regleringen féljs. Utredaren skall vida-
re, for att fa ett bra underlag for sina dvervaganden, genomfora en
kartlaggning av omfattningen och beskaffenheten av de offentligt a-
stélldas bisyssdeinnehav. Utredaren skall ocksa undersoka hur innehav
av bisysdor reglerasi andra énder, framst i Norden.

Det star utredaren fritt att foresda de forandringar som kan anses
lampliga efter att den nuvarande regleringen, inklusive den praxis som
utvecklats, utvarderats. | den breda dversynen ligger ocksa att ta stéll-
ning till om det kan finnas skd att forandra den nuvarande grundsyste-
matiken med forfattnings- respektive avtalsreglering av bisyssor. Utre-
daren skall sarskilt peka pa otydligheter i det nuvarande systemet.

Utredningsdirektiven gédler regleringen av renodlade bisysdefragor.
Utredningen behandlar darfor inte sadana fragor som i och for sig kan
ha anknytning till bisysdeproblematik men som egentligen utgér andra
dags etik- och lojalitetsfragor. Sadana frégor kan uppkomma exempel-
vis nér en offentligangtélld lamnar sin anstédlning och Gvergdr till privat
angtdlining eller uppdragsverksamhet som har berdring med myndighe-
tens arbetsomrade.

Utredningsuppdraget avser anstallda hos stat, kommun, landsting
och forsakringskassa. Det forekommer att konsulter och andra upp-
dragstagare hos myndigheter och forvatningar utfor arbetsuppgifter av
samma slag som de anstéllda. Utredningen tar inte upp fragan hur sida-
na uppdragstagares " bisyssor” bor bedémas.

Eftersom utredningen inte definierar medlemskap i féreningar o.dyl.
som bisysda sa lange medlemskapet inte & forenat med nagot uppdrag,
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blir inte heller denna situation forema for nagra Gvervaganden. Inte
heller insiderlagen (1990:1342) ingar i Gversynen.
Direktiven i sin helhet framgar av bilaga 1.

1.2 Uppdragets genomforande

Utredningen hade sitt forsta méte den 24 september 1999 och har dar-
efter haft §u sammantréden med sakkunniga och experter.

Utredaren och sekreteraren har sammantraffat och i enlighet med
direktiven samrétt med myndigheter och organisationer.

Samrad har skett med Justitiekandern, Arbetsgivarverket, Dom-
stolsverket, Forsvarsmakten, Hogskoleverket, Rikspolisstyrelsen och
Rikséklagaren samt Riksdagens ombudsman, Sveriges riksbank, Riks-
dagens forvaltningskontor och Riksdagens revisorer. Samrad har vidare
skett med Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet och Forsak-
ringskasseforbundet.

Utredningen har ocksa samrétt med ordférandena i Hogsta domsto-
len och Regeringsrétten.

Utredningen har informerat de centrala arbetstagarorganisationerna
inom den offentliga sektorn och gett dem tillfalle att féra fram synpunk-
ter pa utredningens arbete och fordag. De organisationer och foérbund
som informerats & SACO-S, OFR, SEKO, Svenska kommunal arbeta-
reférbundet, Jusek, Sveriges l&karférbund, Sveriges universitetdararfor-
bund, Sveriges psykologforbund och Sveriges civilingenjorsférbund.

Aven Sveriges domareforbund har informerats om utredningens a-
bete.

Ordféranden och sekreteraren har vidare deltagit i ett av Arbetsg-
varverket anordnat arbetsréttdigt seminarium.

Harutover har utredningen féit muntlig och skriftlig information om
handlggningen av bisysdefragor fran femton kommuner, fran Stock-
holms lans landsting, Sodergukhuset i Stockholm, Sahlgrenska Univer-
Stetssukhuset i Goteborg, Vastra Gotaandsregionen, Universitetssuk-
huset i Lund, Region Skane, Lansgukhuset i Jonkoping samt frén for-
sakringskassorna i Jonkopings, Skane, Stockholms, Uppsala och Vastra
Gotalands lan.

Kommittén om domstolschefens roll och utnamningen av hdgre -
mare (Ju 1998:08) har samréit med Bisysdeutredningen i de frégor dar
berdringspunkter finns mellan de bada utredningarna.

En dd av utredningens arbete har varit att kartlégga omfattningen
och beskaffenheten av de offentligt anstélldas bisysseinnehav. For att
gora denna kartlaggning har utredningen |&tit genomfora en enkédtunder-
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sokning som Statistiska centralbyrén (SCB) varit ansvarig for. Hur u-
dersokningen genomforts framgar av bilaga 3.

Utredningen har dessutom studerat géllande bestdmmelser om -
sysdor i Danmark, Finland och Norge samt i Frankrike, Italien, Neder-
landerna, Storbritannien, Tyskland och USA. Underlaget for de studier-
na har efter forfragan tillstéllts utredningen fran respektive europeiskt
regeringsorgan samt, betraffande USA, fran U.S. Office of Govern-
ment Ethics, American Association of University Professors, Office of
Specia Counsel och Administrative Office of the United States Courts.
Aven OECD har bidragit med viss information.

Enligt direktiven skulle utredningen redovisa Stt uppdrag fore ut-
gangen av 1999. Efter hemstallan fran utredningen bed 6t regeringen att
utredningen skulle redovisa sitt uppdrag senast den 1 september 2000.

1.3 Betankandets disposition

Efter de vanliga inledande avsnitten innehdller betdnkandet ett kapitel
(2) om bakgrunden till dagens bisysderegler i de avseenden som haft
betydel se for utredningens stallningstaganden.

Utredningen har i kapitel 3 gétt igenom nuvarande reglering och
praxis. | kapitel 4 redovisas den i direktiven begdrda undersdkningen av
utlandska regler pa bisysdeomradet.

En vasentlig del av uppdraget har varit att kartlagga de offentligt an-
stélldas bisysdeinnehav. Kartlaggningen finns redovisad i kap. 5.

En annan viktig del av uppdraget har varit att utvardera regler och
praxis. Utredningen redovisar sin utvardering i kap. 6.

| kap. 7 presenterar utredningen sina fordag och de 6vervaganden
bakom dessa som vi gjort med stdd av resultaten av kartlaggningen av
bisysdeinnehavet och utvarderingen av bisysderegleringen. Tyngd-
punkten ligger pa de fortroendeskadliga bisysdorna och huvudfragorna
om forbudet mot dessa bor utvidgas och om ett nytt kontrollsystem be-
hovs. | kap. 7 behandlar vi ocksa bisysdereglerna for domare. Den B-
sare som & fortrogen med dagens bisysderegler kan ga direkt till det
kapitlet.

De sista kapitlen innehdler utredningens bedomning av fordagens
inverkan pa de i kommittéforordningen namnda omradena (kap. 8) och
en forfattningskommentar (kap. 9). Till betankandet hor ett sérskilt ytt-
rande och bilagor.
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2 Bakgrund

2.1 Offentlig forvaltning och allmanhetens
fortroende

Allaangtdllda har ett intresse av att kunna anvanda sin fritid till vad de vill.
Det & en réttighet som & sa gavklar att den inte ens behdver skrivasin i
regeringsformen. Men det & en réttighet med begransningar.

Vissarligen ter sig atskilliga bisysdor oskyldiga. De & stimulerande och
utvecklande for personlighet och kompetens. Man fér utlopp for sinaintres-
sen och fardigheter. Det kan vara ett bra sétt att koppla av fran hart arbete
i huvudangtdiningen. Man kan bidra till angelagna andamd och gora en
samhdlsnyttig insats. Och man kan inte minst dryga ut sin 16n.

Men de anstélldas intresse av att ha engagemang vid sidan av sin ar
stdlning méaste végas mot andra befogade intressen. Det gdller inte minst
dem som arbetar i den offentliga sektorn. | deras fall maste arbetsgivaren
tatill vara det alménna intresset av att de anstéllda inte har bisysdor som
kan medféra att allméanhetens fortroende for myndigheterna och deras an-
stélldas opartiskhet séttsi fara.

Det handlar altsd om att tillgodose bade den offentligt anstdlldes intres-
se av at fa anvanda fritiden for aktiviteter vid sidan av anstéliningen och
samhdllets krav pa att sadan verksamhet inte sker pa sitt och som &r &y
nade att rubba fortroendet for forvaltningens objektivitet och opartiskhet.
Det ligger ocksd i statens och kommunernas intresse att de anstédllda i
storsta mojliga utstréckning anvander sin arbetskraft for de arbetsuppgifter
for vilka de fér 16n och att de inte syssar med verksamhet som konkurrerar
med staten eller kommunen.

Forvaltningen maste ha auktoritet for att kunna utféra sina uppgifter.
Denna auktoritet skapas inte bara genom domstolarnas och férvatning-
smyndigheternas forankring i grundlagen. Manniskor i allménhet har fait en
dltmer kritisk ingtdlning till forvaltningen och massmedias bevakning av
myndigheterna blir altmer nérgéngen. Myndigheter och domstolar maste
soka auktoritet for sin verksamhet genom att fa den respekterad och a-
cepterad som effektiv, skadlig och réttssdker. Det maste vara synligt for
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alménheten att dessa krav & uppfyllda. Darigenom skapas det fortroende
for forvaltningen och réttsvasendet, deras verksamhet och anstéllda, som &r
en av de viktigaste forutséttningarna for att myndigheter och domstolar
skall kunna fullgbra sina uppgifter val.

Om domare och andra offentligt anstéllda skall kunna framstd som
samhdlets legitima |6sare av réttdiga tvister och forvaltare av den offentli-
ga verksamheten, & det helt avgdrande att de har allmanhetens fortroende.
Det récker inte med att intressenter och parter har tillit till forvaltningen.

Aven om man vet vem (dvs. folk i alméanhet) som bor ha fortroende for
forvaltningen & det inte l&tt att avgora om folk har sadant fortroende. Det
& ingen fullgod 16sning att fésta avgdrande vikt vid den vardering som de
offentligt anstéllda géva eler centralt placerade politiker gor av folks for-
troende for forvaltningen. A andra sidan ger inte heller brett upplagda e
katundersokningar alltid genomtankta och representativa svar pa sddana
sammansatta problemstéliningar som det gédler hér.

For att garantera de anstélldas opartiskhet och oberoende och dérige-
nom upprétthdla fortroendet for myndigheterna och domstolarna finns reg-
ler och system for kontroll och insyn. Bestédmmelserna om begransningar i
de offentligt anstélldas rétt att ha bisysdor & inte de mingt viktiga. Det &
angel&get att dessa bestémmelser & klara och att de efterlevs. Det bésta
sittet att forebygga missbruk pa bisysseomrédet ligger dock, som det u-
trycktes av 1926 ars bisysdeutredning, i "en god tjanstemannaanda och ett
effektivt chefsskap”. Den bedomningen & likagiltig i dag som da

Bisysdefragor & inte vardagsfragor for personaladministratorer, verk-
gurister och chefer. Men nér de ndgon gang hamnar pa deras bord har de
en tendens att vara svarhanterliga och, om de inte skéts rétt, kunna skada
myndigheten och i véarsta fall fa negativa aterverkningar for forvaltningen i
vidare mening.

2.2 En tillbakablick

Den "moderna’ diskussionen om de offentligt anstélldas bisysdor tycks ha
kommit igang forst vid mitten av 1800-talet. Det fanns dock i &ddre tider
exempel pa forbud for ambetsméan att ha tjanster vid sidan av huvudtjans-
ten. |1 1809 &rs regeringsform foreskrevs att " statsrads- och justitieradsam-
bete icke finge av nagon tillika med andra civila ambeten bekladas’. Dér-
emot tycks det ha varit fritt fram fér dem att ha andra typer av syssel sétt-
ningar vid sidan av tjdnsten. Det s&gs om en judtitiestatsminister under
1800-talet att han hade hogre inkomster av sitt kortspel 8n som statsrad.
Gransen mellan vad tjanstemannen var skyldig att gbrai sin tjanst och
det som 1&g vid sidan av denna var tidigare inte sarskilt skarp. Det fanns
gott om utrymme for sysselséttningar vid sidan om tjansten. Enligt en un-
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dersokning fran & 1901 fanns de ordinarie tjanstemannen pa sina tjanste-
rum i de centraa dmbetsverken i genomsnitt 4-5 timmar per dag. Den
"extra ordinarie” personalen hade i manga fall annu kortare arbetstid. For
manga var det helt nodvandigt att ha et eler flerajobb vid sidan av tjansten
for at kunna forsdrja sig och sin familj. Tulltjdnstemannen kunde inte bara
ha arbete hos andra myndigheter an Tullverket utan ocksa ha andra yrken,
t.ex. skomakare, skraddare och snickare.

Bisysdefragan var néra kopplad till fragorna om tjansteméannens |oner
och de sk. tjanstefGreningarna, dvs. att nagon samtidigt hade och utévade
flera tjanster. Bestammelser i syfte att begrénsa bisyssorna aktualiserades
i samband med finansministern J. A. Gripenstedts |6neregleringar 1858-
1860. De som forenade tva dler flera statligt avionade tjianster skulle inte
fa de nya hogre I6nerna. Man ville motverka att tjansteméannen splittrade
sina krafter och forbéttra rekryteringen till hogre tjanster. Tjanstemannen
foredrog namligen att stanna kvar pa lagre tjanster, som gav storre utrym-
me & bisysdor, framfor att avanceratill mera krévande tjanster.

Né& man reglerade bisysdorna under denna tid, betonade man i alman-
het kvantitetssynpunkten, dvs. staten/arbetsgivarens intresse av att begrén-
sa bisysdorna s3 att de inte hindrade arbetstagarna fran att satsa tillrackligt
pa huvudtjansten. Ett undantag fran detta var férordningen 1864 angdende
utvidgad naringsfrihet som innehdll ett forbud for kronofogdar, aklagare och
tulltjanstemén att idka handelsrérelse. Senare under 1800-talet utvidgades
forbudet mot tjanstefdreningar ndgot. Regeringen avvisade dock fordag om
totalférbud. Man var radd att ett sadant forbud skulle leda till att staten
" berGvade sig de storre formagornas tjanst”.

Annu i 1902 &s |oneregleringskommitté dominerade de kvantitativt
préglade synpunkterna och fragan om tjansteféreningarna. Kommittén sade
bl.a att staten borde kunna stélla ansprék pa sina tjgnsteméan, "dar dessa
avlonas pa ett tillfredsstéllande sétt”, att ”aminstone i regel deras tid och
krafter helt &gnas & dem anfortrodda befattningar”. Darfor borde " dessa
befattningar si ordnas att de i alméanhet fullt krdva sin man”. Kommittén
foredog utvidgade forbud mot tjansteférening och mot privata uppdrag om
tjanstemannen inte i sarskilda fal fick tillstand till bisysdan. | kommitténs
beténkande fanns ocksa ett fordag om 6 timmars obligatorisk tjanstgoring
pa tjansterummet.

Bland statstjanstemannen véckte fordagen mycket missnije. Det hette
bl.a. att kommittén tankte " gora tjanstemannen till dafvar”.

Regeringen tyckte att sarskilt kommitténs fordag om férbud mot bi-
sysslor av enskild karaktar var altfor langtgéende. Foredragande departe-
mentschefen ansag att sddana bisyssor kunde vara till nytta for staten ¢g-
nom de erfarenheter tjanstemannen skaffade sig. Man kunde inte heller
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forbise att "i konkurrensen om den dugande arbetskraften det statliga -
nelaget kunde medfora rekryteringssvarigheter”.

Debatten om bisysdebestdmmelser fortsatte under 1910- och 1920-
talen. De kvalitativa synpunkterna pa bisysdorna, dvs. att dessa inte fick
medfdra minskat fértroende for forvaltningens integritet, bérjade nu fram-
trada tydligare. JO framhall i en skrivelse till regeringen ar 1915 att det inte
var tillbdrligt att en tjansteman géav forsatte sig i ett sadant 1age att han
blev javig i &enden som han annars skulle ha fétt handliagga. JO ville inte
ha ett generd It forbud mot bisysdor men en utvidgning av de gallande spe-
cidforbuden.

1902 &rs loneregleringskommitté, som fortfarande existerade, kunde inte
finna ndgon framkomlig vég att bestéamma omfattningen av ett mera gene-
rellt forbud mot bisysdor och ifragasatte om man kunde vinna négra verkli-
ga fordelar med ett sadant forbud. Ett generdllt forbud skulle ocksa enligt
kommittén kunna "inkrakta pa det omrade dar statstjanaren bor dga géalv-
bestamningsrétt efter personliga intressen i motsvarighet till andra tjanstin-
nehavare”.

Riksdagens revisorer intresserade sig under 20-talet for bisysslorna. Vid
ett par tillfélen undersokte de bisysdornas omfattning bland statstjanste-
mannen. Cirka 2/5 av tjanstemannen hade en dler flera bisysdor. Av de
hogsta tjanstemannen hade ungefar 2/3 bisysdor. Revisorerna drog dutsat-
sen att eftersom statstjanstemannen hade bisysdor i s stor utstréackning
hade "kraven pa tjanstens behtriga skétsel och pa kontrollen dérav” inte
fungerat tillfredstéllande. Riksdagen begarde en dlsidig utredning av bi-
sysdefrégan.

| direktiven till 1926 ars bisysdeutredning uttalade regeringen at bi-
sysdevasendet kunde vécka allvarliga betankligheter ur statsnyttans syn-
punkt. Hansyn maste tas till statens intresse av att tjanstemannen i storsta
méjliga utstrackning agnade sin arbetskraft & de uppgifter for vilka staten
betalade dem 6n och till det for réttsordningens upprétthallande betydelse-
fulla kravet att de i tjansteutdvningen inte |& sig ledas av andra hdnsyn an
sddana som betingades av det dlmannas basta. A andra sidan medférde
bisysdorna vissa férdelar for staten som arbetsgivare, bl.a. genom de vid-
gade erfarenheter tjanstemannen fick och genom att rekryteringsmajlighe-
terna forbéttrades.

Efter att ha gjort en statistisk undersokning kom utredningen fram till att
bisysdefrekvensen var betydande och att bisysslorna var sa vanliga bland
de hogre tjanstemannen att man dér kunde tala om en " gruppforeteelse’.
En forklaring var dessa tjanstemans relativt 1aga loner. Utredningen ville
dock inte féresdd ndgra omedelbara genomgripande dtgéarder men foreslog
dock vissa forfattningsbestammel ser, bade generella och speciella. De -
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nare borde, ndr det fanns anledning, ses dver och andras " med hansyn till
utvecklingens gang” . Utredningens férdag genomférdes emellertid inte.

1928 ars lonekommitté karakteriserade bisysdefragan som ett av de
mera omtaliga och svarl6sta problem som kommittén haft att ta stallning till.
Enligt kommittén borde det statliga avioningsreglementet i fréga om bisyss-
lor bara innehdlla foreskrifter med karaktér av 16nevillkor, dvs. foreskrifter
som reglerade rétten att ha bisysslor ur kvantitativ synpunkt. Bestammelser
om fortroendeskadliga bisyssor borde placeras i verksinstruktionerna. An-
maningsplikt borde inféras. Den borde i princip omfatta ala dag av b
sysdor. Vissa begransningar i anmaningsskyldigheten var nddvandiga av
praktiska skdl. Om en myndighet fann att en angtéllds bisysda kunde inver-
ka hindrande pa tjansteutovningen skulle bisysdan forbjudas. Lonekommit-
téns fordag ledde av statsfinansiella skél inte till ndgra andringar.

En sarskild fraga som aktualiserades vid fleraftillfalen under 20-talet var
om det var |ampligt att justitierad och regeringsrad &tog sig skiljemannaupp-
drag. En riksdagdedamot menade i en riksdagsdebatt & 1922 att den situa-
tion som skapades genom att ledaméterna av Hogsta domstolen och Rege-
ringsrétten tog uppdrag som skiljeman var kongtitutionellt ytterst betanklig.
Riksdagens revisorer hade ocksa betankligheter. Justitieministern och riks-
dagen gick &r 1926 pa forbuddinjen. Det avgorande for dem var att det vid
skilda tillféllen kommit till uttryck att skiljemannauppdrag inte kunde anses
forenliga med jutitieradens och regeringsradens stédlning som utévare av
landets hogsta domsmakt. Justitierdden och regeringsréden blev forhindra-
de att &ta sSig Sig ndgra som helst befattningar eler uppdrag vid sidan av
domartjansten om dessa inte kunde anses vara av mera ideell natur. De
restriktiva reglerna kom att gdlatill ar 1970.

Ar 1936 var det dags for nésta |6nekommitté. Denna lade fram fordag
som ndra and6t till 1926 &rs bisysdeutrednings. Kommittén framhall att ett
syfte med att skérpa bestdmmelserna var att ”hindra missbruk av tjanste-
mannens i och for sig naturliga rétt att anvanda sin fritid efter gottfinnan-
de’. For vissa bisyssor foresog kommittén ett system med tillstandsprov-
ning. Bisysdebestdmmelser som i sk stdmde Gverens med kommitténs
fordag infordesi statens allménna avlGningsreglemente.

Utvecklingen mot dlt stréngare regler om majligheten att ha bisysdor
drevsi inte ringa utstrackning av riksdagen. Ofta kom initiativet fran enskil-
da riksdagd edaméter. Riksdagens revisorer och kongtitutionsutskottet hade
inte att behandla sarskilt manga individuella fal av bisysdeinnehav, men
drenden rorande fortroendeskadliga bisysslor dterkom med en viss regel-
bundenhet. Det rorde sig vanligen om fértroendeskadliga bisysdor. Reviso-
rerna fann det anmérkningsvért att en myntdirektor haft ett betalt uppdrag
som styrelseordférande och verkstéllande ledamot i en ekonomisk férening
som hade till andamd att kopa silver av myntverket och sdlja det vidare till
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sina medlemmar. Revisorerna gillade inte heller att tjansteman vid Bygg-
nadsstyrel sen haft egen arkitektverksamhet vars uppdrag i vissafall senare
skulle granskas av styrelsen. Kongtitutionsutskottet fann det beténkligt att
landshdvdingar haft uppdrag som styrelseledaméter i kommunikationsfore-
tag inom lanet. Landshdvdingarna kunde, menade utskottet, |&tt hamna i
den stuationen att de antingen i tjansten maste ta stéllning till vad de ke-
dutat i foretaget eler anméajav nér arendena behandlades i lansstyrelsen.

JO har genom &ren fram till de nuvarande reglernas tillkomst behandlat
ganska manga frégor om tjansteméns bisysdor. Ingripandena har varit tal-
rika mot tjdnstemans bisysdor som JO ansett oldmpliga ur kvaitativ syn-
punkt.

| en skrivelse till regeringen & 1963 begérde JO en allmén dversyn av
bisyssebestammelserna. Dessa var enligt JO svartolkade. Nagon fast och
végledande praxis hade inte utvecklats. JO missténkte att tjansteman i be-
tydande utstréckning hade privata uppdrag utan tillstand. Anmalningsskyl-
dighet syntes JO ur kontrollsynpunkt vara mera éndamasenlig och ur admi-
nistrativ synpunkt enklare an ett tillstandsforfarande. JO menade att en
oversyn framfor alt handlade om att tillgodose saval tjanstemannens intres-
se av att fa anvanda fritiden for arbete vid sidan av tjansten som samhdlets
krav pa att sadant arbete inte sker pa sétt och i former som & agnade att
rubba almanhetens fortroende for myndigheters objektivitet och opartisk-
het. Den principiella utgangspunkten for denna avvagning borde vara att
man soker undvika att uppstéla ovillkorliga forbud mot privat verksamhet
utan i stdlet tillgodoser kontrollsynpunkten genom en provning i det enskilda
fdlet om en bisysda & lamplig dler olamplig.

JO:s framstéllning var et av skdlen till att regeringen tillkallade 1966 &rs
bisysdeutredning vars fordag ligger till grund for den nuvarande bisysde-
regleringen.

En kort tid dessforinnan hade 1965 ars forhandlingsréttsreform genom-
forts. Den innebar att de offentligt anstéllda tjansteméannens 16n och andra
angdIningsvillkor i huvudsak skulle regleras i kollektivavtal. Statstjanste-
mannens forhandlingsrétt omfattade dock inte ala omraden. Vissa sk.
avtalsforbud skulle fortfarande gdlla.

Med forhandlingsréttsreformen upphévdes bestdmmelserna i avitnings-
reglementena om begransningar i rétten for offentliga tjagnsteman att ha
bisysdor. Nya generellaregler om bisysdor togsin i statstjanstemannalagen
och kommunaltjanstemannastadgan samt i kollektivavtal pa den statliga och
kommunala sidan. Olika specidregler om bisysdor fordes dver till myndig-
heternas instruktioner.

| 13 § statstjanstemannalagen fanns en bestdmmelse om bisysslor med
fdljande lydel se:
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"Tjansteman ma g dtaga sig uppdrag eler utdva verksamhet som kan
rubba fortroendet till hans ovald i tjansteutdvningen. Narmare bestémmel-
ser hdrom meddelas for vissafdl i lag och i dvrigt av Konungen.”

Lagregleringen medforde att avtal om fortroenderubbande bisyssor var
forbjudna. Motsattningsvis foljde att fragor om tjanstemans rétt att ha andra
bisysdor fick regleras genom kollektivavta.

I Allmént aviéningsavta for statliga och vissa andra tjansteman (AST)
fanns en allmén regel om i vilken omfattning en tjansteman fick ha bisysdor
som inte var fortroendeskadliga.

| kollektivavtalen pa den kommunala sidan (ABT) foreskrevs bl.a. att en
tjansteman inte utan kommunens medgivande fick ata sig tjanst eler upp-
drag eler idka forvarvsverksamhet.

| samband med férhandlingsréttsreformen gjordes specidreglerna om
bisysdor i olika forfattningar mera enhetliga én tidigare. Den vanligaste
typen av specialrege innebar at en tjansteman inte utan tillstand fick ata
sig uppdrag av kommun dler enskild i &renden som handlades av myndig-
heten eler driva dler vara andtdld i foretag vars verksamhet foll inom
myndighetens omrade. Ibland angavs néringsgrenar eler yrken som tjans-
temannen inte fick vara verksam i. Tillstand att inneha en bisysda kunde
meddelas av regeringen eller angtdIningsmyndigheten.

Den 6versyn av de offentligréttdiga bestémmelserna om bisyssor som
JO hade begart startades & 1966. | direktiven konstaterade regeringen att
frégor om bisysdor - inte minst fértroendeskadliga - ofta kom upp i den
offentliga debatten. Riksdagens revisorer hade senast aret innan behandlat
sadana fall. Enligt regeringen fanns det anledning att gra en dversyn aven
om man inte kunde gora gdllande att fortroendet for tjansteménnens och
myndigheternas objektivitet skulle ha minskat. Foreskrifterna om bisysdor
hade kommit till vid olika tidpunkter. De var i viss man oenhetliga och le-
héftade med brigter. Det kunde finnas sakligt sett omotiverade skillnader
mellan olika personalgruppers rétt att ha bisysslor. Det hade efter forhand-
lingsréttsreformen visat sig svart att dra gransen mellan bisyssor som ar-
ses i lag dler annan forfattning och sddana som kunde behandlas i avtal.
Det kunde finnas bisyssor som inte rubbade fértroendet for tjanstemannens
opartiskhet men som skadade myndighetens anseende.

1966 ars bisysdeutredning |4 gora en omfattande statistisk understk-
ning av de offentliga tjanstemannens bisysdeinnehav. Med den som en dedl
av underlaget foredog utredningen i sitt beténkande (SOU 1969:6) Offert-
liga tjansteméns bisysdor vissa andringar i bisyssereglerna. Utredningen
flyttade dock inte gransen mellan det omréde som skall vara reglerat i d-
fentligréttdig ordning och det omréde dar kollektivavtal kan dutas om b-
sysdorna
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Utredningen foredog att 13 § statstjanstemannalagen skulle andras sa
at &ven bisysdor som kan skada fortroendet for en annan tjanstemans
opatiskhet eler myndighetens anseende blev otilldna. Myndigheterna
skulle enligt fordaget bli skyldiga att om en tjansteman begérde det [amna
honom besked om en bisysdas tilltlighet. Vidare fordogs att en sarskild
myndighet, bisysdendmnden, skulle inréttas for att kunna ge rad i fragor om
tillstand och besked rorande bisysdor. | fraga om sk. konkurrensbisyssior
foredog utredningen att initiativ skulle tas till férhandlingar om avtalshe-
stdmmelser i syfte att begransa mojligheterna for vissa grupper av tjanste-
man att ha sddana bisysdor. | frAga om domarna féreslog utredningen att
dessa maste soka tillstand for att driva naringsverksamhet eller &ta sig upp-
drag som skiljeman, radgivare i réttdiga angelagenheter eler styrelseleda-
mot i aktiebolag dler ekonomisk forening.

Utredningen ans3g att en allmant hdllen bestdmmelse om fortroende-
skadliga bisysdor var att foredra framfor ett antal speciaregler som anger
situationer dar typiskt sett fortroenderisker foreigger. Utredningen [amnade
en rad synpunkter pa hur man borde bedéma en bisysdas tillétlighet enligt
den generellaregeln.

Regeringen och riksdagen gick i huvudssk pad utredningens fordag
(prop. 1970:72). Nagon bisysdenamnd blev det dock inte. Nagra sérregler
for domarna blev det inte heller. Det foredragande statsradet ansdg att ett
kontrollsystem som grundade sig pa ett obligatoriskt tillstandskrav hade
nackdelar. Det méste for att bli effektivt medfdra ett ganska betungande
adminigtrativt arbete. Domarna hade med sin utbildning och yrkeserfaren-
het sarskilda forutséttningar att §éva kunna avgdra om en bisysda skulle
strida mot kravet pa opartiskhet i tjansteutévningen. Man behovde inte be-
fara att ett enhetligt regelsystem som omfattade &en domarna skulle leda
till att fortroendet for domarkaren och domstolarna minskade.

Bestammelserna om fortroendeskadliga bisysslor har stétt oférandrade
under de senaste tre decennierna. Grundregeln finns numera 7 8 lagen
(1994:260) om offentlig anstélining (LOA). Inte heller kollektivavtalsregler-
na om arbetshindrande bisyssdor och konkurrensbisysdor har forandrats
namnvart sedan 1970-talet. Inom den kommunala sektorn inférdes dock
forst pa 1990-talet regler om konkurrenshisysdor.

Genomgangen visar att utmaningen for laggtiftaren sedan 1ang tid tillba-
ka varit densamma. Det har handlat om att hitta den rétta avvagningen
mellan de anstédlldas intresse av att fa anvanda fritiden till sysselsttningar
vid sidan av tjansten och statens intresse av att bisysdor inte innehas pa ett
sidant sitt att alménhetens fortroende for myndigheters saklighet och
opartiskhet kan rubbas. Fragan har inte sdllan varit kéndig och utan enkla
svar.
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De frégor som aktualiserats nar man haft att dra gransen mellan tillatna
och otillétna bisysslor har haft en bendgenhet att dterkomma genom aren.
Vilka typer av bisysdor bor vara férbjudna? Vilka grupper av anstélda bor
vara sarskilt forsiktiga med bisysdor? Bor kontrollen av att bisysdereglerna
foljs ske genom forbud, tillstandsprévning, anmaningsskyldighet eler genom
"gavkontroll” fran de anstéllda? Bor bisysdereglerna vara generella for
hela forvatningen eller speciella for olika grupper av tjansteman eler olika
typer av bisysdor? Bor de finnas i forfattning eller kollektivavtal? Vilken
vikt ska man fasta vid skdl som aberopas for att bisysdor skal varatillétna,
t.ex. att tjanstemannen skaffar sig kunskaper och erfarenheter som &r till
nytta i huvudanstdliningen, att tjansteménnens kompetens behdvs pa olika
poster i samhdlet, att mojligheten att ha betalda bisysdor underléttar e-
kryteringen till domstolarna och férvaltningen?

Den alméanna opinionen, riksdagen och de datliga kontrollorganen har
varit padrivande nér det gdlt att fa fram reglering av bisysdorna. Kommit-
téer och utredningar har i sina fordag haft en tendens att ga langre i fraga
om restriktioner pa méjligheterna att ha bisyssor @n vad som sedan accep-
terats av statsmakterna.

Andringarna i bisysderegleringen kom tidigare ganska tétt. De gick for
det mestai dtstramande riktning. Den nu géllande bisysderegleringen, som
kom till under senare delen av 1960-talet och bérjan av 1970-talet, kan kan-
ske sigas vara dutpunkten pa denna utveckling. Dessaregler - i forfattning
sivd som i kollektivavtal - var generella och va formulerade. De ger ett
klart, principielt uttryck for de sarskilda krav i fraga om bisyssor som
maste stéllas pa dem som har offentlig anstalining och var gréansen for de-
ras engagemang i andra samhallssektorer gér. Reglerna har stétt sig i 30
ar.

Under dessa 30 & har den offentliga forvatningens villkor férandrats
radikalt. Den offentliga sektorn har vuxit. Forvatningen har internationalise-
rats och datoriserats. Nya styrnings- och ledningsformer har trangt in i fér-
valtningen. Grénserna mellan forvaltning och néringdiv har blivit svarare att
urskilja. Denna utveckling har &ndrat forutséttningarna for hur motet mellan
den offentligt anstéllde och medborgaren utfaller. Den har snarare okat an
minskat behovet av klara regler for att stoppa bisyssor som skadar fértro-
endet for den offentliga forvaltningen och dess anstéllda.

Det som nu har sagts gdller framfér alt de fortroendeskadliga bisysdor-
na. De arbetshindrande bisyssorna tycks ha varit |éttare att hantera. Sedan
man kommit till rétta med problemet med tjanstefGreningarna och etablerat
principen att tjansterna skulle utformas sa att de kréver en helhjartad insats
och avlonas dérefter och att staten darfor borde kunna kréva av en tjans-
teman att han eller hon &gnar sin tid och kraft & tjansten, har de arbetshind-
rande bisysdornainte vallat nagra storre problem ur regleringssynpunkt. Att
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de inte kan vara tilldtna & gavklart vare sig arbetsgivaren ar statlig, kom-
mund dler privat.
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3 Nuvarande reglering och praxis be-
tréffande bisysslor
3.1 Inledning

| det har kapitlet redogors for regler om bisysdor i forfattningar och
kollektivavtal samt praxis pa omradet. De domar och bedut som varit en
dd av utredningens material finns fortecknade i bilaga 2. En ddl av des-
sa finns sedan tidigare intagna eller kommenterade i t.ex. Statlig anstéll-
ning (Hinn/Aspegren 1994), Offentlig anstalning (Hinn/Aspegren 1996),
Arbetsgivarverkets cirkuldr 1996:A 16, Justitieombudsméannens ambets-
berédttelser och Justitiekanderns arshocker. Regeringsbesluten som
upptas i bilagan & sadana som beretts gemensamt mellan de departe-
ment som ansvarar for de statliga personalfragorna och andra departe-
ment.

3.2 Allmant

Offentliga arbetstagares rétt att ha bisyssor har begrénsats genom for-
fattning och avtal. Frégorna har reglerats pa olika sétt beroende pa vil-
ken sektor regleringen galler for och pa vilket it bisysdan kan vara
ofdrenlig med den anstdlldes huvudangtdIning.

De statsangtél|das bisysdor regleras i tva olika former, dels i offent-
ligréttdig ordning genom forfattning i fraga om sk. fortroendeskadliga
bisysdor, dels genom avta mellan parterna pa den statliga arbetsmark-
naden i frdga om sk. arbetshindrande bisyssor och konkurrenshisysdor.
For arbetstagare hos allmén forsakringskassa gdler samma uppdelning.
Déaremot gdler for arbetstagare i kommun och landsting att reglerna om
sivd de fortroendeskadliga som de arbetshindrande bisyssorna och
konkurrensbisyssdornafinnsi kollektivavtd.

Forbuden mot fortroendeskadliga bisyssor & betingade av de sar-
skilda krav pa integritet som den offentliga anstallningen stdller pa a-
betstagarna. Kraven kan héarledas ur 1 kap 98 regeringsformen, som
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dér fast att domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fulll-
gor uppgifter inom den offentliga forvaltningen skall beskta dlas likhet
infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Denna objektivitets-
princip betyder bl.a att en offentligt anstélld inte far |ta sig paverkas av
ovidkommande hansyn.

Objektivitetsprincipen aterspeglas ocksai reglernaom jav i 11 och 12
88 forvaltningsagen (1986:223). Reglerna syftar till att garantera att
handldggningen hos férvaltningsmyndigheterna praglas av objektivitet
och saklighet. Javsbestammelser for domare finns i réttegangsbalken
och for kommunalt anstéllda och fortroendevalda i kommunallagen. Jav
skal beaktas gédlvmant och leda till att en annan person handlégger
arendet eller malet.

321 Begreppet bisysda

Bisyssebegreppets omfattning har definierats genom forarbetenartill den
tidigare gdllande statstjanstemannalagen samt uttalanden av Arbetsdom-
stolen (jfr. prop. 1970:72 s. 75 och AD 1985 nr 69). Enligt dessa omfat-
tar begreppet i princip varje sysda vid sidan av den anstédllning som far
anses utgora huvudanstdlIning. Aven extraarbete for huvudarbetsgivaren
eler annan myndighets rékning kan vara att betrakta som bisysda, lik-
som tillfalig eler kortvarig verksamhet pa fritid. Det gor detsamma om
bisysdan civilréttdigt & att hanfora till uppdrag dler angt@lining eler till
egen verksamhet. Det & ocksa utan betydelse om bisysdan utfors a
privat dler offentlig uppdragsgivare och om den & avitnad dler g.

Som anférdes i forarbetena skall den néarmare bestémningen av vad
som skall l1aggasin i ordet "verksamhet” ske med utgangspunkt fran vad
det intresse krdver som skall skyddas med bestammelsen, dvs. bevaran-
det av alménhetens fortroende for arbetstagarens ovald i arbetet. Det
intresset kraver ibland att arbetstagaren avstar ocksa fran mera enstaka
transaktioner. Forarbetena forutsatter dock en viss aktivitet fran arbets-
tagarens sida for att det skall vara fraga om ndgon verksamhet. Som
exempel anforsi 1966 ars bisysseutrednings beténkande (s.78) att man
kan &ga och uppbéra utdelning av aktier i ett foretag som stér under ens
tillsyn i arbetet, utan att detta utgor nagon verksamhet, medan forvalt-
ningsatgarder inte kan vidtas om det kan innebara en fortroendeskada.

1966 ars bisysdeutredning konstaterade att det i detta sammanhang
saval som i andra uppstar betydande grénsdragningssvarigheter och att
man maste ta skalig hansyn till i vad man den tilltankta verksamheten
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berér tjanstemannen personligen for att rorelsefriheten inte skall bli alt-
for beskuren.

Begreppet omfattar enligt forarbetena inte sddan verksamhet som
typiskt sett fa&r anses hora hemma pa privatlivets omrade och det som
har omedelbart samband darmed. Till detta réknas t.ex. att ta tillvara
egna eller narstdendes réttdiga intressen, exempelvis att upprétta famil-
jeréttsiga dokument, och att i egen eller narstdendes sak fora talan infor
domstol dler annan myndighet. Inte heller har det avsetts att varenda
aktivitet vid sidan av huvudangtdiningen skall réknas som en verksam-
het, eftersom det skulle kunnaledatill rena absurditeter.

Enbart den omstandigheten att &tgarder utgor led i forvaltningen av
egen formogenhet innebér inte med nbdvandighet att de typiskt sett hor
hemma pa privatlivets omrade. Offentliga tjanstemén har ansetts fa tda
vissa begrénsningar i det avseendet. Beskaffenheten och omfattningen
av sdana begransningar far varierai huvudsak efter forhdlandenai hu-
vudangtaliningen. | vissa fall kan arbetstagaren t.ex. tvingas avsta fran
att vara engagerad i branscher som & foremd for hans verksamhet i
huvudanstéllningen.

P& den kommunala sidan réknas inte fortroendeuppdrag inom fackli-
ga, politiska éller idedla organisationer som bisysda.

3.3 Regleringen for statligt anstéllda

331 Lagen om offentlig angtdlning

Den dlméanna regleringen om fortroendeskadliga bisysdor finnsi 78 la-
gen (1994:260) om offentlig anstdlning (LOA). Enligt den bestdmmelsen
far en arbetstagare inte inneha nagon anstallning eller n&got uppdrag d-
ler utéva ndgon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller
nagon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada
myndighetens anseende.

Betydelsen av férbudet mot fortroendeskadliga bisysdor & forst och
framst att en arbetstagare i princip inte far &ta sig en bisyssla som med-
for risk for att j&v, mer an i enstaka fall, kan uppkomma mot arbetstaga-
ren i huvudanstdliningen. 7 § LOA gar dock langre &n s genom att for-
troendet skall upprétthdllas &ven for myndigheten och andra anstdllda vid
den.

Att avgora vad som & arbetstagarens huvudanstélining vélar i all-
manhet inga problem. Bestammelsen i 7 8 LOA omfattar dla typer av
angdlningar, tills vidare eller tidsbegransade.
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Forbudet galler i princip dven da arbetstagaren & ledig fran sin a-
stallning, men om arbetstagaren under ledigheten upprétthdller en annan
anstdlIning dar forbudsregeln saknar betydel se for den aktuella bisyssan
kan det vara tveksamt hur stor vikt forbudet skal tillmétas. Bisysdans
art och varaktighet samt huvudanstéllningens beskaffenhet skall vagas
in. Under arbete hos annan myndighet blir i forsta hand den myndighe-
tensriktlinjer tilldmpliga

LOA gdler for riksdagen och dess myndigheter, myndigheter under
regeringen samt de alménna férsékringskassorna. Lagen géller dock
inte for statsréden och riksdagens ombudsman. Statsrad far enligt 6 kap.
9 § RF inte utbva almén eler enskild tjanst och fa&r inte inneha uppdrag
eller verksamhet som kan rubba fértroendet for honom eller henne.

LOA bygger pa att arbetstagaren §alv har ett betydande ansvar nar
det gdler att bestdmma om en bisysda & forenlig med huvudanstél-
ningen eller inte. Det forutsétts att saken Gvervags noga, eftersom a-
betsgivaren inte kan sanktionera en bisyssa genom tillstand och pa sa
sétt befria arbetstagaren fran ansvar. Om det uppstar en konflikt mellan
bisyssan och ndgon uppgift i huvudanstéliningen, maste arbetstagaren
prova dettagav och i princip avsta fran bisysdan.

For att en viss bisyssda skall vara otilldten krévs det inte att den a-
stéllde verkligen har varit eler kan befaras bli partisk i ett visst &rende
eler at dennes eler myndighetens fortroende bland alménheten rent
faktiskt har minskat. Det récker att det har funnits anledning for alman-
heten att ifragasitta myndighetens eller nagon arbetstagares objektivitet.

| samband med den forra Gversynen av bisysderegleringen anférde
1966 &rs bisysdeutredning i sitt betdnkande en rad synpunkter som le-
kréftades av foredragande statsrédet i prop. 1970:72 och som déarefter
blivit vagledande vid bedomningen om en viss bisysda & tillden dler g.
Hansyn skall t.ex. tas till omfattningen och beskaffenheten av den ar
stdlldes bisysdor och till om bisysdan berér myndighetens arbetsomréde.
En omfattande bisysda kan anses vara riskfylld redan pa grund av sva-
righeten att bestémma vad dess utforande kan kréava for agarder. Om
uppgifterna i bisysdan & av mera kvdificerat dag, finns det ofta nog
hogre risker, likasa om bisysslan eller bisysdegivaren har bertring med
myndighetens arbetsomrade.

Bland bisyssor som mindre ofta torde omfattas av férbudet néamnde
1966 ars bisysdeutredning fackliga, politiska eller andra ideella fortroen-
deuppdrag, uppdrag pa grund av domstols forordnande enligt forddra-
baken samt datliga eler kommunala uppdrag i dlménhet. En sarskild
forsktighet krévs & andra sidan vid bisysdor som kan paverka dlméan-
hetens fortroende for den angtéllde eler myndigheter som har mer eller
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mindre utpréglat maktutdvande eller réttsvardande uppgifter. D& avses
framst t.ex. domare, vissa arbetstagare inom polisorganisationen och
lansstyrelserna, 3klagare, utmatningsman och forréttningdantmétare.
Anstédlning hos enskilda arbetsgivare torde for anstdllda med sédana a-
betsuppgifter i stor utstréckning vara forbjuden. Ocksa andra typer av
privata bisysdor kan for deras del ofta vara otillétna, t.ex. naringsverk-
samhet | egen regi dler ersdttningsgivande, enskilda uppdrag med réttdig
anknytning dler styrelseuppdrag i affarsforetag.

For at avgora om en bisysda &r tilldten bor enligt 1966 ars bisysde-
utredning en samlad bedbmning goras av de omstdndigheter som kan ha
betydelse for att bevara alméanhetens fortroende till ovaden, framst den
aktuella riskgraden i forhallande till den forsvarliga Den néarmare le-
skaffenheten av saval den anstélldes som myndighetens uppgifter bor
tillmétas betydelse. Till omstandigheter som medfor att endast en jamfo-
relsevis 1ag riskgrad bor accepteras hor exempelvis att arbetstagaren
eler myndigheten har typiskt maktutdvande funktioner eler forvatar
alman egendom, befattar sig med upphandlingsfragor och liknande eller
utdvar tillsyn over offentlig eller enskild verksamhet.

Om bhisysdan utfors for en enskilds rékning, kan riskerna ocksa
ibland vara storre eftersom man mera sdllan har att rékna med att d-
fentliga myndigheter st& i motsatsforhdlande till varandra. Da bor
emellertid risken for tvéingtangav och liknande situationer beaktas.

For riskbeddmningen kan det vidare ha betydelse om arbetstagaren
direkt eler indirekt har ekonomiska fordelar av bisysdan.

Enligt 1966 &s bisysdeutredning kan almanna intressen ibland tala
for att en arbetstagare &ar sig en sysda, och det bor da tas med i risk-
bedomningen. | en del fall kan ett mera typiskt arbetsgivarintresse ges
ett visst beaktande. Ibland kan det vara viktigt for nagon att fa anlita en
offentligangtélld som expert, likavdl som det kan finnas ett adlmant n-
tresse av att fa de arbetsuppgifter utforda som avses med uppdraget,
t.ex. en utredning & en myndighet.

Utredningen menade ocksa att det forhallandet att en arbetstagare
har ett starkt personligt intresse av en viss bisysdai en de fall bor med-
fora att en hogre risk for bristande fortroende kan godtas. Utredningen
syftade pa bl.a. bisysslor av ideell natur.

Riskgraden kan sinkas genom organisatoriska eller administrativa &-
garder av myndigheten. 1966 &rs bisysseutredning menade att nér det
gdler fackliga uppdrag kan det finnas anledning for myndigheterna att
dvervaga sddana atgarder for att undanrGja risker for bristande fortro-
ende. Redan i forarbetena till statstjanstemannaagen (prop. 1965:60
s.123) diskuterades i vad méan ett fackligt uppdrag kan grunda jav. Man
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tankte da sarskilt pa arbetstagare som foretrader det allmannai forhand-
lingar med arbetstagarorganisationerna eller som i ledande stéllning
handl&gger personalérenden. | propositionen framhdller foredraganden
att enbart det forhalandet att det allmannas foretradare tillhor eler till-
hért en organisation, som utgor férhandlingspart, inte bdr anses agnat att
rubba fortroendet for hans opartiskhet i arbetet. Vidare framhalls att det
forhdller sig annorlunda om arbetstagaren t.ex. har ett fortroendeupp-
drag inom organisationen och att arbetstagaren inte i arbetet bor befatta
sig med drenden dar hans egen organisation star som motpart.

332 Angtélningsforordningen (AF)

Bisysdebestammelsen i LOA kompletteras med foreskrifter i anstéll-
ningsférordningen (1994:373).

Enligt forordningens 11 8§ skal en myndighet informera sina arbets-
tagare om vilka bisysdor som enligt myndighetens beddmning inte &
forenliga med 78 LOA. Bestdmmelsen anger inte narmare hur nfor-
mationen skall lamnas. JO har i uttadlande (1974 s.552) rekommenderat
att informationen lamnas skriftligen och anfért att om information ges
endast muntligen, man bdr tillse att den upprepas med lampliga mellan-
rum, t.ex. vartannat ar. | prop. 1970:72 forutsétts att sdan information
kan lamnas i samband med att anstallningen tilltréds men att den ocksa
bor 18mnas fortldpande, exempelvis i cirkulér eler interna tidningar och
inte minst vid kontakter med de anstélldas organi sationer.

Enligt 12 § AF skall myndigheten pa begéaran av en arbetstagare
lamna ett skriftligt besked huruvida en bisysda enligt myndighetens he-
domning & forenlig med 7 8 LOA. Bisyssebeskeden skal i regel 1am-
nas av den myndighet dar arbetstagaren &r anstédlld. Ett sidant besked
far dverklagas hos regeringen (23 §).

Ett positivt besked fritar i och for sig inte arbetstagaren fran ansvaret
for att bisysdan & forenlig med lagen. Men myndighetens uttalande &
&gnat att i hog grad paverka bedomningen av fréagan om eventuel @-
foljd av bisysdeinnehavet. Ett negativt besked bor pa motsvarande sétt
kunna dberopas mot den anstédllde vid bedomningen av pafoljdsfragan
(prop. 1970:72 s.77). Det & vart att notera att en myndighet, nér den ger
en arbetstagare besked enligt 12 8 AF om att en bisysda & otilldten, &n-
da inte kan 8lagga denne att upphdra med bisyssan. Men man kan ock-
sa kongtatera att Arbetsdomstolen, i dom 1999 nr 106, betréffande ett
visst skriftligt besked anfdrde att det inte utgjorde ett besked enligt 12 8
AF, eftersom den anstéllde inte hade begart det, men att det likval inne-
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bar att den anstéllde fick klart for sig hur hans verksamhet beddmdes av
arbetsgivaren.

Innan en myndighet bedutar om information eller om besked enligt
12 § AF kan myndigheten i vissa fdl vara skyldig att férhandla med a-
betstagarorganisation enligt 11 och 13 88 lagen om medbestdmmande i
arbetdivet (MBL). Det géler om bedutet innebéar en sadan viktigare
forandring som avsesi MBL, t.ex. om bedlutet skulle medféra ett avsteg
fran vad som i praxis ansetts géllai fraga om rétt att ha en viss typ av
bisysda

En myndighet kan inte ge besked enligt 12 8§ AF bara for att det
kommit till myndighetens kannedom att en angtédld &gnar sig & en bisys-
dadler avser att gora det. Regeringen har inte tagit upp sadana dver-
klagade arenden till prévning, eftersom myndighetens besked inte ansetts
vara ett besked enligt 12 § AF sa lange arbetstagaren inte begért nagot
s&dant.

Bakgrunden till angtéliningsforordningens regler om bisysdor & att
myndigheten, oavsett arbetstagarens ansvar for bedémningen av en b-
sysdas tilldtlighet, anses ha béttre allman Gverblick dver sin verksamhet
an en enskild arbetstagare och ofta har |éttare att beddma risken for att
almanhetens fortroende minskar pa grund av en viss bisysda. Det forut-
Sétts att arbetstagaren begagnar sig av sin mojlighet att begéra myndig-
hetens skriftliga besked sa snart han ller hon tvekar om sitt stallningsta-
gande.

3.33 ALFA - Allméant |6ne- och forméansavtal

Forbud mot dler andra begransningar i mdjligheten att ha en bisysda av
ndgon annan anledning & som avsesi 78 LOA kan inforas genom kol-
lektivavtal. Avtalshestammelser om sidana inskrankningar finns for det
storaflertalet statliga arbetstagare. De centralareglerna & 1 kap 14 och
15 88 i Allmant 16ne- och formansavta (ALFA) och motsvarande regler
i andra kollektivavtal. Vad som ségs nedan om reglerna i ALFA géller
ocksa reglernai sadana andra avtal.

1 kap 14 och 15 88 ALFA innehaller regler som i tva avseenden be-
gransar rétten att inneha bisyssa.

| 14 § finns bestdmmelser som skall motverka att arbetstagare pa
grund av en bisysda misskoter sitt arbete. Enligt bestdmmelsen, som
gdler sk. arbetshindrande bisysda, & en arbetstagare skyldig att pa be-
géran lamna uppgift till arbetsgivaren om och i vilken omfattning han d-
ler hon har en bisyssla. Arbetsgivaren far dock begéra en sdan uppgift
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endast om han anser att det finns anledning till detta med hansyn till a-
betstagarens sétt att utfora sina arbetsuppgifter. Arbetsgivaren far vida-
re dagga arbetstagaren att helt eler delvis upphora med bisyssan om
arbetsgivaren anser att den inverkar hindrande pa arbetet. Paragrafens
lydelse anses innebéra att arbetsgivarens rétt att begdra uppgift om b-
sysda inte skall goras genom generella forfragningar utan bara pa fore-
kommen anledning i individudlafal.

Arbetsgivarens befogenhet enligt 14 8§ utdvas i dlménhet av den
myndighet dar arbetstagaren ar anstélld men i férekommande fall av den
centrala forvaltningsmyndigheten. Ett bedut om att déagga nagon att
upphdra med en bisyssda skall foregas av forhandling enligt 11 och 13 8§
MBL.

Det Gverlamnas altsa &t arbetsgivaren att efter skdlighet avgora fra-
gan om skyldighet for en arbetstagare att 1dmna uppgifter om bisysda
och att efter anmodan upphdra med sadan. Bestammelsen utgor darmed
en sk. arbetsgivarventil, dvs. den lamnar inom ramen fér bestdmmel-
sens tillampningsomréde tillampningen & arbetsgivarens diskretiondra
provning. Arbetsgivarens fria provningsrétt ar inskrankt endast sa till vi-
da att den inte far utnyttjas pa ett godtyckligt eller annars ofillborligt sitt.
Frégan om arbetsgivaren genom bedlut i en skdlighetsfraga 6verskridit
an fria provningsrétt kan provas av domgtol enligt lagen (1974:371) om
réttegangen i arbetstvister (arbetstvistlagen). Men om arbetsgivaren hal-
lit sSig inom ramen for sin prévningsrétt, kan domstolen inte ga in pa fra-
gan huruvida arbetsgivaren skaligen borde ha fattat ett annat bedut (se
AD 1985 nr 69).

I 15 § finns regler om sk. konkurrenshisysdor for arbetstagare vid
myndigheter som bedriver afférs- eller uppdragsverksamhet. Enligt den-
na far arbetstagare vid myndigheter som bedriver afférs- eller upp-
dragsverksamhet inte ha angtélining eller uppdrag hos ett foretag inom
omradet for denna verksamhet. Arbetstagaren fér inte heller hadel i d-
ler §av eler genom nagon annan driva et sddant foretag och inte heller
annars i forvarvssyfte utéva verksamhet som beror detta omrade. Det
sagda géller inte om regeringen medger nagot annat. Om ett sadant
medgivande har |amnats & arbetstagaren skyldig att pa begéran l[amna
uppgift till arbetsgivaren om arten och omfattningen av konkurrensh-
sysdan.

Aven ett besut om att begara uppgifter om konkurrensbisyssa kan i
vissafdl krévaforhandling enligt 11 och 13 88 MBL.

3.34 Chefsavtalet
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For vissa anstédllda arbetstagare hos staten géller i fraga om bl.a. b
sysdor vad som s&gs i Avtd om 16n och andra angt@lIningsvillkor fér
chefer och vissa hogre befattningshavare (Chefsavtaet) i stéllet for
ALFA. De arbetstagare det gdler & bl.a justitierad, regeringsrad, hov-
réttspresident, kammarréttspresident, lagman, chef for hyresnamnden i
Stockholm, Goteborg och Mamad, domstolarnas tekniska ledamater, jus-
titiekander, riksdklagare och bitrédande riksdklagare, ordférande i
Marknadsdomstolen, Arbetsdomstolen eller Patentbesvéarsrétten, stats-
sekreterare, réttschef och expeditionschef i Regeringskandiet, landshév-
ding, generddirektor eller overdirektor som & verkschef, universitets-
och hogskolerektor, annan chef for sidan myndighet som &r direkt un-
derstélld regeringen, vissa chefer inom Forsvarsmakten och myndighe-
ternas chefskrets enligt lokala avtal.

Enligt Chefsavtaet & arbetstagaren skyldig att |amna uppgift till a-
betsgivaren huruvida och i vilken omfattning han eler hon innehar eler
avser att dta sig bisysslor. Arbetsgivaren far besluta att arbetstagaren
helt dler delvis skal upphdra med en bisysda ler att han eler hon inte
far &ta sig en bisysda som inverkar hindrande pa tjansteutdvningen.

Ett bedut att dagga nagon att upphora med en bisysda skall foregas
av forhandling enligt 11 och 13 88 MBL. Domstolsprévning av ett s3-
dant beslut kan ske pa samma st som enligt ALFA.

Till avtaet hor en arbetsgivarnyckel som anger vilken myndighet som
i respektive fall & att anse som arbetsgivare.

Chefsavtalets bestdmmelse om bisysdor har tolkats pa olika séit av
olika myndigheter i fraga om dels huruvida skyldigheten att |amna upp-
gift om bisysda till arbetsgivare gdler utan anmaning fran denne, dels
huruvida fortroendeskadliga bisyssdor omfattas av uppgiftsskyldigheten.
Enligt Arbetsgivarverkets cirkulér Bisysdor, 1996:A 16, gdler skyldig-
heten utan anmaning samt utan begransning till visstyp av bisysdor.

3.35 Domare

For domares rétt att ha bisysdor gdler i princip samma regler som for
ovriga statligt anstédllda. Det finns dock kompletterande bestdmmelser.
Sadana bisysdor som domare enligt sirskilda bestammelser inte far
ha & uppdrag som éverférmyndare, ledamot i dverformyndarndmnd d-
ler erséttare inom domsagan (19 kap. 8 § andra stycket foradrabalken),
forvatare, rédgivare dler forlikningsman i konkurs (7 kap. 18 andra
stycket och 7 § andra stycket konkurdagen), rekonstruktor enligt lagen
(1996:764) om foretagsrekonstruktion (2 kap. 11 § andra stycket den la-
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gen), namndeman, rattegangsombud, rattegangsbitrade eller forsvarare
(4 kap. 6§ forsta stycket, 12 kap. 3 § forsta stycket och 22 § samt 21
kap. 38 tredje stycket rattegdngshalken). Betraffande justitierdd och
regeringsrad foreskrivs ocksa att de inte far inneha eller utéva négot an-
nat ambete (3 kap. 4 § forsta stycket rattegangsbalken och 3§ lagen
[1971:289] om alménna forvaltningsdomstolar). Vidare kan erinras om
javsreglerna i réttegangsbalken och motsvarande i 8 § lagen (1999:116)
om skiljeforfarande for domare respektive skiljeman.

Av domstolarnas instruktioner framgar att skriftligt forhandsbesked
enligt 12 § AF |amnas av regeringen i fraga om justitierad, regeringsrad
samt president i hovrétt och kammarrétt. Tjansteférdagsnéamnden for
domstolsvasendet (TFN) lamnar besked for hovrétternas och kammar-
réternas 6vriga ordinarie domare liksom for hyresréd inklusive chef for
hyresnamnd, ordinarie domare i tingsrétt och lansrétt samt kandichefer-
na for Hogsta domstolen och Regeringsrétten. Hovréit respektive kam-
marrétt ger besked &t icke ordinarie domarpersonal.

Anmdan av bisysdor enligt Chefsavtalet gors till regeringen betraf-
fande ordférande i Hogsta domstolen, Regeringsrétten, Marknadsdom-
stolen, Arbetsdomstolen och Patentbesvéarsrétten samt president i hov-
rétt och kammarrétt. Hogsta domstolen, Regeringsrétten, hovrétterna
och kammarrdtterna & arbetsgivare for ovriga anstdllda. Lagman i
tingsrétt och lansrétt samt chef for hyresnamnd anmder till Dom-
stolsverket.

3.36 Skatteforvaltningen, kriminalvardsverket, tull-
verket och Post- och telestyrelsen

| instruktionerna for vissa myndigheter finns ytterligare bestdmmelser
om bisysdor.

Enligt 4 kap. 2 § instruktionen for skatteforvaltningen (1990:1293) far
t.ex. inte den som & anstdlld inom skatteforvaltningen mot ersdttning
hjdlpa ndgon med uppréttande av deklaration eler annan uppgift eler
handling enligt skatte-, avgifts- eler folkbokforingsforfattningarna eller
lamna annat bitréde i skatte-, avgifts- eller folkbokforingsfragor.

Av 18 § instruktionen for kriminavardsverket (1990:1018) foljer att
en arbetstagare inom kriminavarden inte utan Kriminalvardsstyrelsens
tillsténd fér vara leverantor till en kriminalvardsmyndighet dler inldta sig
i handdl, byte eler andra ekonomiska transaktioner med en intagen eller
nagon som stér under Gvervakning. En arbetstagare inom kriminalvarden
far inte heller av en intagen eler ndgon som st&r under Gvervakning ta
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emot andra gavor an sddana som saknar egentligt ekonomiskt varde d-
ler betinga sig eller ta emot motprestationer i nagon form. Inte heller far
en intagen eller ndgon som st& under Gvervakning anvandas for arbete
a den som & angtdld inom kriminalvarden.

Instruktionen for tullverket (1984:988) innehdler i 22 § ett forbud for
tjdnsteman hos tullverket att mot erséitning bitréda de tullskyldiga med
att upprétta tulldeklarationer eller pa annat sitt mot ersittning bitrada
dem i d&renden som handléggs hos verket.

Anstédlda hos Post- och telestyrelsen far enligt instruktionen for den
myndigheten (1997:401) inte for egen eler nagon annans rakning driva
sidan verksamhet som avses i telelagen, lagen om radiokommunikation,
lagen om teleterminalutrustning eller postlagen. De f& inte heller vara
anstéllda hos ller dta sig uppdrag for ett foretag som driver sddan verk-
samhet. Post- och telestyrelsen kan dock i vissa fal medge undantag
fran forbudet.

3.37 Universitets- och hogskolelérare

Det finns i 3 kap. 7 § hogskolelagen (1992:1434) en sérskild bisysdere-
gel som ror hogskolelararna. Enligt bestammelsen far en larare vid en
hogskola vid sdan av sin angtélining som l&rare ha angtéIning eler upp-
drag dler utéva verksamhet som avser forskning eller utvecklingsarbete
inom angtdlningens amnesomréde, om lararen déarigenom inte skadar
almanhetens fortroende for hogskolan. En sddan bisysda, sk. FoU-
bisysda, skall hdllas klart atskild frén lararens arbete inom ramen for an-
gdlningen. De lérare som avses i bestammelsen & professorer, lekto-
rer, adjunkter, forskarassistenter, timl&rare och gastlérare (jfr. 4 kap. 1 8
hogskoleférordningen [1993:100]).

Rena undervisningsuppdrag réknas inte som forskning eler utveck-
lingsarbete enligt bestammelsen. Sadana uppdrag fér alltsa bedomas en-
ligt 78 LOA. Det gor inte heller uppdrag som forskaren har pa grund av
mera sina almanna kunskaper an sin @amnesspecifika kompetens. De b-
sysdor som avses & enligt forarbetena till bestammelsen t.ex. radgiv-
ning i vetenskapliga fragor och andra konsultuppdrag inom anstallningens
amnesomréde. Dit hor ocksa verksamhet som grundar sig pa lararens
uppfinningar inom amnesomradet eller pa produktionsmetoder som han
eller hon utvecklat. Att varaledamot i styrelsen fér ett bolag, vars verk-
samhet anknyter till 1ararens amnesomrade, kan ocksa betraktas som en
FoU-bisysda enligt bestdmmelsen. Lérarna torde ha stora mgjligheter att
publicera sina kunskaper och insikter i skriftlig form pa eget initiativ eler
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pa uppdrag av privata forlag under forutsittning att det inte ar arbets-
hindrande.

Amnesomrédet for en anstalning som professor eller annan hogsko-
lelarare bestams infor anstdliningen och far betréffande flertalet larar-
kategorier inte andras sa lange han éler hon & anstdld (4 kap. 17 8
hogskoleférordningen). For FoU-bisysdor liksom for andra bisyssor
gdler att de inte f&r vara vare sig fortroendeskadliga, arbetshindrande
eler konkurrerande.

Meningen med bestdmmelsen om FoU-bisysda var att universitets-
och hogskoldldrara i 6kad utstrackning skulle fa utéva sddana bisysdor
inom forskning och utvecklingsarbete som innebar &t de utnyttjade sina
speciella amneskunskaper. Syftet med att i st6rre omfattning tilldta FoU-
bisysslorna var enligt foredragande statsrédet att pa basta sétt tatill vara
den samhdlldliga resurs som finns i den hogt kvdificerade och speciali-
serade kompetensen hos hogskolans larare. Man tankte da sarskilt pa de
tekniska och naturvetenskapliga omrédena. Det var inte fraga om att be-
reda hogskoleforskare formaner jamfort med andra statsanstédllda. Fore-
draganden utgick fran att uppdragsforskning aven i fortsittningen skulle
vara den dominerande formen for samverkan mellan hégskola och ré-
ringdiv.

Enligt 1 kap. 2 § hogskolelagen har hogskolorna som en av sina upp-
gifter att samverka med det omgivande samhdlet och informera om sin
verksamhet.

Enligt 4 kap. 31 § hogskoleférordningen skall hogskolorna pa lampligt
st informera sina larare om vilka bisysdor eler dag av bisysdor som
inte & forenliga med 3 kap. 7 § hogskolelagen. Hogskolan skall ge sina
larare r&d vid bedomningen om en viss bisysda & forenlig med den be-
sammelsen. Om en léarare begar det, skall hogskolan [amna skriftligt be-
sked i en sadan fraga.

En larare & enligt 4 kap. 32 § hogskoleforordningen skyldig at hdla
hogskolan underréttad om de bisyssor som han dler hon har och som
har anknytning till anstallningens @mnesomréde. Fram till arsskiftet
1998/99 var underréttel seskyldigheten begransad till bisysslor som avsdg
forskning och utvecklingsarbete och som var av némnvard omfattning
och varaktighet. | den proposition som 1&g bakom andringarna (prop.
1996/97:141 s. 50 f.) redogjorde regeringen for uttalanden av Hogskoll&-
rarutredningen (SOU 1996:166 s.99 ff.) och for en rapport av Riksrevi-
sionsverket (RRV 1995:45). Verket hade konstaterat att det dittills gél-
lande regelverket inte gav hogskolorna tillréckligt effektiva styrmedel
eler sanktionsmgjligheter. Dessutom upplevdes reglerna som svartolka-
de, vilket medforde att de i endast liten utstréckning tillampades av hog-
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skolorna. Detta ansdgs i sin tur leda till att forekommande otillatna b-
sysdor i praktiken ofta legitimerades. De storsta problemen var dérmed
dels hur larosétet skulle fa kannedom om pagdende bisysdor hos lararna,
dels hur den enskilde lararen skulle veta nér en bisyssa maste redovisas.
Hogskollararutredningen péatalade att det fanns svarigheter att dra gran-
sen mellan bisysdor som avsag forskning eller utvecklingsarbete, pa den
ena sidan, och en annan amnesanknuten bisysda, t.ex. undervisning, pa
den andra. Det ansdgs ocksa vara svart att tolka uttrycket att en bisys-
da var av "namnvard omfattning och varaktighet”. Regeringen delade
uppfattningen att reglerna borde utformas sa att det blev |&ttare bade for
hogskolan och for den enskilde l&raren att avgora nér en bisysda borde
rapporteras. Underréttel seskyldigheten for en larare kom darfor att avse
samtliga amnesanknutna bisysdor, ocavsett om de gélde forskning, u-
vecklingsarbete eller ndgon annan verksamhet och oavsett omfattning
och varaktighet.

Enligt 4 kap. 32 § galler vidare, ocksa detta enligt en andring per den
1 januari 1999, att hogskolan skall dokumentera underréttelserna och
hélla dokumentationen sa ordnad att det gér att fortl6pande folja vilka k-
sysdor varje lérare har.

Det bor i tydlighetens intresse tilléggas att det som har sagts om hog-
skolor i detta avsnitt galler ocksa universitet (se 1 kap. 1 § andra stycket
hogskolelagen och 1 kap. 2 § hogskoleforordningen).

3.38 Myndigheter pa finansmarknadsomradet

Genom lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank inskranks mdjligheten
for en del av bankens anstéllda att ha vissa bisysdor.

Ledamoéter av riksbankens direktion far inte vara ledamot av riksda-
gen, satsrad, angtdlda i Regeringskandiiet eller centralt av ett politiskt
parti, ledamot eler suppleant i styrelsen for en bank eler annat foretag
som st&r under Finansingpektionens tillsyn eler inneha annan angtdlining
eler annat uppdrag som gér dem oléampliga for uppdraget som direk-
tiondedamot. En direktiondedamot som tar ett uppdrag som kan strida
mot de bestdmmelserna skall genast anméa det till fullméktige. Riks-
bankens riktlinjer innebér bl.a. att andra sysdor an sadana som direkt &
forknippade med angtéIningen i riksbanken skall anmélas.

Liknande bestéammelser finns for ledamater av riksbankens fullmakti-
ge. En fullméaktigeledamot som bryter mot bestdmmelserna skall av riks-
dagen entledigas fran uppdraget i fullmaktige.
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Ledamdterna i direktionen samt ordféranden och vice ordféranden i
fullméktige skall dessutom till riksdagen skriftligen anmda visst innehav
av fondpapper m.m.

Den som & tjansteman hos Riksgadskontoret far enligt 17 § forord-
ningen (1996:311) med ingruktion fér Riksgddskontoret inte utan rege-
ringens tillstand vara ledamot eller suppleant i styrelsen for et kreditin-
dtitut. Tjanstemannen far inte heller vara anstélld hos ller &a sig upp-
drag for ett sadant institut.

Ingtruktionen fér Finansinspektionen (1996:596) anger i 10§ att
tjansteman hos inspektionen inte for egen eler annans rakning fér driva
dler ha dd i et foretag vars verksamhet faler inom ingpektionens till-
synsomrade. Han eller hon far inte heller vara anstélld hos dller &a sig
uppdrag for ett sddant foretag.

Slutligen & det enligt 14 § forordningen (2000:585) med instruktion
for Premiepensionsmyndigheten inte tillatet for den som & styrelseleda-
mot eler tjansteman hos myndigheten att utan regeringens tillstand vara
ledamot eller suppleant i styrelsen for fondforvaltare som utévar fond-
verksamhet enligt lagen om vérdepappersfonder eler i gunde AP-
fonden. Ledamoten eler den anstdllde far inte heller vara anstélld hos
eller &a sig uppdrag for en sdan forvaltare.

3.39 Pafoljder m.m.

En arbetstagare som uppsatligen eller av oaktsamhet asidosétter sina
skyldigheter i anstédllningen, far meddelas disciplinpafoljd for tjanstefor-
seelse enligt 14 8 LOA. Disciplinansvaret omfattar alla statsanstéllda
med undantag for justitierad, regeringsréd och judtitiekandern. Statsra-
den och justitiecombudsménnen faller utanfér redan av den anledningen
att LOA inte &r tillamplig pa dem.

Tjansteforseel se kan sagas vara en motsvarighet till brottet tjanstefel
utanfor omradet for myndighetsutdvning och avser bade &sidosittande
av forfattningsbestdmda och avtalshestamda aligganden. Disciplinpafolj-
der & varning och I6neavdrag. Om felet med héansyn till samtliga an-
standigheter & ringa far inte pafoljd meddelas. En arbetstagare far inte
meddel as flera disciplinpafoljder samtidigt.

Straffréttdigt ansvar for offentligt anstéllda regleras i 20 kap. brotts-
balken. Enligt 18 kan boter eler fangelse utdomas for tjanstefel, dvs.
garningar som innefattar felaktig myndighetsutdvning och vissa andra
oriktiga handlingar som har néra anknytning till myndighetsutévning. An-
svaret omfattar inte garningar som vid bedémning av samtliga omstan-
digheter maste anses ringa.
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Ett 16nande uppdrag kan vara att anse som en otillbérlig beldning for
tjdnsteutovning och leda till ansvar for mutbrott enligt 20 kap. 2 8 brotts-
balken.

Olovliga bisysdor omfattas normalt inte av det straffréttdiga ansva-
ret. Som regel kommer inte heller disciplinpafoljd i fraga for en fortroen-
deskadlig sysda, om arbetstagaren upphdr med bisysslan sedan han fatt
besked om att den &r ofillaten. Fortsatter arbetstagaren daremot med bi-
sysdan efter sidant besked, t.ex. med risk for konflikt med forvatning-
dagens javsregler, kan daremot disciplinansvar bli aktuellt. Den som
fortsitter &ven efter disciplinpafoljd kan, efter omplaceringsforsok,
komma att bli uppsagd eller avskedad.

Fragor om disciplinansvar provas i alméanhet av anstédlningsmyndig-
heten, som skall ta upp saken pa eget initiativ. Den kan ocksa tas upp pa
anmdan av JO eler K. Med undantag for justitierad, regeringsréd och
justitiekandern provas dock fragan om disciplinansvar av Statens a-
svarsnamnd nér det galler arbetstagare som anstélls av regeringen, t.ex.
ordinarie domare och vissa chefer. For arbetstagare hos riksdagen eller
dess myndigheter finns Rik sdagens ansvarsnamnd.

| 18 8 LOA finns ett skydd mot dubbelbestraffning. En arbetsgivare
som har vidtagit atgarder for att atal skall vackas angdende en viss géar-
ning far inte inleda eler fortsitta ett disciplinart forfarande med anled-
ning av garningen. Om gérningen har provats i straffréttdig ordning far
ett disciplinart forfarande inledas eller fortsittas bara om aklagare eller
domstol kommit fram till att garningen inte var nagot brott.

Ordinarie domare angélls med fullmakt enligt lagen (1994:261) om
fullmaktsanstéining. Detsamma gdller for justitiekandern, riksaklagaren
och bitradande riks3klagaren. Fullmakten innebar att de kan skiljas fran
sin angtdlning bara med st6d av nagon regel i lagen om fullmaktsanstéll-
ning och alltsd inte pa grund av t.ex. arbetsbrist. | RF 11:5 ges dessutom
en langre gdende anstéllningstrygghet & ordinarie domare an andra
statsanstéllda, vilket har motiverats med att det garanterar §avsténdig-
het i domandet. Enligt bestammelsen kan en ordinarie domare, férutom
skyldighet att avgd med pension, skiljas fran sin anstédlning bara om han
eller hon pa grund av brott eler grovt eler upprepat asidosittande av
tjanstedliggande & uppenbart olamplig att inneha anstallningen.

Bedut om disciplinpéfdljd, uppsagning dler avskedande kan provas
av domstal enligt arbetstvistiagen.
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3.4 Regleringen for kommun- och
landstingsanstéllda

For angtdlda i kommun och landsting regleras saval fortroendeskadliga
som andra bisysdor i kollektivavtal, AB 98. Reglernafinnsi 12 § i avta-
let. Enligt dessa skall arbetstagare pa begaran anméa bisyssa och lam-
na de uppgifter, som arbetsgivaren anser behdvs for beddomning av b-
sysslan. Arbetsgivaren far forbjuda bisyssian om arbetsgivaren finner att
bisysdan kan inverka hindrande for arbetsuppgifterna, paverka arbetsta-
garens handlaggning av &renden i sitt arbete hos arbetsgivaren, dler in-
nebéra verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.

Arbetsgivarens rétt att begéra uppgifter om bisysda och beduta att
den skall upphotra & altsa pa den kommunaa sidan vidare &n pa den
statliga, dar bada dessa ageranden enligt ALFA forutsétter att bisysslan
& arbetshindrande. Nagot uttryckligt forbud motsvarande 78 LOA att
inneha vissa bisysdor finns dock inte for arbetstagare i kommun och
landsting. Déremot & javsreglerna i kommunalagen dler forvaltningda-
gen tillampliga.

Arbetsgivarens réttigheter enligt det kommunala avtalet har bedomts
av Arbetsdomstolen i bl.a. domen 1985 nr 69. Enligt denna dom torde
avsikten med avtaets regler ha varit att arbetsgivaren kan forbjuda en
bisysda oavsett hur arbetsgivaren har fétt kannedom om den. Det géller
adltsainte enbart bisyssa som anmélts.

Tillampningsomradet ansigs heller inte begransat till bisysdor som
faktiskt utbvas nédr forbudet meddelas, utan har en bisysda utdvats tidi-
gare bor ett férbud kunna ges for framtida utévanden av liknande syss-
lor. Sadana faktorer som arbetstagarens majligheter att ateruppta syss-
lorna samt den tidsrymd som forflutit sedan bisyssan senast utbvades
blir av betydelse.

Forbudsmdjligheten |ar ocksd kunna omfatta bisysda som adrig har
utévats, om det finns anledning att anta att arbetstagaren stér i begrepp
att inleda ngon sadan, men daremot inte att ge ett forbud " for sskerhets
skull”.

Som tidigare namnts réknas inte fértroendeuppdrag inom fackliga,
politiska eller idedla organisationer som bisysda | den nyss ndmnda
domen har Arbetsdomstolen i dvrigt utgatt ifran att inneborden av ke-
greppet bisysdai det kommunaa avtaet i alt vasentligt Gverensstémmer
med den pa det statliga omradet och konstaterat att bestammelserna pa
de tva omradena syftar till att tillgodose samma intressen. | kommenta-
ren till det kommunaa avtalet anges ocksa att "med hansyn till att de
kommunala myndigheterna skall iaktta saklighet och opartiskhet i sin
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verksamhet & det angelaget att arbetstagarna inte atar sig andra upp-
drag dler angtéliningar, som kan rubba fortroendet fér myndigheternas
verksamhet, skada myndigheternas anseende eller pa annat Sétt inverka
negativt pa arbetstagarnas majlighet att fullgora sina arbetsuppgifter”.

For kommunalt angtédllda géller ett kollektivsavtasreglerat discipli-
nansvar som i stort sett dverensstammer med LOA:S regler men som
bara har varning som p&fdljd.

Bedut om hisysdeforbud kan, liksom disciplinpdfoljder m.m., provas
av tingsrétt eller Arbetsdomstolen enligt arbetstvistiagen men ocksa lag-
lighetsprovas enligt kommunallagen.

For 18karna i landstingssektorn finns en specialbestédmmelse som -
ger att om arbetsgivaren dvervager att forbjuda en bisyssa pa grund av
konkurrens, skall |&karen ges skdlig tid for avveckling av verksamheten.

For statliga lakare finns ocksa ett Lone- och formansavtal med b-
syssebestammelser motsvarande ALFA:s och med hanvisning till 78
LOA.

Harutéver & det vanligt att anstallningsavtal for chefer i Sukvarden
innehdler bestdmmelser om att tillétligheten av bisysda maste kontrolle-
ras med gukhusdirektoren. Landstingsforbundet och L&kemedelsindust-
riforeningen har ocksa kommit Gverens om vad som skal gdla vid sk.
kliniska provningar nér |&kemedel sforetagen engagerar offentliganstélida
|&kare.

3.5 Regleringen for forsakringskasseanstédllda

For de forsdkringskasseanstélida géller - utdver bisysdebestammel serna
i LOA och AF - en foreskrift i kollektivavta, ALFA-FK, som & identisk
med ALFA:s foreskrift om arbetshindrande bisysslor. Den anger altsa
(p 1.3 avtalet) att en arbetstagare &r skyldig att pa begéran |amna upp-
gift till arbetsgivaren om och i vilken omfattning han innehar bisysda
Arbetsgivaren far begéra en sddan uppgift bara om det finns anledning
till detta med hansyn till arbetstagarens sétt att utfora sina arbetsuppgif-
ter. Han far ocksd dagga arbetstagaren att helt eler delvis upphdra med
en bisysda som enligt arbetsgivarens bedomning inverkar hindrande pa
arbete.

For direktorer vid forsdkringskassa finns ett sarskilt kollektivavta
med en bestémmelse om bisysslor som gdler i stélet for den som finns i
ALFA-FK. Bestdmmelsen finns i avtalets 58 och anger att arbetstaga-
ren & skyldig att utan anmaning lamna uppgift till arbetsgivaren huruvida
och i vilken omfattning han eller hon innehar dler avser att &a sig b-
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sysdor. Arbetsgivaren f&r beduta att arbetstagaren helt eller delvis skall
upphora med en bisysda eller att han eler hon inte far &ta sig en bisys-
da
Betraffande disciplinpafdljder gdler vad som stadgasi LOA.
Mdjligheterna till provning av besked am bisysda och disciplinpafdljd
m.m. & desamma som for statligt anstéllda och besked enligt 12 8 AF
torde numera kunna Overklagas till regeringen.

3.6 Vissa Ovriga bestammel ser

Grundlagen tillforsakrar varje medborgare grundldggande fri- och réttig-
heter sasom yttrandefrihet, foreningsfrihet, religionsfrinet mm. (RF 2
kap.).

De intressen som darigenom skall skyddas méaste besktas nér regler
for tillatlighet och kontroll av bisysdor skall utformas. Den frihet att t.ex.
tillhdra en forening som grundlagen garanterar, preciseras pa arbetdivets
omrade genom bestéammelsen om foreningsrétt i 78 lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbetdivet. Darmed forstas rétt for arbetsgivare
och arbetstagare inte bara att tillhdra arbetsgivar- eller arbetstagarorga-
nisation utan ocksa bl.a. att verka for organisationen.

Né&gra offentliga uppdrag har arbetstagare getts en sarskild rét till
ledighet for. Dessa exemplifieras i tjanstledighetsférordningen
(1984:111) och gdler enligt lag bl.a. uppdrag som riksdagdedamot, fack-
lig fortroendeman och kommunala fortroendeuppdrag. Déarutéver finns
rétt till ledighet for t.ex. vissa uppdrag i idedla foreningar €.dyl., nér
uppdraget utfors & en kommun och i skolundervisning, ler for att under
viss tid bedriva néringsverksamhet.

3.6.1 Regleringen inom den privata sektorn

Rétten for arbetstagare inom den privata sektorn att ha bisysslor & ofta
reglerad genom en generell hanvisning till de alménna reglerna om loja-
litetsplikten i anstélIningsforhdllanden. Det har uppgetts att fragan myck-
et sdllan valar ndgra problem och att den i de enstaka situationer sa &
fallet |6ses lokalt ute pa foretagen.

Som exempel pa avtasreglering kan namnas ett jjanstemannaavtals
bestammelser om bisysslor. Dessa fastdar att forhallandet mellan a-
betsgivare och tjansteman grundar sig pa 6msesidig lojditet och 6msesi-
digt fortroende. Tjansteman skall iaktta diskretion rorande foretagets an-
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gelagenheter. Han dler hon far inte utféra arbete eller direkt eler indi-
rekt bedriva ekonomisk verksamhet for ett féretag som konkurrerar med
arbetsgivaren, och inte heller dta sig uppdrag eller bedriva verksamhet
som kan inverka menligt pa arbetet i tjansten. Om tjansteman avser att
ata sig uppdrag €ller bisysda av mera omfattande slag, bor samrad dér-
for forst ske med arbetsgivaren. Det & daremot tilldtet att motta statligt,
kommunalt och fackligt fortroendeuppdrag.

3.7 Praxis och riktlinjer
371 Inledning

Fran Arbetsdomstolen, regeringen och diverse myndigheter finns et
stort antal avgoranden, framfor allt i fraga om fortroendeskadliga -
sysslor. Uttalanden av JK, JO dller riksdagens utskott har ocksa haft
betydelse for fattade bedut liksom i férekommande fall riktlinjer som har
utfardats av myndigheterna. | detta avsnitt redovisas nagra av dessa av-
goranden etc. for att skildra vilken ingtdIning som rétt pa olika omraden.
Nagra av de yrkeskategorier dar hoga krav i frAga om bisysdor gor sig
gallande kommenteras sarskilt.
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3.7.2 Domstol svasendet

Domstolsverket framhdler i sin promemoria med information till anstall-
da angdende bisysslor ("Information om bisysdor”) att vikten av att
réttsskipningen omfattas av almanhetens fortroende stéller stranga krav
pa domarnas personliga integritet och frihet fran obehodriga hansyn. Ris-
ken for fortroendeskada medfor att domare maste iaktta stor urskiljning
nar det gdler bisysdor. Samtidigt pdpekas att allménna intressen kan
tala for att en domare &ar sig en viss sysda som kraver sarskild erfa-
renhet eller kunskaper och att en bisysda av mera kvalificerat dag kan
ge domaren en vardefull inblick i olika sdor av samhdldivet och ge ho-
nom vidgad erfarenhet som kommer arbetet som domare till godo.

Enligt riktlinjerna i promemorian & som regel uppdrag som lamnats
av dtatlig myndighet tilldna, liksom internationella uppdrag av offent-
ligréttsig natur. Domare bor ocksa kunna éta sig styrel seuppdrag hos f6-
retag som inte drivs med vinstsyfte samt i bolag i vilket domaren eller
hans néra anhériga har ett beaktansvért ekonomiskt intresse och upp-
draget kan sdgas utgora ett led i formogenhetsforvaltningen. Styrelse-
uppdrag i affarsforetag anses daremot ofta otillatna liksom revisorsupp-
drag i sddant bolag. Vidare kan domare enligt riktlinjerna &a sig uppdrag
som ordférande i skiljendmnd eller som ensam skiljedomare men bér
iaktta stor forsiktighet nér det galler uppdrag av enskild part att ingd i
skiljenamnd. Aven om ocksd en partsutsedd skiljeman skall doma objek-
tivt kan ett sdant uppdrag vara agnat att hos andra vécka forestdlning-
en att domaren kommer i ett visst beroende av den part som utsett ho-
nom till skiljeman.

Domare vid allman domstol bor enligt riktlinjerna avhdla sig fran att
dta sig uppdrag som t.ex. bouppteckningsforréttare och boutredningsman
nar uppdragen kan komma att prévas av den egna domstolen, sdvida det
inte & fraga om uppdrag for nérstdende personer. De namnda uppdra-
gen med anknytning till annan domstol én den egnatorde i alméanhet inte
ha ansetts skada fortroendet. Som regel bor domare avhdla sig fran att
bitrada part i réttsig angelagenhet av tvistig natur, s lange det inte &
nagot inom den privata sfaren som faller utanfor bisysslebegreppet.

| ett @&rende om besked enligt 12 § AF har Tjansteférdlagsnamnden
for domstolsvasendet (TFN) den 23.3.1977 uttdat att domare inte bor
avge réttsvetenskapliga utldtanden i pagaende eller vantade tvister ens
om det sker pa begdran av bada parter. Déremot sigs att generella u-
|&tanden om innebtrden av en réttsregel i en typsituation bor godtas. Vi-
dare har JK i ett besut den 26.10.1989 i fraga om kursverksamhet utta-
lat att det & betydelsefullt att domare medverkar vid undervisning eller
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som foredragshdllare for att 1amna upplysningar om exempelvis ny lag-
gtiftning, men att det inte far bli fraga om radgivning i konkretafal eler i
form av kursverksamhet i egen regi. Kurser i hyreguridik som anordnats
av hyresrad bedomdes darfor av K stai strid med 7§ LOA.

Frén TFN:s och regeringens ndgot dldre praxis kan aven fdljande
namnas. Styrelseuppdrag i sparbank har ansetts oférenligt med tjanst
som lagman i tingsrétt. Saval TFN som regeringen menade att det inte
finns anledning gora skillnad mellan uppdrag som ledamot i affarsbank
eller sparbank da de olika banktypernas rorelser &r likartade och de javs-
fragor som kan uppkomma & desamma (regeringsbedut 15.10.1971).
Att vara huvudman i banken ansags dock inte medfora risk for fortroen-
deskada. Vidare har uppdrag som styrelseledamot i en ekonomisk fére-
ning i vilken domaren var medlem ansetts oférenligt med domartjénsten.
Att uppdraget trots domarens beaktansvarda ekonomiska intresse i fore-
ningen inte ansags godtagbart av TFN och regeringen berodde pa att det
rorde sig om kvalificerade uppgifter i en forening med mycket omfattan-
de verksamhet, namligen Sodra Skogsdgarnas ekonomiska férening
(regeringsbedut 18.6.1992). Ett tjanstledigt hyresrad ansdgs inte under
tjanstledighet kunna driva kurser i fastighetsrétt, inklusive hyresrétt, och
arbeta med konsultationer i fastighetsréttdiga frégor (regeringsbedut
23.5.1990). Inte heller ansdgs tva domare, som var medlemmar i en
golfklubb, kunna agera som ombud for klubben i en tvist infor domstol
med hogt tvistevérde.

Frén TFN:s senare praxis kan namnas att radman i tingsrétt ansetts
kunna vara ordforande i ett forsakringsbolags bilforsakringsndmnd samt
att hovréttslagman respektive hovréttsrad kunnat vara ordférande ie-
spektive vice ordforande i tva olika forsakringsbolags skadeprévnings-
namnder. Déremot har inte lagman ansetts kunna ha styrelseuppdrag i
ett afférsdrivande bolag eler vara kundombudsman vid ett forsakrings-
bolag, med uppgift bl.a. att ensam fatta bedut i yttranden som ror enskil-
da (28.8.1997 och 10.10.1997). Ett miljorad har inte pa uppdrag av Na-
turvardsverket kunnat ansvara for ett samarbetsprojekt mellan EU och
Sverige eftersom TFN ansdg honom kunna framsta som representant
for verket (27.1.1999). En lagman i kammarrétt har inte ansetts kunna
vara styrel seledamot, forsakringstagarrepresentant, i ett férsakringsbolag
eftersom foretaget & affarsdrivande (2.6.1999).

| ett besut 11.11.1998 ansag TFN att ett hovréttsréds bisysda som
konsult & det estniska judtitieministeriet var ofdrenlig med 78 LOA.
Uppdraget gick ut pa att vara rédgivare vid interdepartementala runda-
bordssamtal i &enden om EU-integration och att granska de arenden
som kom upp. Ofdrenligheten avsag enligt namnden inte uppgiften som
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sadan utan det sétt pa vilket verksamheten hade organiserats, namligen
att konsultuppdraget i fraga skulle utforas av ett handelsbolag i vilket
hovréttsradet var bolagsman. Regeringen gjorde emellertid en annan be-
domning (bedut 23.6.1999). Visserligen talade enligt regeringen starka
skd for att formen for bisysdans bedrivande var oftrenlig med 7 §
LOA, eftersom det inte var fraga om uppdrag av typen férmogenhets-
forvaltning for domaren galv dler dennes narstdende. Det som enligt
regeringen borde vara avgérande var emellertid om den verksamhet som
faktiskt bedrevs, i detta fall utvecklingssamarbete pa det réttsiga omra-
det inom ramen for et bistandsprojekt, var forenlig med 78 LOA. H-
tersom sa ansdgs vara fallet upphavdes TFN:s bedlut.

| ett annat fall (bedut 1.7.1999) har regeringen haft att bedéma huru-
vida ett justitierdd kunnat bedriva forfattarverksamhet och |&ta intakter-
na fran denna verksamhet inbetalas till ett for andamalet bildat aktiebo-
lag dar justitierddet utgjorde styrelse. Justitieradets framstéllan om he-
sked enligt 12 8 AF féranledde inte nagon vidare dtgard fran regeringen.
Detta motiverades med att verksamheten, forfattarskap, & grundlags-
reglerad i tryckfrihetsférordningen, att grundlagen inte innehdller nagon
bestémmel se som medger att den som skriver eler ger ut tryckta skrif-
ter maste inhamta besked fran en offentlig arbetsgivare och att verk-
samhet som sker i enlighet med tryckfrihetsforordningens bestdmmel ser
altid &r tillaten. Den omstandigheten att inkomsterna fran forfattarska-
pet flGt in till et aktiebolag foranledde inte ndgon annan bedémning.

Frégan om rédman kunde vara styrelseledamot i en sparbanksstiftel-
se besvarades jakande av TFN i bedut 7.6.2000. Stiftelsen ar aktiedgare
i ForeningsSparbanken AB och har till huvudsakligt andamd att framja
sparsamhet | Sverige. Stiftelsen far ocksa framja néringdiv, forskning
och utbildning m.m. genom att utdela kontanta bidrag. Styrel searbetet
bestér huvudsakligen i att bedéma verksamheten hos de bidragssokande
och beduta om utdelning av medd.

373  Aklagarvisendet

Den praxis som behandlar aklagares bisysdor &r ytterst begrénsad. Re-
geringen har dock tillatit en distriktsaklagare att dta Sig skatteréttdigt
uppdrag i samband med en deklaration (bedut 15.3.1990). Avgorande
for beddmningen var den ringa omfattningen av bisysdan. XK yttrade sig
i arendet (6.3.1990) och uttalade att allméant sett bor en restriktiv hallning
intas betréffande &klagares bisysdor, inte mingt vad géler uppdrag inom
s&dana omraden inom vilka &lagare ofta har att handlagga brottmdl.
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Daremot fick en kammaréklagare inte &a sig uppdrag som ledamot
av bankstyrelse, eftersom det inom bankverksamhet inte sdllan finns en
anknytning till d&renden som en aklagare skall handlagga (regeringsbed ut
24.3.1994). Vidare har Statens ansvarsnamnd i ett fall (23.4.1986) funnit
att en chefsdklagare gjort sig skyldig till ett fel som dock var ringa och
inte ledde till ngon pafdljd nér han upptrétt som réattegangshitrade, utan
erforderligt tillstand, for en god van i et konkursarende.

Riksaklagaren har uppdragit & en arbetsgrupp med foretrédare for
aklagarmyndigheter att analysera de fragestdliningar rorande fortroen-
deskadliga bisysdor som aktualiserats i samband med aklagares tjanstle-
dighet for arbete pa advokatbyrd, men aven for annat arbete som kan ge
upphov till liknande problem. Arbetet kommer att resultera i ett fordag
till information for 8klagare enligt 11 § AF.

3.74 Polisvasendet

Rikspolisstyrelsen har utarbetat riktlinjer for bisysdor for anstéllda inom
polisvasendet. Det gors som regel inte ndgon skillnad i bedomningen av
huruvida en bisysda &r fortroendeskadlig €ler inte utifran att en arbets-
tagare & civilanstélld eller polisman. Det pdpekas dock att man inte kan
godta att nagon pa fritiden agerar i uniform eler pa annat sétt som polis.
En annars godtagbar bisysda, t.ex. ett idedllt arbete pa ett idrottsevene-
mang, kan bli fortroendeskadlig om alménheten uppfattar att polisman-
nen & dér i egenskap av polis. Det ppekas ocksa att det alltid finns risk
for att en myndighets anseende kan skadas om anstdlIining inom polisvé-
sendet framgdr i reklam- eller andra marknadsf6ringssammanhang.

Enligt riktlinjerna maste ocksa huvudprincipen vid bedémningen om
en angtdld inom polisvéasendet kan vara nagon behjdplig i ett brottmd
varg, att detta & oftrenligt med anstéliningen. Allménhetens forestall-
ning om att en arbetstagare inom polisvasendet har mdjlighet att paverka
drendenas handl&ggning, antingen gév eller genom sina sérskilda forbin-
delser, méste tas pa dlvar.

Exempel pa bisysslor som av Rikspolisstyrelsens ansvarsnamnd ke-
domts som oférenliga med 78 LOA & handel med varor som kréver
tillstand eller & under tillsyn av polismyndighet, t.ex. vapen och explo-
Sva varor samt auktionsverksamhet och forsdjning av larm. Bisysdor
dar man far direktkontakt med alméanheten har i allmanhet inte heller
ansetts godtagbara, t.ex. inom hotell, restauranger och motsvarande
stéllen. Det beror framfor allt pa den konflikt som kan uppstda om a-
betstagaren hamnar i en situation som innebar krav pa ordningshdllning.
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En annan konfliktsituation kan uppsta om bisysdan finns inom social-
tjansten, dér polismannen far kdnnedom om nagot som dar &r sekretess-
belagt men som omfattas av hans skyldighet som polisman att anméa
brott.

Ett antal d&renden har ocksa provats av regeringen under senare ar.
Som exempel kan ndmnas att bisysslor som fartygsvérd, att driva taxiré-
relse eler annan yrkesméssig trafik samt att vara fortbildare i bilkérning
har ansetts ofbrenligamed 7 8 LOA. Déremot har en bisyssla som jour-
havande tjansteman pa Utrikesdepartementet bedomts pa motsatt Sitt.
En bisysda har ansetts fortroendeskadlig sdvitt gallt att arbeta som ser-
vitris medan den del av bisyssdan som géllde arbete i kok, utan kontakt
med dlménheten, godtagits.

3.75 Skatteforvaltningen och exekutionsvasendet

Riksskatteverket har for skattemyndigheterna och kronofogdemyndig-
heterna utarbetat en promemoria med information och rad for hantering-
en av bisysdefrgor. Med hansyn till att det pa skatte- och kronofogde-
myndigheter ofta handlaggs arenden som innehdler kéandiga uppgifter
om enskilda personer har en restriktiv tillampning ansetts befogad. An-
stélda pa skattemyndigheter har allmént sett inte ansetts kunna &a sig
konsultuppdrag eller bedriva naringsverksamhet pa omraden som &r be-
daktade med eler kan gransatill myndighetens verksamhetsomrade.

De avgoranden som gédler skatteforvaltningen & vagledande ocksa
for exekutionsvasendet. Risk for fértroendeskada anses enligt riktlinjer-
na finnas om kronofogdar och annan exekutiv persona &gnar sig &
verksamhet som inkassoverksamhet, juridisk konsultverksamhet, revi-
sons- och bokforingsverksamhet, forsdljning av pensionsforsakringar
samt méklarverksamhet m.m.

Bland besked enligt 12 § AF kan ndmnas att Riksskatteverket i tva
bedut ansett det forenligt med 7 8 LOA att dels for avdelningsdirektor
vara medforfattare till en kommentar till folkbokféringsagen, dels for
skattedirektor att vara ombud for en god van i &ende om forordnande
av boutredningsman. | ett annat fal har en skattehandlaggares passiva
deldgande i ett handelsholag ansetts ligga sa néra den privata sfaren och
varaav sa ringa omfattning att bisysslan var forenlig med 78§ LOA.

Déaremot har ett flertal bedut fattats i enlighet med de ovan namnda
riktlinjerna som inneburit avdag. Dessa har framfor dlt gdlt kon-
sultverksamhet och juridisk radgivning.
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JO har i ett drende (JO 1994/95 s.182) uttalat att det & uppenbart att
en lanskronodirektor inte kan vara ledamot i en bankstyrelse, och att inte
heller andra befattningshavare inom exekutionsvésendet torde kunna in-
neha ett sddant uppdrag utan att utsitta sig for risken att hamnai intres-
sekonflikter eler att sétta myndighetens anseendei fréga.

3.76 FOrsvarsmakten

Forsvarsmaktens policy for bisysdor finns intagen i myndighetens hand-
bok for persondtjanst. Policyn innebér, med hansyn till arbetsuppgifter-
nas utpraglade maktutdvande karaktdr och den utbildning som ges om
vapen och vadsanvandning, att sarskild forsiktighet maste iakttas med
bisysdor dar de sarskilda kunskaperna fran forsvaret kan anvandas. | de
flestafal 1&r det darfér anses ofdrenligt med en anstdllning som yrkesof -
ficer att vara dorrvakt pa en nattklubb, medan det daremot kan varatill-
|atet att vara ordningsvakt vid en idrottstavling. Enligt policyn torde i de
flesta fall vapenhandel vara en ofilldten bisysda liksom att pa nagot sétt
bedriva affarsverksamhet med Forsvarsmakten. Det sistnamnda syn-
séttet har JO i beslut 1979/80 s.145 gett uttryck for.

| enlighet med policyn har Forsvarsmakten t.ex. i tva besked enligt
12 § AF fran 1997 ansett dels bisyssa som legitimerad ordningsvakt,
dels bisysda som innehavare av enskild firma med uppgift att bedriva
véktarutbildning, skyddsvaktsutbildning samt utbildning i personskydd va-
ra oforenliga med anstédllningar som yrkesofficer. Regeringen gjorde &f -
ter arbetstagarnas Overklagande samma bedémning. | nagra andra fall
har regeringen ansett bisyssor som fértroendeskadliga nér dessa gransat
till uppgifternai huvudanstéliningen.

Forsvarsmakten har vidare i yttrande for besked enligt 12 8 AF ar-
fort att uppdrag inom omradet utbildning och ledarskap att vara konsult
dler utbildare for myndigheter och foretag utanfér Forsvarsmakten kan
vara godtagbara, s3 lange man inte ger sken av att foretrada Forsvar-
smakten eller utnyttja den i sin verksamhet. Negativt besked |amnades
betréffande de delar dér verksamheten bestod i afférer med forsvaret.

Ett avgorande i Arbetsdomstolen, 1999 nr 106, gdlde disciplinansvar
for en 16jtnant som bedrivit verksamhet med uthyrning av sndskotrar till
Forsvarsmakten. Uthyrningen gjordes genom |jtnantens enskilda firma.
Verksamheten inleddes med arbetsgivarens goda minne och néarmast
efter uppmuntran fran denne. Efter en internrevision ansags inte langre
bisysslan vara férenlig med 78 LOA, vilket I6jtnanten skriftligen med-
delades. Arbetsdomstolen fann att den skriftliga underréttelsen inte var
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at se som ett besked enligt 12 § AF, eftersom |djtnanten inte hade he-
géart ndgot sadant. Likval innebar det, enligt domstolen, att han fick klart
for sig hur hans néringsverksamhet beddmdes av arbetsgivaren. Arbets-
domstolen fann att en anstdlld allmant sett enligt 78 LOA inte kan ke-
driva néringsverksamhet som inte bara har beréring med den aktuella
statliga verksamheten utan &en har den anstélldes egen arbetsgivare
som kund. Bisyssan ansigs vara fortroendeskadlig och lgjtnanten ha
gjort sig skyldig till tjansteforsedlse. Disciplinpafdljden andrades fran 16-
neavdrag i fem dagar till endast en varning.

3.7.7 Regeringsbed ut

De flesta regeringsbesluten i bisysdefragor har inneburit att bisysdan
varit otilldten. Huvudskaet har varit att verksamheten i bisysdan pa ré-
got st haft berdring med huvudanst8liningen. Om risken for fortroen-
deskada kunnat anses forsumlig har dock bisysslan godtagits.

Ofdrenligt med huvudansté8liningen har regeringen ansett det vara for
bl.a. generadirekttr att vara styrelseledamot i ett enskilt foretag, for en
professor och en forste forskningsingenjor vid hdgskola att ha aktier hos
enskilt foretag som var knutet till deras ingtitution, for konsulent vid en
lantbruksnamnd att forvarva jordbruksfastigheter och upptrada som spe-
kulant i ytterligare nagra fall samt for bitrédande lansveterinar vid lans-
styrelse att ha anstélining hos forsakringsbolag. Samma bedémning har
gjortsi fraga om att for anstalld vid hakte vara delgivningsman, for fore-
dragande i Utlanningsnamnden att i egen regi bedriva radgivande, réttdig
verksamhet, for anstélld hos Jamstalldhetsombudsmannen att publicera
handledning om arbetskrav, for karttekniker vid fastighetsbildningsmyn-
dighet att bedriva verksamhet som fastighetsméklare samt for yrkesin-
spektor att bedriva konsultverksamhet med informationsinriktning.

Déaremot har regeringen ansett bisysdan vara forenlig med huvud-
tjdnsten bl.a. betréffande en anstélld vid l&nsarbetsndmnd som utévade
akupunkturbehandling, tullingpektor som medverkade i familjeftretag
som bl.a tillverkade kartongforpackningsmaskiner, landshvding som
var styrelseledamot i ett utvecklingsbolag dér risken for fortroendeskada
ansags som helt férsumbar samt professor vid Sveriges lantbruksuniver-
sitet som drev laboratorieverksamhet, s lange verksamheten inte tog
emot uppdrag fran huvudarbetsgivaren.

| négrafall har regeringen medgett en arbetstagare att ha en konkur-
renshisysda | flera bedut har t.ex. statsmeteorologer m.fl. anstdllda vid
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut medgetts att fa under-
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visai och pa annat sétt sprida kunskap om meteorologiska forhallanden.
Déaremot tillédts inte en flygplatsman vid Luftfartsverket att arbeta med
byte av flygplansutrustning i ett aktiebolag (bedut 18.10.1990). Inte hel-
ler tilldts psykolog vid lansarbetsnamnd att privat utféra neuropsykolo-
giska utredningar (bedut 6.2.1997). | annat bedut den 3.9.1992 nekades
ocksa en angtdld vid lansarbetsnamnd att bedriva bisysda inom fore-
tagshal sovardsomradet.

3.7.8 Uttalanden av JK och JO m.fl.

JK och JO har i sinatillsynsuppgifter ibland anledning att gora uttalanden
om lampligheten av att offentligt anstéllda har vissa bisysdor. Frégan har
ofta uppkommit i samband med javsanmdningar eler vid JO:s olika in-
spektioner inom forvatningen.

Exempe pa bedut finns fortecknade i bilaga 2. Beduten innehdller i
flera fall generella uttalanden om mojligheten att med bibehdlet fortro-
ende hos alménheten forena vissa anstéliningar och uppdrag. Det har
gdlt bl.a. risken fér dubbla lojaliteter nér hdgre befattningshavare har
styrelseuppdrag i enskilda foretag eller nér arbetstagare i 6vrigt har en-
gagemang inom verksamhetsomraden som sammanfaller med myndig-
hetens eller stér under dess tillsyn. 1 JO 1991/92 s. 171 patalas t.ex, be-
traffande en hogre befattningshavare vid lansstyrelse som fétt uppdrag
som forréttningsman, att "blotta samréret mellan tjanstemannen och
uppdragsgivaren kan vara &gnat att hos allménheten vécka misstankar
om otillborligt hdnsynstagande” .

| bade JO:s och JK:s bedut anfors ofta ett krav pa mycket stor for-
siktighet nér bisysdor 6vervags. Ett JK-bedut, den 22.1.1990, gdlde tva
tjansteman vid Finansdepartementet som gjorde vissa terminsafféarer
med riks- eler statsobligationer pa vardepappersmarknaden. Affarerna
var enligt K kortsiktiga och extremt riskfyllda och kunde inte jdmféras
med vad som férekommer inom ramen for privatpersoners formogen-
hetsforvaltning. De skulle dérmed anses som en bisysda. Visserligen,
konstaterade JK, hade de i departementet inte tillgang till sddan informa-
tion som kunnat utnyttjas for affarerna. Mot bakgrund av den roll R~
nansdepartementet spelar inom det ekonomiska livet ansags agerandet
anda utgora risk for fortroendeskada. - Mot en av tjanstemannen gjorde
JK forst anmdan till Statens ansvarsnamnd och véckte sedan talan i Ar-
betsdomstolen med yrkande om disciplinpafoljd. JK hade dock ingen
framgang. Ansvarsnamnden ansag i och for sig att det var fraga om en
otilléten bisysda men bedémde felet som ringa. Detta motiverades med
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att bisyssan var kortvarig och hade upphdrt pa eget initiativ. Betraffan-
de Arbetsdomstolens bedémning, se nedan under 3.7.9.

Samtidigt visar JO:s och JK:s praxis pa den individuella bedémning
som skall goras. | det tidigare namnda bedutet i JO 1994/95 s. 182 (se
ovan 3.7.5) beddémdes ett flertal tydligt fortroendeskadliga bisyssor men
ocksa nagra "av sadan art att en hogre risk for fortroendeskada torde
kunna godtas’. Det syftades da pa uppdrag som vederborande hade d-
rekt eler indirekt i sSin egenskap av ledare inom idrottsrérelsen.

Pa samma sétt uttalade JK i ett beslut den 10.8.1987 att det rent all-
mant & i hog grad olampligt att en (i det fallet) lansarkitekt &tar sig ett
uppdrag dar han kommer i kontakt med sadana planfrégor som det sena-
re ankommer pa lansstyrelsen att ta stéllning till. Speciella omstandighe-
ter, som att uppdraget kom fran en idedll stiftelse som stod under rege-
ringens tillsyn och att |ansarkitekten hade informerat lénsstyrelsen utan
att denna haft ndgon erinran, gjorde att K inte fann skal att rikta ndgon
kritik mot att uppdraget hade accepterats.

| ett annat bedut av JK, den 3.4.1987, fick det betydelse att férord-
nandet till sdval huvudanstallningen som uppdraget kom fran regeringen.
Darmed ansdgs arbetstagaren, i det falet en landshovding, ha haft rétt
att utgd ifran att regeringen provat fragan om det lampligai att kombine-
radetva

Bedomning av speciella omstandigheter gors ocksa i JK:s bedut den
7.7.1993 som géller en kriminalvardsdirektor som var styrelseordférande
i ett vardbolag. Avta om abonnemang av platser hade traffats mellan
kriminalvardsdirektoren och vardbolaget. JK uttalade att det med hansyn
till risken for att fortroendet till opartiskhet vid upphandling rubbas &
principiellt fel att en arbetstagare i den stallningen dtar sig uppdrag som
styrelsdledamot i bolag som i konkurrens med andra pa en marknad -
bjuder varor dler tjanster till myndigheten. Eftersom vardbolaget drevs
utan vingtintresse och ingen ersdttning utgick for styrelsearbetet fanns
det emellertid enligt JK ingen risk for sddana uttalade intressekonflikter
som annars kan uppkomma nar ndgon offentligt anstalld &tar sig uppdrag
i ett affarsforetag. Dettai kombination med att Kriminalvardsverket inte
hade nagra tillsynsuppgifter i forhdllande till vardhemmets verksamhet
och att valovliga syften 1&g bakom &agandet gjorde att utredningen inte
behdvde fortsétta.

Frégor om bisysslor har regelbundet ocksa behandlats i riksdagsut-
skotten efter motioner. Generadirektorers, landshévdingars och andra
verkschefers bisyssor uppmérksammades sérskilt av arbetsmarknadsut-
skottet i AU 1984/85:1 s.17, dar vissa alménna uttalanden gjordes. Ut-
skottet ansdg att de harda krav som galler enligt forbudet mot fortroen-
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deskadliga bisysdor & vl motiverade och [amnar mycket litet utrymme
for verkschefer att hat.ex. uppdrag i privata bolagsstyrelser. Man forut-
sdte att regeringen vid sin prévning av uppkomna fragor skulle iaktta
syftet med de restriktiva reglerna.

| justitieutskottet har framfor alt fragan om domarnas bisysdor varit
uppe vid flera tillfallen de senaste aren. Utskottet har da hanvisat till pa-
gdende utredning och dversyn.

Riksrevisonsverket granskade under 1994 (rgpport 1995:2 och
1995:45) hur bisysdor hanterades inom universitet och hogskolor.
Granskningen resulterade i fordag till regeringen och hogskolan som
gick ut pa att fortydliga regelsystemet och forenkla kontroll och uppfdlj-
ning av bisysdeinnehav (se avsnitt 3.3.7).

Riksdagens revisorer granskade & 1989 tillampningen av reglerna
om statsanstélldas bisyssor (rapport 1989/90:3). | rapporten konstatera-
de revisorerna bl.a. att informationen till anstéllda om gédlande bisysde-
regler och deras tillampning maste bli mycket béttre.

Ar 1996 var bisysslefragan dter aktuell for Riksdagens revisorer med
anledning av Riksrevisonsverkets namnda granskningar. Revisorerna
hamtade in information om vilka &garder som vidtagits av berérda myn-
digheter och beslutade f6lja utvecklingen pa omradet.

3.7.9 Arbetsdomstolens domar

Utover avgbranden av Arbetsdomstolen som tidigare tagits upp kan fd-
jande namnas. AD 1991 nr 99 avsdg det i forra avsnittet namnda ce-
partementsradet i Finansdepartementet, som vid ett tillfale medgett att
en terminsaffér med statsobligationer genomfordes for ett aktiebolag
som till halften dgdes av departementsradet. Arbetsdomstolen ansdg inte
att handlandet skulle falla utanfor LOA:s bestédmmelse om fortroende-
skadliga bisysslor redan pa den grunden att det varit fraga om ett ensta-
ka dler tillfdligt handlande. Déremot aktualiserade det enligt Arbets-
domstolen grénsdragningen mellan bisysdor och aktiviteter som hér
hemma pa privatlivets omrade. Arbetsdomstolen papekade med hanvis-
ning till vad som framhdlits i den tidigare Bisysdeutredningens betan-
kande, att det maste krévas av arbetstagare i offentlig tjanst att de &ven
vid forvatningen av sina privata tillgangar fann sig i vissa begransningar
med hansyn till intresset av att undvika risken for fortroendeskada. In-
tresset av att motverka risken for att allmanheten ifrégasatte att arbets-
tagaren hade utnyttjat sin information fran Finansdepartementet for egna
syften skulle enligt Arbetsdomstolen sta i forgrunden. En utgéngspunkt
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maste dock vara, att varje arbetstagare har sin personliga frihet vid for-
vatningen av sin privata ekonomi. FOr att dispositioner och annan verk-
samhet inom den ramen skall tréffas av det i 6 kap 1 8 LOA (nuvarande
7 8) upptagna férbudet mot fortroendeskadliga hisyssor bor fordras, att
det foreligger omstandigheter som pa ett mer patagligt sétt talar for att
det i det enskildafallet finns en oacceptabel risk for fortroendeskada.

Domstolen fann att departementsradet inte haft nagon sadan tillgang
till intern information som hade kunnat vara av intresse for den som
gjorde vardepappersaffarer och faste ocksa avseende vid att det varit en
enstaka transaktion. Aven om det var en affarstyp av spekulativ karak-
t&r som varit forenad med avsevard ekonomisk risk, hade inte affaren
varit av sa uppseendevéckande slag att den redan pa den grunden hade
kunnat betraktas som skadlig for departementets anseende. Arbetsdom-
stolen fann sammanfattningsvis att det inte var fraga om ett asidoséttan-
de av forbudet mot fortroendeskadliga bisysdor. - Som namnts ovan u-
der 3.7.8 hade Statens ansvarsnamnd kommit fram till att sai och for sig
var fallet, men att felet skulle anses som ringa.

I AD 1989 nr 123 fick en polisman rétt att tillsammans med sin far
medverkai ett bussresebolag utanfor hemkommunen och tillfaligt sta for
trafiktillstandet. Domstolen uttalade generdllt att riskgraden for fortroen-
deskada pa grund av bisyssor & hog nér det galler polisméan, och att en-
dast forhdllandevis sma risker for sidan fortroendeskada bor fa accep-
teras vid tillampningen av 6 kap 1 § (nuvarande 7 8) pa polisman. Likva
maste det enligt domstolen, som hénvisade till 1966 &s bisysdeutredning
och uttalanden i propositonen till den, bli fraga om en samlad bedémning
av risken for fortroendeskada och den férsvarliga riskgraden i det en-
skilda falet, varvid sadana generella synpunkter som nyss namnts trots
alt inte kan bli mer an riktningsgivande.

| fallet fanns omstandigheter som gjorde att bisysslan ansdgs forenlig
med arbetet som polisman. Den egentliga trafikbvervakningen i lanet
skottes av specialutbildad personal frén annat polisdistrikt och bolagets
verksamhet bedrevs med utgangspunkt i en kommun som 1&g ca 30 mil
frén polismannens polisdistrikt. Sannolikheten for att polismannen dler
hans arbetskamrater skulle fa att géra med bolagets verksamhet i arbe-
tet ansags darfor vara "férsvinnande liten”, och det var enligt Arbets-
domstolen mycket langsokt att engagemanget skulle vara fortroende-
skadligt. Av betydelse for att trafiktillstandet ansigs godtagbart var att
det var fraga om ett temporart tillstand under tid da polismannens far
inte hade sadant.

Nagra senare avgoranden har gdlt huruvida arbetsgivaren, i bada
fallen landsting, tillampat kollektivavtalsreglerna om bisysda pa rétt sitt.
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I AD 1997 nr 18 hade et landsting meddelat en arbetstagare férbud mot
att utva bisysda. Arbetstagaren hade under flera & tillfaligt arbetat i
ddreomsorgen i en kommun vid sidan av sin angtdlning som skétare av
handikappade. Arbetsedningen i landstinget hade fétt signaler om att a-
betstagaren drog sig undan arbetsuppgifter, var jobbig att arbeta tillsam-
mans med och verkade trétt ibland. Domstolen fann att arbetet i kom-
munen varit av inte obetydlig omfattning, att arbetet i landstinget varit
mycket krdvande och att det sammantaget darfor varit en kénnbar a-
betsborda. Utifran dessa utgangspunkter hade det enligt domstolen fun-
nits anledning fér landstinget att uppméarksamma bisyssan och dess ke-
tydelse for arbetstagarens ordinarie arbetsuppgifter. Landstinget hade
darfor halit sig inom ramen for avtaets bisyssdebestdmmelse och inte
Overskridit sin rétt att meddela bisysdeforbud.

I AD 1999 nr 27 hade ett annat landsting meddelat bisysdeftrbud for
en barnmorska vid landstinget som dér arbetade till hédften vid modra-
hadsovérd och till hdften vid kvinnoklinik, d&r hon bl.a. gjorde ultraljuds-
undersokningar. N&r hon blev erbjuden av ett bolag att géra ultraljudsun-
dersokningar &t detta, forbjod landstinget detta med motiveringen att k-
sysdan konkurrerade med landstingets verksamhet. Vardforbundet y-
kade skadestand pa grund av brott mot kollektivavtaets bisysdebe-
stammelse. Forbundet ansdg dels att det inte foreldg en konkurrenssitu-
ation eftersom landstingets och bolagets verksamheter var integrerade,
dels att om det var en konkurrenssituation skulle bisyssebestdmmel sen
tillampas utifran dess grundléggande syfte att arbetstagare skulle for-
hindras styra 6ver patienter fran landstinget till enskilda bolag déar de har
ett agarinflytande och kunde gora ekonomisk vinst. Arbetsdomstolen
fann att formuleringen i bisysdebestdmmelsen i kollektivavtalet ger klart
stod for att det Gverlamnats & arbetsgivaren att ensidigt bedoma om det
fordigger en konkurrenssituation. Domstolen ansdg inte heller att utred-
ningen gav stod for att syftet med bestémmelsen endast var det som
Vardforbundet pastatt.

Arbetsdomstolen tog i 1998 nr 98 stadllning till ett avskedande pa
grund av arbetstagares privata affarsforbindelse. Avskedandet ogiltig-
forklarades och en del av prévningen géllde bisysdeproblematiken. Ar-
betstagaren, chef for en teknisk enhet i en kommun, hade en privat &-
farsforbindelse med en foretagare som kommunen anlitade som ent-
reprendr. Arbetsdomstolen kom fram till att arbetstagare pa begéran
skal anméa bisyssa och 1&mna de uppgifter arbetsgivaren behtver for
att kunna bedéma den, men att det inte finns ndgon mer alman skyldig-
het att anméda forekomsten av ett sadant exploateringsavtal avseende
uppfinning, som det har var fraga om.
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Sutligen kan erinras om det tidigare namnda avgérandet AD 1985 nr
69. Arbetsgivaren, en kommun, hade bedutat att forbjuda tva arbetsta-
gare, en markingenjor och en kandist vid stadsarkitektskontoret, att i det
ena falet kdpa, sdlja och hyra ut fastigheter och i det andra att upprétta
bygglovshandlingar. Domstolen kom i bada falen fram till att kommunen
hdllit sig inom ramen for avtalets bisysdebestdmmelse. Eftersom kollek-
tivavtal shestdmmel sen utgor en arbetsgivarventil prévade inte domstolen
lampligheten och skéligheten av bed utet.
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4 Utlandska forhallanden

Hur rétten till bisysdor regleras skiljer sig & en hel del mellan olikalander. |
det hér kapitlet ges en dverskilig beskrivning av vad som gdler i 6vriga
nordiska och vissa andra europeiska lander, i USA samt i ndgra internatio-
nella domstolar. Sammanstallningen grundar sig framst pa det materia som
utredningen hamtat in fran respektive land, men ocksa pa vad som genom
tidigare utredningar m.m. & kéant. Aven OECD har bidragit med viss i+
formation som grundar sig pa de svar organisationen fétt pa en enkét till
medlemd &nderna om etiska regler m.m. i offentlig férvaltning. Utredningen
har inte fatt ndgot svar pa sina fragor frén Frankrike, Itdien och Tyskland.
SammanstélIningen & darfér mer begrénsad betréffande de tre [énderna én
Ovriga

4.1 | nternationella dtaganden och domstolar

Internationella konventioner av intresse for Sveriges del innehdler inte
mycket konkret om mdjligheten for offentligt anstélida i allméanhet at dta
sig bisysdor. Nar det géler domares bisyssor finns nagra punkter av in-
tresse.

Den europeiska konventionen om manskliga réttigheter har inga regler
som direkt gdler bisysdor. Daremot & konventionens artikel 8, som ger
alarétt till respekt for gtt privatliv, relevant for diskussonen om anméning
o0.dyl. av bisysdor. Konventionens artikel 6, som géler vars och ens rétt att
fa sin sak provad av en oavhangig och opartisk domstol, har ocksa sin be-
tydelse for diskussionen om vilka bisysdor en domare kan aa sig.

FN:s Basic Principles on the Independence of the Judiciary stadgar i
generella termer att allmanna medborgerliga réttigher, sasom yttrandefrihet
och religionsfrihet, tillkommer &ven domare men att réttigheterna far an-
passas till kraven pa domstols oavhangighet och opartiskhet. Domare skall
ocksa ha rétt att anduta sig till organisationer som kan vara av intresse for
domaruppgiften.

Europarddets Rekommendation nr. R (94) 12 on the Independence,
efficiency and role of judges har motsvarande bestdmmelser om rétten att
anduta sg till organisationer.
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Bland de internationella domstolarna har béde Europadomstolen, den
internationella domstolen i Haag och EG-domstolen né&rmare regler om
domares bisyssor. For de tva senare & reglernai stort sett desamma och
innebér att majligheten att ha bisysdor & mycket begrénsad. De f& inte ha
politiska eller offentliga uppdrag. De far inte heller ha vare sig avionat eller
oavlonat arbete vid sidan om domartjdnsten. For domarna vid EG-
domstolen kan det dock ges dispens av Radet. Europadomstolen i sin tur
har en alméan bestdmmelse enligt vilken domarna inte kan deltai verksam-
het som & oftrenlig med deras oavhangiga och opartiska stéllning eller
med de krav som ett heltidsambete medfor. Vilka bisysdor som dérmed &r
tilldtna eller g avgors av domstolen.

4.2 Danmark

Reglerna om offentligt anstélldas bisysdor finns for statliga tjansteman i
tjanstemannalagen och for kommunala tjansteméan i de kommunaa tjanste-
mannareglementena. Kollektivavta innehdler normdlt inte regler om bi-
sysdor. For andra angtéllda an tjansteman féljs i almanhet samma regler
som gdler for tjansteman. Enskilda anstdlIningsavtal kan innehdla narmare
bestdmmel ser.

Enligt tjanstemannalagen skall en tjansteman ha bisysdor bara om och i
den utstréckning det anses forenligt med ett samvetsgrant utévande av de
plikter som foljer av huvudanstéliningen och med den nddvandiga respekt
och tillit som foljer med den anstéliningen. Vid bedémningen av om en b-
sysda & forenlig med huvudanstaliningen l&ggs vikt vid om bisysdan kom-
mer att kréva for stor arbetsinsats av den anstéllde och om det finns risk
for intressekonflikter. Man ser ocksa till om bisyssan kan strida mot de
krav som stélls pa en tjanstemans vardighet.

Som utgangspunkt galler att bisysda kan innehas utan sarskilt tillstand
fran arbetsgivaren och utan krav pa anméan. Den myndighet dar tjanste-
mannen & anstalld kan dock foreskriva anmaningsplikt pa vissa omraden
dér det finns sdrskilt behov av det. Det har gjorts bl.a. betréffande vissa
ledande @mbetsméns innehav av olika styrelseposter. Anmaningarna re-
gistreras da hos anstédllningsmyndigheten. Exempelvis departementschefer,
direktorer och avdelningschefer i vissa [6nenivaer skall underrétta sin mi-
nister innan de aar sig en syssla som styrelsdledamot i vinstdrivande bolag
m.m. Det digger ministern att i varje enskilt fall avgora om bisysdan &
forenlig med huvudansgtd Iningen.

Kontrollen av hur bisyssereglerna efterlevs sker i samband med den
|6pande arbetdedningen. Bortsett fran viss anmaningsplikt finns inga spe-
ciella kontrollmekanismer. Om en anstalld &sidositter en bisysderegel eler
en anmalningsplikt kan det ledatill disciplindra dtgarder.
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| november 1999 publicerade Finansministeriet en rapport om Satsan-
stélldas sidoinkomster (Statsansattes biindtaegter). Av denna framgar bl.a.
att det inom universitets- respektive réttsvasendet & mycket vanligt med
bisyssor. Bland professorerna, lektorerna och adjunkterna har 93 %, 78 %
respektive 54 % bisysdor. Ocksd en mycket hog andel av domarna har
bisysdor, liksom direktérer och avdelningschefer bland de administrativa
cheferna i forvaltningen i ovrigt. | rapporten dras ocksa dutsatsen att b-
sysdorna oftast aerfinns hos privata och statliga arbetsgivare, medan de
kommunaa & mindre vanliga, och ait det & en mindre dd av bisysdarna
som har den stérsta andelen bisysdeinkomster.

For danska domare géller dels de vanliga regler om bisysdor som géller
generdlt for statstjansteman enligt tjanstemannalagen, dels de specialregler
som finns i réttsvardslagen och bara gdller for domare.

Domare har enligt réttsvardslagen rétt att vid sidan av tjansten utéva
fast intaktsbringande verksamhet bara om de fétt tillstand till detta av ett
sarskilt réd bestdende av domare (presidentrédet). Radet avgor bara om
bisysdan & av sidan art att den kan anses oftrenlig med domartjansten,
inte om bisysdan & sa arbetskravande tidsméssigt att den darigenom &
svarforenlig med den. Tillstand brukar inte ges for uppdrag som ledamot av
styrelse i forvarvsdrivande verksamhet. Tillstand krévs inte betr&ffande
s&dana uppdrag som enligt lag skall utforas av domare eller av jurister som
uppfyller kraven for att bli utnémnda till domare. Verksamhet som inte &r
att betrakta som fast omfattas inte av tillstandsreglerna. Under forutsét-
ning att uppdraget inte kan anses of6renligt med domartjansten & det sdle-
destillétet for danska domare att ha skiljemannauppdrag.

Bisysdor & rdativt vanligt férekommande bland danska domare, inte
mingt i de hogre instanserna. Vanligt & att domare & ledamoter aven i
specidldomstolar, i olika styrelser, r&d och namnder inom den offentliga
forvatningen, och att de ddltar i lagstiftningsarbetet. Men &ven privata upp-
drag, framfor alt som skiljedomare och domare i privata organ pa det kon-
sumentréttdiga omradet, forekommer.

Sedan den 1 juli 1999 skall domare redovisa sina intaktsbringande h-
sysdor till 6verordnad domstolschef. Av uppgifterna skal framga vad b-
sysslan gar ut pd, vem som & uppdragsgivare och hur stor ersitningen for
uppdraget &r. Uppgifterna ar, bortsett fran de som galler erséttningen, d-
fentliga

Om det anses nddvandigt kan en domstolspresident anmoda en domare
att redogora for tidsdtgangen for bisysdor. Pa grund av de uppgifter som
framkommit dérigenom dler genom domarens vanliga redovisning kan
domstol spresidenten bestdmma att domaren far éta sig bisysdor bara efter
presidentens tillstand. Presidenten kan dock fatta sadant beslut forst efter
att ha samrétt med presidentradet.

4.3 Finland
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Offentligt anstélldas rétt att ha bisysdor regleras genom saval forfattning
och enskilda ansté8lIningsavtal som riktlinjer och praxis. For tjansteméan inom
statsforvaltningen géller datstjanstemannalagen. De flesta angtdllda &
tjdnsteman. For Ovriga statsangtdllda finns inga speciella lagstadganden
forutom att bisysda som kan &stadkomma skada pa arbetsgivaren som
konkurrerande verksamhet inte & tilldten. Det finns inga lagstadganden
som berér kommunala tjansteman, men deras rétt att ha bisyssor har ge-
nom kommunala tjanstereglementen begransats pa nastan samma sétt som
for statstjanstemannen.

Enligt statstjanstemannalagen far en tjansteman inte ta emot eller inneha
en bisysda som kréver att arbetstid anvands for uppgifter som hor till b-
sysdan, om inte myndigheten pa ansokan beviljar tillstand till det. Bisysso-
tillsténd kan beviljas ocksa for viss tid och begransat och kan &erkallas om
det finns skd till det. Vid provningen av om bisysdotillstand skall beviljas
skall det beaktas att tjanstemannen inte pa grund av bisysdan far bli javig i
sina uppgifter. Bisysdan f&r inte heller aventyra fortroendet for opartisk-
heten i skétseln av uppgifterna och den fér inte heller annars inverka men-
ligt pa skotseln av uppgifterna eler utgora sddan konkurrerande verksam-
het som uppenbart skadar arbetsgivaren.

Andra bisysslor an sddana som namns i forra stycket skall anmédas till
myndigheten. Denna kan pa de grunder som namns dar forbjuda tjanste-
mannen ait ta emot eler inneha sddan bisysda. Anméningar av, ansik-
ningar om tillsténd for och myndigheters besdut om bisyssor & tillgangliga
for allmanheten.

Det finns inga systematiska kontrollmedd. Statens revisionsverk kan
kontrollera bisysdefrégor och Judtitiekandern och Justitieombudsmannen
Overvakar generellt statsforvaltningen och att stadganden for denna foljs.

Finska domares majlighet att ha bisyssor & i huvudsak samma som foér
andra statsanstéllda. Enligt lagen om utné@mning av domare géller dessutom
att den som skall bli dler & ordinarie domare skall 1&mna en redogorelse
enligt statstjanstemannal agstiftningen fér sina bindningar.

Domare skal ocksa anméda vilka bisysdor de har till domstolen. Dom-
stolen kan forbjuda domaren att ta emot och inneha bisysdan om den kan
medfora att jav uppkommer i tjansten, om bisysslan kan komma att aventy-
ra fortroendet for domarens opartiskhet i tjansteutdvningen eller annars kan
inverka menligt pa skétseln av tjansten. Ett sddant bedut kan 6verklagas till
Hogsta domstolen.

Det finns i 6vrigt inga hinder mot att en domare skulle kunna ata sig ett
skiljemannauppdrag. Detta synesi praktiken ocksa vara ganska vanligt. Att
domare har andratyper av uppdrag & inte sarskilt vanligt.

Forandringar @ dock att vénta. Regeringen har i en proposition foresla-
git riksdagen att tillstand skall krévas for de bisyssdor som skéts av domare
och foredragande vid domstolar. Tillstand skall ges av domstolschef eler
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hogre domstol. Vidare forbereder Finansministeriet riktlinjer om tjénste-
mannens bisysdor. Andamdlet ar att fasta myndigheternas uppmarksamhet
pa statstjanstemannalagens bisysderegel som forutsétter att myndigheten
far reda pa ala bisysdor tjanstemannen har for att kunna préva om bisysda
& tilldten dler inte. Forberedelsen av riktlinjerna htr samman med ett pro-
jekt om tjanstemannaetik.

4.4 Norge

Utgangspunkten & att en arbetstagare skall fa anvanda sin fritid efter eget
onskemdl. Detta synsétt har lang tradition i norsk rétt. Riksdagen har dock
gett regeringen rétt att se till att ingen offentliganstdlld kan ha bisysda som
hammar eler sinkar arbetet i huvudanstdiningen. S&dana problem kan
handla om jav, foretagshemligheter, lojditetsplikt eller att bisysdan inverkar
pakvalitet och kvantitet i arbetet i huvudanstaliningen.

Det finns ingen generell foreskrift som géller bisysdor. Staten har ingéatt
kollektivavtal med innebtrd att arbetstagare inte far ha bisyssor som kan
hé&mma eller sinka det ordinarie arbetet om det inte finns sérskild anledning
dler tillstand. Som tillagg till detta har Arbeids- og administrasjonsdeparte-
mentet utarbetat riktlinjer fér bisysdor.

For négra yrkesgrupper finns lagreglerade begransningar i rétten att ha
bisysdor, bl.a. for poliser. Enligt polisdagen maste t.ex. polisman hatillstand
for att utéva bisysda och far inte ha bisyssda som kan leda till tvivel om i
vilken egenskap polismannen upptréder eller om hans eller hennes oav-
hangighet i tjansten. Aven i lokala kollektivavtal kan forekomma vissa spe-
cialbestammelser, t.ex. for |&kare.

Arbeids- og administragonsdepartementet har som utgangspunkt att
eventuella tveksamheter kring en bisysda bor diskuteras pa forhand med
arbetsgivaren. Samtidigt géller att arbetsgivare inte kan alagga sina anstall-
da nagon generell anméaningsplikt om det inte ges uttryckligt stod for detta,
som t.ex. i polidagen. Forbud mot bisyssor kan i dvrigt tasin i reglementen
och Kkollektivavtal, och i enskilda anstallningskontrakt kan foreskrivas t.ex.
att tillstdnd behdvs for bisysda.

| samband med 6versyn av vissa andra forvaltningsréttsiga fragor har
inom regeringen véackts fragan om arbetstagarnas upplysningsplikt i fraga
om bisysslor & tillracklig i forhdlande till gédlande rétt. | det ssmmanhanget
har anférts att om upplysningsplikten bor skarpas bor detta goras i de indi-
vidudla angdlningsavtaen, eftersom dels bisysdeproblem férekommer
framfor alt i vissa yrkesgrupper, inte minst bland vardpersona, dels en
bestdmmelse i individudllt avtal har stdrre tyngd &n motsvarande i ett kol-
lektivavtal. Ett regeringsférdag med denna innebdrd kommer sannolikt att
laggastill Stortinget under & 2000.
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Nagot specifikt kontrollsystem finns inte. Det & den enskilde arbetsta-
garen som & ansvarig for de bisyssor han éler hon innehar. Om reglerna
inte foljs har arbetsgivaren ansvaret for att ingripa.

De forteckningar 6ver bisysdor somi vissafall har uppréttats frivilligt &
tillgéngliga for alménheten. Som exempel kan ndmnas att Norges hogsta
domare efter en diskussion i media om domarjéav pa grund av bisysdor &t
forteckna sina bisysdor.

Domares rétt att ha bisysdor ar reglerad i lag och avtal. Som utgangs-
punkt & domare bundna av den icke lagstadgade lojaitetsplikt som liksom
for andra arbetstagare géller i arbetsforhallanden. Efter omstandigheterna
kan det strida mot lojditetsplikten att &ta sig bisysslor.

Domare har i princip rétt att inneha bisysdor, dock inte att vara advo-
kater eler medlemmar i forlikningsréd. Liksom andra offentliga tjansteman
fé&r de inte inneha anstéllning eller utéva verksamhet som pa nagot sétt kan
hindra eller forsena det ordinarie arbetet.

Det finns ett utredningsbeténkande med fordag (NOU 1999:19, Dom-
stolene i samfunnet) som i fréga om bisyssor gar ut pa bl.a. féljande. Do-
mares ala bisysdor skdl registreras, utom mediemskap i partier, trossam-
fund, intresseorganisationer och ideella foreningar samt enstaka forelds-
ningar o.dyl. Aven investeringar i bolag Gver viss summa skall registreras.
Det som skal registreras & domarens namn, titel och anstédlning, vad b-
sysdan gar ut pa, vem som & uppdragsgivare och bisyssans varaktighet.
Uppgift skal ocksa lamnas om huruvida bisysdan & inkomstbringande,
men inte inkomstens storlek. FOorbud skall bara finnas mot att vara advokat,
driva réttshjdlpsverksamhet samt sitta i skiljendmnd som utnamnd av part.
Vissa bisysdor som vissarligen inte & forbjudna men anda anses kandiga
skal domaren kunna anstka om att f& godkanda. Det géller t.ex. bisyssor
som innebédr att domaren mer an tillfdligtvis blir javig och arbetskrdvande
sysdor som gor att domararbetet sinkas. Aven for bisysda i naringsverk-
samhet, skiljendmnd (g partsutsedd skiljeman) och i kollegida forvatnings-
organ vars fragor kan dverprévas av domstol skal tillstand kravas. - | ke
tankandet anfors ocksa att domare generellt sett bor vara forsiktiga med att
ata sig framtradande politiska uppdrag och betydelsefulla uppdrag o.dyl. i
typiska intresseorganisationer samt att det fran myndigheternas sida bor
iakttas forsktighet med att ge de hdgsta domarna vissa uppdrag.
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4.5 Frankrike

Domare kan som huvudregel inte férena domartjénsten med utévande av
allménna uppdrag, annan yrkesverksamhet eler avlitnat uppdrag. Det anses
ofdrenligt med domartjansten, och déarmed forbjudet, att utféra andra upp-
gifter for stat eller kommun, att utéva annat yrke eller att da sig betalda
uppdrag 6verhuvudtaget. Undantag fran huvudregeln kan goras i det e
skilda fallet. Domstolens chef kan sdledes bedluta att medge att en domare
far undervisa i amnen som ligger inom domarnas @mnesomrade och att
domaren f& utféra sddana sysslor som anses vara forenliga med domar-
rollen.

| 6vrigt tilldts domare sysda med vetenskaplig, litterdr och konstnérlig
verksamhet. Domarna fé&r ocksa inneha skiljemannauppdrag. Det rekom-
menderas dock att tillstand inte ges till en domare vid vars domstol skilje-
mdet kan komma upp efter Gverklagande etc. Det tycks vara mojligt for
domare att medverkai undersbkningskommissioner.

Pa grund av maktdelningdérans princip & deltagande i lagstiftningsar-
betet inte mjligt. Domare f& inte heller yttra sig offentligt i politiska fragor
dler sreika. De far inte inneha politiska ambeten eller vara gifta med per-
soner som innehar en sadan position.

4.6 Italien

Den italienska domstoldagen férbjuder i alménhet domare att deltai privat
naringsverksamhet. Domstolsradet - bestdende av bl.a. domare, professo-
rer och advokater - avgor om en bisyssla & av sidan karaktar att den ar
forbjuden enligt lag. For andra typer av bisysdor & utgangspunkten att
forhandssamtycke fran Domstolsradet krévs om det galler bisyssa som kan
hdmma arbetet i domartjansten eller skada anseendet for domaryrket.
Samtycke & sdrskilt viktigt nér bisysdan & forenad med inkomst. Undan-
tag gdler dock for bisysdor som har anknytning till fritidsaktiviteter eller
deltagande i organisations- och féreningdiv i ovrigt, eler till forfatar- och
forskningsverksamhet i dvrigt. Det finns ingen generell regd om registre-
ring av bisysdor, men det & vanligt att Domstolsradet i samband med god-
ké&nnande av en bisysda skaffar g kdnnedom om vilka andra bisysdor
domaren har.

Att vara skiljedomare & inte forbjudet enligt lag, men i praxis ger inte
Domstolsrédet samtycke till sddan bisysda. Att vara frimurare & déremot
forbjudet pa grund av de forpliktelser som foljer med ett medlemskap i &
dan orden. Utvecklingen i Italien visar en tydlig tendens i riktning mot att
inskrénka domares mgjlighet att ha bisysdor.

4.7 Nederlédnderna
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Enligt den hollandska Civil Service Act, som galler bade statligt och kom-
munalt anstédllda, skall dessa sektorer ha regler fér anmélan och registrering
av bisysdor. For den statliga offentliga forvatningen finns dessa bland de
almannareglerna for statsanstéllda (Genera Civil Service Regulations).

Bisysdor som kan skada den offentliga tjansten &r inte till&tna. | Gereral
Civil Service Regulations sigs ocksa att en statsanstélld i centralforvalt-
ningen skall upplysa sin arbetsgivare om vilka bisysdor han dler hon har
som har anknytning till huvudtjgnsten. Varje offentliganstélld maste gav
avgora om bisyssan & sddan at han dler hon skall 1amna upplysning om
den. Det dligger sedan arbetsgivaren att avgora om bisysdan &r tillaten,
vilket den inte & om den kan skada ett fullgott uppfyllande av diggandena i
huvudanstaliningen eller forvaltningen som sddan. Det dligger arbetstagaren
och arbetsgivaren att regelbundet kontrollera och redogéra for forandringar
i bisysdeinnehavet. Det kan goras t.ex. vid &liga samtal dem emdllan. In-
om de narmaste aren kommer uppgifterna om bisysdor att bli offentliga nér
det gdller t.ex. vissa hogre tjansteman.

For hollandska domare finns relativt fa restriktioner i fréga om bisysdor.
De far inte inneha annan tjanst som sin huvudsakliga yrkesverksamhet. De
& forbjudna att arbeta som bl.a. advokater och notarier. De tilldts dock
varat.ex. skiljedomare och styrelseledamater i det privata néringdlivet samt
varamedlemmar i kommittéer och kollegiaa forvaltningsorgan. De behdver
inte sbka sarskilt tillstand for denna dags verksamhet, men skdl anmda
eventudla bisysdor till domstolens administrativa enhet. Som generdll regel
gdler att bisysdor inte fér leda till att fortroendet for domstolarna kan ska-
das.

4.8 Storbritannien

Regler for gtatsforvaltningen finns i Civil Service Management Code. Syf-
tet med dessa regler & bl.a. att bibehdla allménhetens fortroende for den
offentliga forvaltningen och dess anstéllda. Det finns inga mera detaljerade
centrala regler om bisysslor. Reglerna och principerna om bisysslor &ter-
speglas | stdlet i handbdcker och riktlinjer for respektive verksamhet och
blir dd av individuella angtdlIningsavtd. Liknande dokument finns for kom-
muner och offentliga organ. For bisyssdor gdler bl.a at den angtélde
maéste ha tillstand for att kunna dta sig en bisyssla som direkt eller indirekt
kan paverka hans eller hennes arbete.

Det finns omfattande, lagreglerade begransningar i heltidsdomares maj-
lighet att ha bisysslor. Engelska heltidsdomare far inte praktisera inom det
juridiska verksamhetsomradet, vilket t.ex. innebér att de inte mot betalning
far vara skiljedomare eller medlare. De fér inte heller mot erséttning ata sig
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styrelseuppdrag i det privata naringdivet. Forbudet gdller dock inte styrel-
seuppdrag i familjeforetag inom lantbruket.

Det finns ocksa restriktioner for domare som vill delta i politisk verk-
samhet. En domare kan t.ex. inte vara medlem av Underhuset. Domare
som & mediem av Overhuset tar vanligtvis inte del i forhandlingar i andra
saker @n de som géller juridiska fragor. | vilken utstréckning domare kan
ddtai den almanna politiska debatten & upp till dem gdva, men det for-
vantas att de inte kommenterar offentliga fragor som de & eller varit enga-
geradei tidigare.

4.9 Tyskland

Som generell regel gdler for domare att bisysdor inte far ledatill att doma-
rarbetet hdmmas eller sinkas. En domare fér inte samtidigt med de doman-
de uppgifterna syssa med annan myndighetsutévning. Undantag finns dock,
eftersom domare bortsett fran de domande uppgifterna far sysda dven med
domstolsadministrativt arbete och andra uppgifter som enligt lag skal utfo-
ras av domstolarna eller domare. Domarna far vidare delta i lagstiftnings-
arbete, forska och undervisa vid vetenskapliga akademier och laroanstalter,
vara eximinatorer samt vara ordférande i medlingsorgan. Sa lange som en
person innehar en domartjanst far han eller hon inte heller vara regerings-
mediem eller parlamentdedamot.

Utgangspunkten for att domare skall fa &ta sig en bisysda ar att tillstand
har getts. Tillstand kan ges att vara skiljeman eller ge expertutlatanden i
skiljedomsmal endast i de fall dér parterna i skiljeforfarandet gemensamt
forordar domaren eller om han nominerats av ett oberoende organ som inte
a part i mdet. Domaren skall vagras tillstand om han eler hon kan komma
att befatta sig med saken i domstol. Domare f&r inte utom tjansten avge
rétdiga utldanden eller mot betalning lamnarad i juridiska fragor.

4.10 USA

Rétten for anstélida i den federala forvaltningen att ha bisysdor regleras i
forfattning och administrativa bestammelser tillsammans med regler som
ror etiskt upptradande dver huvud taget. Vissa regler kan ledatill sava aal
eler civilt ansprdk som disciplindra dtgéarder. De administrativa bestammel-
serna kan ledatill disciplindra agéarder.

Vissa angtéllda kan dlaggas att redogora for sina inkomster och dérvid
anmdala sarskilda typer av bisysdor, vilket kan rora sig om alt fran anstall-
ning som officer till anstdlning eler konsultuppdrag i t.ex. bolag och organi-
sationer. Uppdrag i socida, religitsa, politiska eler broderskapsforeningar



126 Utlandska forhallanden SOU 2000:80

behtver inte anmédas. Anméaan kan vara antingen offentlig eller konfidenti-
ell. Olika verksamhetsgrenar kan ocksa kréva att vissa bisyssor skall god-
kénnasi forvag.

En sérskild myndighet (Office of Government Ethics) Overvakar att
olika verksamheters riktlinjer m.m. efterlevs. Varje verksamhet har ocksa
en skyldighet att ge sina anstédllda rad i etiska fragor och kontrollera de
uppgifter som lamnasin.

De uppgifter som lamnas av anstdllda & tillgangliga for alméanheten.

Politiska aktiviteter & som regd tilldna for offentlig anstéllda. Regler
om dettafinnsi en sarskild lag, " The Hatch Act”. Pafederal nivafar dock
inte anstéllda vid myndigheter som t.ex. FBI (Federa Bureau of Investiga-
tion), Secret service och CIA (Centra Intelligence Agency) vara engage-
rade politiskt. De f& dock varainaktiva mediemmar av politiskt parti.

De flesta universitet och hdgskolor drivs privat eler av respektive del-
stat. Vilka regler som géler for lararnas bisyssor varierar. Det & dock
vanligt t.ex. att det av forskare krévs anméan av bisyssor och investering-
ar som kan paverka forskningsarbetet. Det géller da bisysdor i ett ndgot
sndvare begrepp, namast andra angtd8liningar, och ibland finansdla
"intressen”.

Domares majlighet att ha bisysdor reglerasi lag och i Code of Conduct
for US Judges, vilken innehdller en mangd etiska regler. Lagreglerna &
som utgangspunkt desamma som gdller for offentligt anstéllda i hogre stall-
ning.

Federala domare far efter utnamningen inte sysda med juridisk verk-
samhet utanfor domartjansten. Flera etiska regler om bisysdor har antagits
av de flesta amerikanska domsagor och dérmed blivit bindande. Enligt des-
sa far domare inte pa annat Ssétt vara verksam som jurist. De far repre-
sentera sig §adva och lamna gratis juridisk rédgivning inom familjen. De f&
inte utanfor domartjansten arbeta som skiljeman eller medlare dler pa ar
nat sitt utféra domande funktioner om det inte i det sérskilda fallet &r tilla-
tet i lag. En domare far inte heller engagera sig i sadan afféarsverksamhet
som kan komma att betraktas som ett utnyttjande av domarens stdlning
eller som innebér talrika transaktioner eler pagdende affarsforhallanden
med personer som kan komma att agera infér domstolen. De far inte heller
inneha poster som styrelseledaméter eler verkstéllande direktor, vara del-
agare, radgivare dler anstédllda i foretag eller vara forvatare dler formyn-
dare utanfor familjesfaren. For att undervisai juridik kravs sarskilt tillstand.
De sammanlagda inkomsterna fran bisysdor fér inte Gverstiga en viss 6vre
grans, och domare & skyldiga att till Judicial Conference (organ ansvarigt
for administrationen av domstolar) redovisa vissa ekonomiska forhallanden
som bl.a. innefattar inkomster fran bisysdor.
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5 Statistisk undersokning av de of -
fentligt anstélldas bisyssleinnehav

Utredningens beddmning: Den totala bisysdefrekvensen bland of-
fentligt anstéllda kan med hénsyn till bisysdebegreppets vidd inte anses
sarskilt anmérkningsvard. Snarare én generella astramningar bor béttre
kontroll liksom skérpningar pa enstaka omraden inforas. | synnerhet pa
myndigheter och forvatningar med myndighetsutévning, tillsyn och upp-
handlingsuppgifter finns det anledning att ha kontroll éver om bisyssor
med beréring till huvudangtédlningen férekommer. Allmant sett kan a-
betsgivarna bli betydligt béttre i fraga om att informera sina anstéllda om
bisysslereglerna och att utnyttja de méjligheter som finns for att fa upp-
gifter om bisysdor.

51 Inledning

En av utredningens uppgifter enligt direktiven har varit att genomfora en
kartldggning av omfattningen och beskaffenheten av de offentligt an-
stélldas bisysseinnehav. Den kartléggningen har genomférts som en e+
katundersokning med hjdp av Statistiska centralbyran (SCB). Det héar
kapitlet utgdr en sammanfattning av undersokningens uppléggning och
huvudsakliga resultat. | bilaga 3 aerfinns SCB:s rapporter om under-
sokningen, enkétformuléret samt tabeller som skildrar vissa specidlla
forhallanden.

Det huvudsakliga syftet med kartlaggningen har varit att fa en bild av
i vilken utstréckning bisysdor forekommer, vilken typ av bisysdor det &
fréga om och hur dei olika avseenden forhdller sig till den offentliga hu-
vudangtdlIningen.

Enkaten med fragor tillstalldes ett Sumpméssigt, delvis grupperat u-
val av personer som enligt SCB:s register for 1998 var offentligt anstél-
da. Sammanlagt drogs 15 000 personer ur registren, varav ca 8 000 per-
soner drogs bland domare, 3klagare, verkschefer, poliser, hogskoleléra-
re, militérer, |&kare och gukskoterskor. Resten drogs bland anstédllda in-
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om forsakringskassor, kommuner och dvriga angélida inom stat och
landsting. FOr saval grupperna som sektorerna har ett representativt
antal valts ut sd att ala gruppernas resultat skall kunna redovisas.

De étta grupper av arbetstagare som sarskilt valts ut har antingen
omnamns i utredningens direktiv som sadana dar ”samhdllets krav gor
sig sarskilt gallande” (domare, aklagare, poliser och officerare) eler i
ovrigt aerkommande figurerat och diskuterats i bisyssesammanhang.
Domarna utgors av ordinarie domare, dock inga justitie- och regerings-
rad eftersom deras bisysdor tagits upp sarskilt i samband med utred-
ningens samréd med de higsta domstolarna (se vidare avsnitt 7.1.3.5).
Bland verkscheferna éerfinns dlai registren forekommande generaldi-
rektorer och landshévdingar.

Av de tillfrégade besvarade ca 76 % enkéten. Av dessa uppgav un-
gefér 6 % att de inte hade offentlig anstalining under den tid undersik-
ningen gallde, namligen september - november 1999. De som svarat s3,
eller att de inte hade ndgon bisyssa under samma tid, har inte besvarat
enkatens Gvriga frégor och ingar darmed inte i underlaget for resultaten.

For samtliga redovisade resultat géller enligt SCB att svarsfrekven-
sen & sidan att resultaten & statistiskt hdllbara. Likval kan de tillfraga-
de hatolkat €ller uppenbart missuppfattat fragorna pa sadant satt att det
behover kommenteras sérskilt. Narmare kommentarer om resultatens
tillforlitlighet finnsi SCB:s tekniska rapport, bilaga 3.

5.2 Narmare om resultaten

Omfattning

| enkéten har begreppet bisyssa definierats pa sétt som angetts i lagens
forarbeten och det kommit att tillampas i praxis. Det omfattar i stort sett
ala angtdningar, uppdrag eller verksamheter, avionade eller oavltnade,
som inte skall hanforas till privatlivets omrade.

Kartlaggningen visar att 21 % av offentligt anstéllda har en eler fle-
ra bisyssor. Andelen & ungefér densamma inom samtliga sektorer
(stat, kommun, landsting och forsakringskassa). Déaremot forekommer
stora skillnader mellan de sarskilt utvalda grupperna. Tva grupper -
verkschefer och domare - ligger pétagligt hogre én bade sektorssnitten
och dvriga grupper. Hela 82 % av verkscheferna har ndgon bisysda,
liksom 55 % av domarna. Aven bland hogskoleldrarna och |akarna &r
andelarna nagot storre, 38 respektive 33 %, medan dvriga grupper ligger
ganska jamnt fordelade kring 20 %.
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Andel offentligt anstallda med och
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Méllan kvinnor och mén mérks en viss skillnad. Medan 17 % av difent-
ligt anstéllda kvinnor har en eler flera bisysdor & motsvarande sffra
for méan 31 %.

Kartldggningen séger inget om hur stor motsvarande andel & bland
privat anstdllda. En begransad jamforelse kan goras med den arbets-
kraftsundersokning (AKU) som genomférs av SCB varje manad. |
AKU:n redovisas dock bara betalda bisyssor. Sadana forekommer en-
ligt AKU:n for motsvarande manader bland 8 % av de privat anstéllda
jamfort med 10 % bland offentligt anstéllda.

Antalet bisysslor per anstélld

Betréffande antalet bisysdor for var och en visar sig ungeféar samma
monster som ovan. Bland offentligt anstéllda med bisysda har 69 % en
bisysda, och aven héar & fordelningen mellan sektorerna jamn. Avvikel-
ser ser man déremot mellan grupperna. Endast 17 % av verkscheferna
har bara en bisysda | stélet har 59 % av dem tre bisysslor eler fler,
vilket skal jamforas med ett totalt snitt pa 11 % for det antalet bisysdor.
Utav domarna har 46 % en bisysda och 31 % tre eler fler. Det kan
jamforas med t.ex. aklagarna, dar endast 4 % har tre bisysdor dler fler.

Storre delen - 68 % - av bisysdehavarna arbetar heltid. Mellan a-
betstagare med hel- respektive ddtidsanstallning mérks inte i nagon
sektor ndgon storre skillnad i fraga om antal bisysdor.
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Andel offentligt anstéllda efter
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Bisysslor i olika |6neskikt

De tillfragade har ocksa svarat pa vilket av foljande I6neskikt de tillhor i
sin huvudangtdining, ndmligen mindre dn 20 000 kr/manad, 20 - 35 000
kr/man och mer &n 35 000 kr/man. | det hogsta skiktet finner man totalt
Sett den storsta andelen anstéllda med tre bisysslor eler fler, 23 % jam-
fort med 10 respektive 11 % i de lagre |6neskikten. Ju hogre inkomst
man har desto fler tycks altsd bisyssorna bli. Den tendensen & som
tydligast i kommuna och statlig sektor, dar 43 respektive 29 % i det
hogsta |6neskiktet har tre bisysslor eler fler (tabell 2). De sektorerna
utmérkte sig inte totalt sett i fraga om att ha manga " mangsysdare’.

Inkomster av bisysslorna

Det & ingen storre skillnad mellan sektorerna i fréga om hur stor brut-
toinkomst per & man erhdler fran bisysdorna. Grovt réknat kan sigas
att 30 % inte far ndgon betalning alls, 30 % hogst 10 000 kr, 20 % mel-
lan 10 000 och 30 000 kr, 10 % mellan 30 000 och 60 000 kr samt 10 %
mer &n 60 000 kr. Aven i detta fall framtrader vissa skillnader mellan de
sérskilda grupperna. Det &r t.ex. storre andelar bland verkscheferna, &
karna och domarna som har 30 000 kr eler mer; 55, 41 respektive
40 %. Daremot & motsvarande siffror for aklagare, poliser och militarer
lagre; 11, 9 respektive 17 %.
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Motiv till bisysslan

De tillfragade har ocksa lamnat uppgifter om huvudskadet varfor man
har den huvudsakliga (eller enda) bisysdan. Foér samtliga sektorer géller
att de flesta anger ekonomiska skél, ideella ska eller "annat ské8l”. Det
senare har varit t.ex. intresse, for att uppratthdlla kompetensen, enga-
gemang i egen eler narstdendes verksamhet, politiska ské eler att man
helt enkelt tycker bisysdan &r rolig. Idedla ska angestill sarskilt stor del
av &lagare, poliser och militérer. Bland poliser, htgskoldarare, milita-
rer, l&kare och gukskoterskor anger mellan 25 och 30 % ekonomiska
skdl som huvudsakligt skél, vilket déremot bara 1% av verkscheferna
gor. Allravanligast & det skalet bland l&kare och sukskoterskor. Savél
verkschefer som domare uppger daremot i betydligt stérre utstréckning
an genomsnittet - 49 respektive 43 % mot 9% - att annan offentlig a-
betsgivare har 6nskat att de skall ha bisysdan. Dessutom anser 32 % av
verkscheferna och 20 % av hogskoleldrarna att bisysdan & ett diggan-
de knutet till huvudangtd8liningen.

Offentligt anstéllda efter huvudsakligt
skal till att inneha bisyssla

Procent
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Tidsatgang
Drygt hdlften av bisysdeinnehavarna inom samtliga sektorer &gnar i ¢g-
nomsnitt mindre dn 15 timmar per ménad & sin huvudsakliga (eller -

da) bisysda. Ungefar 20 % &gnar den dock mer 8n 30 timmar per mé-
nad.
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Aven tiden per ménad for samtliga bisysslor uppgér for mer an hélf-
ten av bisysdehavarna till mindre 8n 15 timmar. De som &gnar mer &n
30 timmar per ménad & samtliga sina bisyssor utgor 23 % av bisysse-
havarna. Det ror sig om en jamn fordelning mellan sdvél sektorer som
sérskilda grupper. Detsamma gdller bland dem som sammanlagt égnar
sina bisysdor mellan 15 och 30 timmar per ménad, vilket generdlt &
ungefér en fjardedel av bisysdarna

Typer av bisysslor

De flesta offentliganstéllda som har bisysdor har dessa som anstélining
eller uppdrag hos offentlig eler privat arbetsgivare, som idedl It fortroen-
deuppdrag dler i egen kommersidlt inriktad verksamhet.

Procent Typ av bisysslor som offentligt anstallda har

60

40

20

off ag
Anst uppdr hos
pr.ag
Egen komm.
Inrikt verksh.
Idellt fortr
uppdr
Annat

Styrelse uppdr. |

priv bol ek for.
Pol .fortr.ende
uppdr
Fackl fortr.ende
uppdr

off.bol ek.for
Uppdr i intr.org.

Anst.uppdr. Hos
Styrelse uppdr i

Bland domare och verkschefer med bisysslor har 64 respektive 51 %
angtdlning eler uppdrag i offentlig regi. Verkscheferna ligger ocksa
hogst i fraga om styrelseuppdrag i bolag och ekonomiska féreningar, ki
de offentliga (50 %) och privata (23 %). Angdlining dler uppdrag hos
privat arbetsgivare & vanligast forekommande bland |8kare och guk-
skoterskor, 25 respektive 23 %, men aven bland hogskolelérare och do-
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mare forekommer det till 18 respektive 15 %. Den egna kommersidlt
inriktade verksamheten & vanligast bland poliser, 23 %, samt hdgskole-
l&rare, militérer och l&kare, 26 %. | samtliga sektorer och grupper fore-
kommer ocksa en viss del "annat”, som har exemplifierats med lant-
bruk, forfattarskap, musiker, religios verksamhet m.m.

Bisysdetyper som ofta inte ger ndgon erséttning als eler bara mind-
re sidan &r fackliga och ideella fortroendeuppdrag samt uppdrag i in-
tresseorganisationer. Aven de flesta offentliga anstéliningar eler upp-
drag ger en erséttning pa hogst 30 000 kr per ar. Anstdlining eler upp-
drag hos privat arbetsgivare samt egen kommersiélt inriktad verksam-
het & de bisyssetyper som oftast ger hogst erséttning.

Forhallandet mellan huvudanstéliningen och bisysslan

| enkéten stélldes ocksa ett antal fragor om huruvida vissa typer av a-
betsuppgifter - myndighetsutévning, tillsyn och upphandling - ingick i
myndigheteng/forvaltningens verksamhet eller den angtélides uppgifts-
omrade. | frégorna gavs en definition av begreppen. En del av enkétre-
sultaten betréffande myndighetsutdvning och tillsyn tyder emellertid pa
att inneborden av begreppen anda varit oklar for de tillfrégade. Det &
darfor svart att dra ndgra sakra slutsatser med ledning av resultaten. |
stora drag kan man konstatera att drygt 30 % av bisysdehavarna svarat
att de arbetar pad myndighet dler forvatning med myndighetsutévning
och lika manga pa sadan arbetsplats med tillsyn. Utav dessa hade unge-
far hdften, i var och en av grupperna, galva sadana uppgifter. Upp-
handling ingick i arbetsuppgifternafor 19 % av bisysslehavarna

Berdring melan ndgon bisysda och antingen myndighe-
tens/forvaltningens verksamhet eller de egna arbetsuppgifterna, t.ex. i
fréga om amnesomréde, foreldg for drygt 40 %. | flera av de sarskilda
grupperna, t.ex. domare, verkschefer, hogskolelérare, 18kare och guk-
skoterskor, var siffran ahnu hogre. Det gar i och for sig att koppla fore-
komsten av berring till férekomsten av myndighetsutévning, tillsyn och
upphandling, men med tanke pa osdkerheten kring begreppen skulle
dutsatsernainte bli sékra

I nformation om bisysslor

Enkatens sista frégor handlade om i vilken utstréckning arbetstagare
och arbetsgivare informerat varandra eller begart besked om forekom+-
mande bisysdor.
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Av svaren framgér att 27 % av offentligt anstéllda med bisyssor har
blivit informerade av sin arbetsgivare om vilka bisyssor som inte & till-
I&tna. Andelen varierar en hel del mellan sektorerna, fran 55 och 49 % i
stat och forsakringskassor, dar myndigheterna & skyldiga att |amna s3-
dan information, till 32 och 16 % i landsting och kommuner. | de sérskil-
da grupperna & andelarna generellt hogre @n snitten, med nérmare
80 % bland poliser och verkschefer och 60 % bland hdgskolelérare och
militérer.

Till detta kommer at sasmmanlagt 12 % har begart besked av a-
betsgivaren om en hisysda & fortroendeskadlig. Den hdgsta andelen
som har begért ett besked av arbetsgivaren finns bland verkscheferna,
37 %.

19 % uppger att arbetsgivaren har begéart uppgift om bisysdor. For
den kommunala sektorn & andelen 16 %, och for verkschefer, hogsko-
Ielérare och l&kare drygt 40 %. Andelen anstdllda som har informerat
arbetsgivaren om bisysdor & hogre, 69 %. | de sarskilda grupperna &
andelen hogst bland verkschefer (87 %), |ékare (83 %), hdgskolearare
(75 %) och gukskoterskor (74 %).

Svaren pa de hér frgorna kan delvis 6verlappa varandra eftersom
man t.ex. kan anse sig ha informerat arbetsgivaren om bisysslor genom
att svara pa dennes begaran om uppgifter eller genom att begéra ett be-
sked om fortroendeskadlighet. Vidare kan arbetsgivaren uppfattas ha
lamnat information om icke till3tna bisysdor i samband med att den an-
stéllde har begart ett besked om fortroendeskadlighet eler informerat
arbetsgivaren om bisysdor.

5.3 Slutsatser

En forsta fraga for utredningen & om resultaten tyder pa att omfatt-
ningen av bisyssor bland offentligt anstéllda & sa stor att redan detta
skulle féranleda négon sarskild atgéard.

Att 21 % av offentligt anstdllda har bisyssa kan med hansyn till b-
syssebegreppets vidd enligt utredningens mening inte anses sarskilt ar+
markningsvart. Det & vart att paminna om att &ven obetalda bisyssor
och bisysdor i idedla och fackliga organisationer ing&r. Hogre andelar
aterfinns som sagt i vissa av grupperna, t.ex. verkscheferna, domarna
och hogskolddrarna. For de grupperna & samtidigt offentliga uppdrag
vanliga och det huvudsakliga skdet att ha den huvudsakliga bisysdan &
ofta att det onskats av annan offentlig arbetsgivare eller & ett dliggande
i tjangten. Det borde vara omstandigheter som atminstone i nagon man
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talar for att fortroendeskadlighetsaspekten har beaktats av nagon av be-
rérda myndigheter.

Att uppdragen ofta & offentliga séger ddremot inget om huruvida de
blir arbetshindrande. Nagot svar pa den fragan fas inte heller med hjép
av enkdtsvaren. Bland de offentliganstdllda i stort kan man i vart fall se
att storre delen totalt &gnar mindre an 15 timmar per manad & sina -
sysdor. Det timantalet & inte storre an att det ofta torde ga att kombi-
nera bisyssan med ordinarie arbetstid. Med tanke pa att t.ex. idedla
fortroendeuppdrag och egen kommersidlIt inriktad verksamhet & vanliga
torde ocksa en hel del av bisysdorna skétas utanfor ordinarie arbetstid.
Den storsta tidsdtgangen for bisysdor finner man bland poliser, hogsko-
lelarare, militarer, lakare och ukskoterskor. Detta & ocksa grupper
som i ganska stor utstrackning bisysdar i egen verksamhet eler hos pri-
vat arbetsgivare, vilket sannolikt ofta innebér att det inte i ndgon stdrre
utstrackning kan inkrékta pa huvudanstdiningen genom att utféras pa
ordinarie arbetstid.

Enligt den kartlaggning som genomfordes av 1966 &rs bisysdeutred-
ning hade 29 % av de da offentligt anstéllda bisysda. | var undersskning
& motsvarande andel 21 %. Det har blivit mindre vanligt att offentligt
angdlda har bisysdor. Mot bakgrund av den utvecklingen och 6vriga
enkétresultat anser utredningen att bisysdefrekvensen i dag generdllt
sett inte utgor nagot problem. Det utesluter dock inte att det i sarskilda
grupper av angéllda eller inom vissa myndigheter eler forvaltningsom-
raden kan vara sd. Snarare an generella dtstramningar bor det emeller-
tid i safal ledatill bétre kontroll eler majligen skarpningar i sarskilda
fdl.

Né&r det gdler bisysslornas beskaffenhet & det svarare att dra sékra
dutsatser. Att beréring mellan bisysda och huvudangtélining i viss u-
strackning forekommer & klart. Sannolikt kan det ocksa vara sa att
fortroendeskadliga bisysdor & vanligare i de falen. Vetskapen om att
berdring ibland forekommer ger dock inte nagot métt pa i vilken d-
strackning det férekommer bisysslor som gor att risk for fortroendeska-
da uppstér. En ddl av berdringsfallen kan mycket val vara fullstandigt
harml 6sa

Allmént sett & det dock vért att notera att en stor del av dem som
har bisyssor har uppgett att det finns berdring mellan dessa och uppgif-
ter som forekommer p& den myndighet eler forvaltning dar huvudan-
stélningen finns. Eftersom berdring trots alt utgdr en omsténdighet av
betydelse nér risk for fortroendeskada skall beddmas blir dutsatsen att
det for myndigheter och forvatningar finns anledning att ha vetskap om
vilka bisysdor som forekommer. Déremot leder det inte naturligt till ré-
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got generdlt férbud mot bisysdor i de verksamheter déar myndighets-
utévning m.m. forekommer, eftersom det som sagt inte finns nagot givet
samband mellan de olika férhdlandena och fortroendeskada.

En annan dutsats blir att vissa yrken i sérskilt stor utstréckning leder
till flera bisysdor, vilket i sin tur ofta ger en hdgre sammanlagd ersétt-
ning. Att s3 & fallet och att det ocksa finns samband mellan arbetstaga-
re i det hogsta Ioneskiktet och antal bisysslor & inte heller ndgot nytt i
forndlande till 1966 &rs utredning.

Betraffande information om bisysslor mellan arbetsgivare och a-
betstagare &r det vissa resultat som med tanke pa galande bestammel-
ser & varda att notera. For statliga arbetsgivare och forsdkringskassor
finns enligt angtéIningsférordningen en skyldighet att informera arbets-
tagarna om vilka bisyssor som kan vara fértroendeskadliga. Trots detta
uppger bara 55 respektive 49 % av bisysdehavarna inom stat och for-
sskringskassor att de fatt information om vilka bisysdor som inte &r till-
[&tna. 19 respektive 12 % har utnyttjat Sin mojlighet att fa arbetsgivarens
besked om en bisysda & fortroendeskadlig. Andelarna bland samtliga
offentliganstéllda med bisysslor maste ocksa anses |aga; 27 % har fatt
information och 12 % har begéart besked om fortroendeskadlighet.

Nér det gédller arbetsgivarens mojlighet att begéra uppgifter om b-
sysda & det framfér alt enligt det kommunala avtaet det & aktudllt.
Trots det uppger bara 16 % bland kommunat anstéllda och 24 % bland
landstingsanstéllda att det har gjorts. Lakare och gukskoéterskor ligger
dock hogre; 42 respektive 18 %. Och trots att statliga arbetsgivares och
forsakringskassors mojlighet att begéra uppgifter forutsétter att bisyss-
lan skall paverka arbetsprestationen (forutom i Chefsavtalet), har 23 re-
spektive 12 % av de arbetsgivarna begért det.

En storre andel, 69 %, har déremot informerat arbetsgivaren om sina
bisysdor. Att andelen & hogre i vissa av grupperna kan bero bl.a. pa
Chefsavtaet och hdgskolelagens bestdmmel ser.

Né&gra dutsatser som med ledning av resultaten kan dras om nuva-
rande kontrollsystem & att arbetsgivarna almant sett skulle kunna bli
betydligt béttre i fraga om att informera sina anstdllda om bisyssereg-
lerna och att de majligheter som finns for arbetsgivaren att begéara upp-
gift om bisysdor inte utnyttjas i ndgon stérre utstréckning. Bada dessa
har enligt var mening betydelse for hur kontrollsystem for bisysdor bor
uformas.
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6 Utvéardering av reglering och praxis

Utredningens bedémning: Praxis i fraga om bisysslor & relativt e
hetlig, stabil och va avvagd. Bestdmmelsen i 78 LOA ger myndighe-
terna tillréckliga majligheter att sétta stopp for bisyssor som skadar for-
troendet for forvatningen. Informationen till anstéllda om bisyssor samt
de statliga arbetsgivarnas mgjlighet att forhdra sig om bisysdor och ge
besked om dessa kan déaremot bli béttre. Inom kommuner och landsting
har kollektivavtalets regler ofta ansetts behtva fyllas ut genom narmare
forfarandei nstruktioner.

| det har kapitlet utvarderar vi de regler och den praxis pa bisysdeom-
radet som vi 6versiktligt redovisat i kapitel 3. Vi gor utvarderingen i be-
lysning av synpunkter som framforts vid vara diskussioner och samréd
med foretrédare for myndigheter och arbetstagarorgani sationer m.fl.

Bisysdereglerna bor vara utformade sa att de genom tillampningen i
myndigheternas praxis ger ett sakligt tillfredsstéllande resultat. De bor
altsa tillgodose statens, kommunernas, landstingens och forsakringskas-
sornas krav att bisysslorna inte rubbar alménhetens fortroende for for-
valtningens och domstolarnas opartiskhet och saklighet eler stor det a-
dinarie arbetet eler konkurrerar med myndighetens verksamhet. Men
reglerna bor &ven tillgodose anstélldas intresse av att fa anvanda fritiden
for sysselsdttningar vid sidan av anstéllningen. Reglerna bor ocksa vara
enkla och klara. Detta & angeldget eftersom de anstéllda gava har ett
stort ansvar for att bedoma om bisyssan &r tilléten eler forbjuden. Det
& mot dessa huvudkrav i fraga om innehdll och form som utredningen
gor sin utvardering av bisysderegleringen.

6.1 Staten

Praxis pa det statliga omradet kan sigas ha ganska konsekvent tagit
fasta pa de synpunkter pa hur en bisysdas tillatlighet bor bedémas som
gjordes av 1966 ars bisysdeutredning och som bekréftades i 1970 ars
proposition. Detta har lett till en till synes relativt enhetlig praxis. | fraga
om fortroendeskadliga bisysdor utnyttjas det utrymme for bedomning i
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det enskilda fallet som ges genom 78 LOA. Visserligen kan man kon-
Statera att storleken pa " sakerhetsmarginalen” vid riskbedémningen va-
rierar en del mellan olika myndigheter. Att det & sa ter sig dock natur-
ligt med tanke pa hur varierande verksamheter, inte minst nér det galler
huvudanstédlIningen, som skall bedémas med hjélp av en och samma be-
stammel se.

Det & ovanligt att regeringen andrar myndigheternas besked om en
bisysdas tillatlighet i de fal da den anstallde har dverklagat myndighe-
tens bedut. Det forefaller altsa som om myndigheterna tréffar ganska
rétt i sina beddomningar &en om tolkningen av 78 LOA i det enskilda
falet kan varanog sa svar.

Utredningens intryck av praxis & att den pa det hela taget & stabil
och va avvégd. Den ger de offentliganstélida ett rimligt utrymme for
verksamhet - inom sdva den privata som den offentliga sektorn - vid s-
dan av den statliga anstallningen. Praxis visar ocksa att myndigheterna i
7 8 LOA har det verktyg som de behdver for att kunna sétta stopp for
bisyssdor som skadar eller riskerar att skada fortroendet for forvaltning-
en. Det finns mot den bakgrunden ingen anledning att gora nagra storre
sakliga andringar i nuvarande regler for att vare sig utvidga eller le-
gransa bisysdeforbudets réckvidd. De mindre utvidgningar dler in-
skrankningar som eventuellt kan behdvas i rétten att ha bisyssor kan
astadkommas genom sirskilda bestammelser dler tillagg till de nu gél-
lande.

Bisysderegleringen pd den satliga sSidan skiljer sig fran den for
kommuner och landsting pa bl.a. s3 séit att den aerfinns i bade forfatt-
ning och avta. Uppdelningen i sig fororsakar troligen inga storre pro-
blem fér jurister och personahandléggare som & vana vid étt tillampa
bestémmel serna och gora de avvagningar som forutsétts. Likva har vi
vid ett flertd tillfalen under vara samrad med statliga myndigheter fatt
synpunkter som gar ut pa att systemet & svartillgangligt och svart att
Overblickainte minst for de anstédllda

For det fal de upplevda svérigheterna med regleringens uppbyggnad
har fétt konkret betydelse for utgangen i enskilda avgéranden gar det
dock inte att direkt utldsa ur dessas motivering. Daremot & det tydligt
att en viss bisyssa manga ganger inte uppfattas som renodlat fortroen-
deskadlig eller arbetshindrande eller konkurrerande. Det kan finnas in-
dag av flera kategorier av bisyssor. En bisysda som i forsta hand &
arbetshindrande eller konkurrerande kan, just genom dessa egenskaper,
komma att i almanhetens 6gon framsta som fortroendeskadlig. Detta
har flera pataat, liksom att den uppdelade regleringen, med sa olika in-
nehdll for de olika kategorierna bisysdor, i sddana fal kan gora tillamp-
ningen kranglig och i véarsta fall godtycklig.
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Problemet & inte i forsta hand for myndigheterna att hantera fragor om
tillampningen av lagregeln pa bisysdor som pa ett dler annat sitt kom-
mit upp till ytan. Svarigheterna ligger snarare pa det planet att regelsys-
temet & svartillgangligt for den enskilde arbetstagaren och att den aktu-
ella bisysdan uppméarksammas av myndigheten forst nér det & for sent.
Det finns altfér sdlan ett fungerande kontrollsystem hos myndigheter-
na.

Uppdelningen pa forfattning och avtal gor det svérare for den som
inte & van att tillampa reglerna att fa en samlad bild av vad som géller.
Kollektivavtal & sannolikt i @& mindre utstréackning an forfattningstext
létt dtkomliga for de flesta. Dessutom kan grénsen mellan fortroende-
skadliga och t.ex. arbetshindrande bisysdor framsta som tydlig pa ett
sétt som den, som nyss papekats, inte altid &. Det kan inte helt uteslu-
tas att den har svartillgangligheten har betydelse for praxis pa t.ex. sa
sétt att en del tveksamheter aldrig kommer upp till diskussion med eler
bedomning av arbetsgivaren. Fran flera hdl har konstaterats att mor-
kertalet i fraga om forekomsten av bisysdor, bl.a pa grund hérav, kan
vara stort. Ett st att rada bot pa oklarheterna & givetvis att tillracklig
information regelbundet 1&mnas om dla bisysdetyper till de angdlda
Hur och i vilken utstréckning information ges har dock visat Sig variera
mycket mellan myndigheterna. Med tanke pa att en stor del av ansvaret
i fraga om att bedéma en bisysda ligger pa den anstéllde, & det betank-
ligt om regleringen pa detta sétt motverkar sitt syfte.

En fréga som aktudiseras i myndigheternas praxis géler arbetsgiva-
rens mojligheter att fa en uppfattning om vilka bisysdor som férekom-
mer. LOA ger inte arbetsgivaren ndgon majlighet att krava sdana upp-
gifter. Déremot kan de komma fram genom att den anstallde begér be-
sked enligt 12 § AF for att fa myndighetens bedomning av om en viss
syssla ar forenlig med 78 LOA, dler genom informella kontakter, t.ex.
vid angtdIningdtilifdlet eler i utvecklingssamtal. Forhdlandet har ofta
patalats som en brist. Arbetsgivarens bristande kénnedom om vilka b-
sysdor som férekommer dkar risken for att fortroendet for myndigheten
skadas och gor praxis fattigare genom att farre formella stéllningstagan-
den gors.

Nagot oklart tycks det for dvrigt ha varit ifraga om hur myndighetens
besked enligt 12 § AF far lamnas. Sadana besked som myndigheter
l[amnat utan att den ansté8llde begért det har inte tagits upp till provning
av regeringen. Samtidigt har Arbetsdomstolen i ett fall konstaterat att ett
sadant besked likval innebér at arbetsgivarens ingdlning till bisyssan
blir kand for den anstéllde. Pa sa sétt har man altsa tillmétt beskedet
viss betydelse, men hur stor och pa vilket sétt & inte helt klart. Med den
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utformning 12 8 AF har blir det nagot mérkligt att 1ata det fa altfor stor
betydelse. Det beror inte enbart pa att bestammelsen, som innebér en
réttighet for den anstéllde, forutsitter en begéran frén denne. Den &
inte heller férenad med ndgon majlighet for arbetsgivaren till omedelbar
atgard i form av t.ex. ett forbud mot bisysdan. Det forefaler béttre att
stérka arbetsgivarens befogenheter att begéra upplysning om en an-
stallds bisysslor - nagot som kan vara motiverat &ven av andra skd - an
att genom praxis tanja pa inneborden av ett oonskat besked.

Arbetsgivarens begransade mdjligheter att agera utan alltfor stor go-
parat har patalats. |dag innebér reglerna att en arbetsgivare, som vill fa
en angtalld att upphora med en fortroendeskadlig bisyssa, méste vidta
disciplindra atgarder eller rentav siga upp personen. | bada falen kan
det tAnkas dutai en domstol sprocess.

Ett omréde dar arbetsgivaren enligt forfattning skal fa reda pa vilka
bisysdor som forekommer & universiteten och hdgskolorna. N& Riks-
revisonsverket (RRV) i mitten av 1990-talet i en effektivitetsrevision
granskade bisysdorna vid universitet och hdgskolor konstaterade verket
att reglerna inte gav hogskolorna tillrackligt effektiva medel mot fore-
komsten av otillétna bisysdor. Samtidigt tillampade hogskolorna enligt
RRV i liten utstrackning befintliga regler. RRV fann ocksa att den u-
Okade rétten att bedriva FoU-bisyssor anvands som argument for le-
drivande av t.ex. undervisning, som inte kan bedbmas vara av FoU-
karaktar. Uteblivna reaktioner fran hogskolorna fungerade som legitime-
ring av pagdende otilldna bisysdor. RRV:s kritik ledde till andring av
hogskoleférordningens bestammelser sa att [ararna nu har anméalnings-
plikt avseende dla bisysdor som har anknytning till anstallningens an-
nesomréde. Till detta kommer att hogskolan skall dokumentera under-
réttelserna och halla dokumentationen sa ordnad att det gar att fortlo-
pande folja vilka bisysdor varje l&rare har.

Universiteten och hégskolorna har som regel tagit fram nagot dags
riktlinjer och blanketter for anmélan av bisysdor. Det férekommer dock
en del variationer i frga om t.ex. om inkomstuppgift begérs, om bisyss-
lorna fé&r ha viss stérsta omfattning, hur ofta anméan skall goras etc.
Nagon hogskola har uttryckligen angett vad som nérmast utvecklats till
praxis hos de flesta hogskolor, namligen att bisyssorna maximalt far
omfatta vad som motsvarar 20 % av en heltidstjanstgoring.

Utredningen har fétt uppfattningen at bisysslor & relaivt vanliga
bland l&rare vid framfor allt de tekniska, ekonomiska och juridiska insti-
tutionerna. Det har pétaats att htgskolorna drar sig for att konfrontera
larare som i nagot avseende har olampliga bisysdor och att htgskolorna
inte reagerar mot larare som later bli att |amna underréttelse om bisyss-
lor, trots att sA skall ske enligt htgskoleforordningen. Det tyder pa att
sarreglerna for hogskolans omrade inte har fétt fullt genomslag.
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Av den satistiska undersdkning vi latit genomfora kan man ocksa
konstatera att 43 % av hogskoleldrarna uppger att arbetsgivaren har be-
gért information om bisysslor och att 75 % av hogskoleldrarna gava har
informerat sin arbetsgivare om sina bisyssor. Den senare siffran borde
alltsa egentligen ligga narmare 100 %.

| det hdr sasmmanhanget kan ndmnas att utredningen hade réknat
med att fore utredningstidens dut kunna ta del av undersokningar av
bl.a. Hogskoleverket om hur just anméningar och dokumentation av bi-
sysdor hanterats pa universiteten och hogskolorna sedan de nya regler-
natrédde i kraft. De undersokningarna har emellertid skjutits pa framti-
den.

Aven Chefsavtalet ger arbetsgivaren mgjlighet att fa uppgifter om
forekommande bisysdor bland vissa chefer och hdgre befattningshava-
re. Som tidigare har namnts har emellertid avtalet uppfattats som oklart i
tva avseenden. Somliga angtdllda och myndigheter har ansett att upp-
giftsskyldigheten skall lasas tillsammans med arbetsgivarens mojlighet
at forbjuda en arbetshindrande bisysda, och att uppgift darmed bara
skdl lamnas om arbetshindrande sysslor. Pa andra hdll tolkas bestam-
melsen & andra sidan s3 att uppgift skall [amnas om alla bisysdor, efter-
som detta varit avtalsparternas avsikt och avtalstexten inte inskranker
sig till de arbetshindrande bisyssorna. Den andra oklarheten géller hu-
ruvida uppgift skall 1amnas gavmant eler bara efter anmaning fran a-
betsgivaren.

Arbetsgivarverket har dock i Sitt cirkulér Bisysdor (1996A:16) angett
at skyldigheten gdler utan anmaning. Den gdller enligt cirkularet alla b-
sysdor utan inskrankning.

| béda avseendena har oklarheterna lett till att tillampningen varierar
pa ett sétt som aldrig kan ha varit avsett. Det finns ocksa anledning att
anta att det finns luckor i myndigheternas och departementens kénne-
dom om vilka grupper av chefer som avtashestéammelsen & tillamplig
pa.

Det & ont om dokumentation om anmélda bisysdor och hur anméal-
ningar hanteras. Troligen gors detta, nar fragan 6ver huvud taget kom-
mer upp, pa et informellt sit genom t.ex. muntliga besked. Hogsta
domstolen och Regeringsrétten har dock valt att hos domstolen ha en
forteckning 6ver domarnas bisysslor. Domstolarnas ordférande anméer
skriftligen sina bisyssor till regeringen.

Inom Uthildningsdepartementet har ocksa gjorts en sammanstélining
Over de bisyssdor som anmdlts av rektorer vid landets statliga universitet
och hogskolor sedan varen 1996 (vilka omfattas av Chefsavtalet). Rek-
torerna har enligt anméningarna i genomsnitt drygt fyra bisysdor varde-
ra. Av 150 anmédda bisysdor var 77 s statliga uppdrag och 55 < priva-
ta. Bland de statliga bestod 23 uppdrag i att vara ledamot i styrelser for
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statliga myndigheter, 14 st ledamot i styrelser for statliga féretag och 14
& ledamot i statliga forskningsrad. Styrelseuppdrag i privata foretag,
banker, forsakringsholag, diftelser etc. dominerade bland de privata
uppdragen.

En annan kategori anstéllda som enligt Chefsavtalet skall anméla s-
na bisysdor till regeringen & verkscheferna. Négon sammanstélining
Over deras bisysdor finns Svitt vi vet inte. Bisysdorna anmés sannolikt
ofta pa ett relativt informellt sitt. t.ex. genom muntlig uppgift till respek-
tive departement. Den statistiska understkningen visar att verkschefer-
na har genomsnittligt fler bisysdor &n andra grupper. De flesta bisyss-
lorna utgors av anstélining, styrelseuppdrag eller annat uppdrag hos d-
fentlig arbetsgivare eller offentligt bolag eller ekonomisk forening. Aven
de privata styrelseuppdragen & ganska vanliga. Undersokningsresulta-
ten tyder ocksa pa att huvudanstéllningen i sig l&tt genererar bisyssor
och att man bland verkscheferna finner den storsta andelen personer
som har informerat sin arbetsgivare och bisysdorna och/eller begéart
dennes besked om en bisysda &r fortroendeskadlig.

Nér det gdler de arbetshindrande bisysdorna déagger 14 8 i ALFA
arbetstagaren att pa arbetsgivarens begéran |amna uppgift om bisysdor.
Bestdmmelsen & tydligare formulerad 8n Chefsavtalets motsvarande
regel och tillampningsproblemen har uppenbarligen varit farre. Nagra
enstaka fall av forbud har omtalats, men bestdmmelsen tycks adrig ha
foranlett nagon provning i domstol.

Att frégor om arbetshindrande bisysslor sdlan tycks komma upp kan
bero pa att de loses lokat och informellt genom direkta dtgarder frén
arbetdedningens sida. Man kan dock inte utesluta att orsaken &r att a-
betsgivaren ibland hellre & passiv an att behdva lagga sig i de anstdlldas
Sdoaktiviteter.

En frdga som praxis inte har svarat p& & hur bisysdereglerna for-
hdller sig till lagar om rétt till ledighet for vissa engagemang, t.ex. rétten
att under viss tid driva néringsverksamhet (lagen 1997:1293 om rétt till
ledighet for att bedriva naringsverksamhet). Eftersom bisysdereglerna
gdler @&en under ledighet skulle lagen kunna anses komma i konflikt
med forbuden mot fortroendeskadliga bisyssor. Det problemet skulle
kunna tankas uppkomma i forhdlandet dven till andra tjanstledighetsfar-
ordningar.

| ett annat avseende har daremot 7 § LOA provats i forhdlande till
en uttrycklig réttighet, ndmligen rétten enligt tryckfrihetsférordningen att
skriva och ge ut tryckta skrifter (regeringsbeslut 1.7.1999). Ett justiti-
erdd hade begart besked huruvida hans forfattarverksamhet var forenlig
med 7 § LOA. | regeringens beslut pdpekades att grundlagen inte inne-
haller nagon bestdmmelse som medger att den som skriver eler ger ut
tryckta skrifter maste inhamta besked fran en offentlig arbetsgivare och
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at verksamhet som sker i enlighet med tryckfrihetsférordningens le-
sammelser altid ar tilldten. Begdran om besked enligt 12 § AF foran-
ledde mot bakgrund av det inte nagon atgard fran regeringen. Stél-
ningstagandet ligger i linje med att bisyssderegeln inte rimligen kan ar
vandas for att forbjuda en grundlagsskyddad réttighet. Ett tidigare rege-
ringsbedut med liknande innebérd fattades den 14 juni 1984 och gdlde
en revisionssekreterares rétt att bl.a. medverka i viss tidskrift genom att
besvara |asarnas allmanjuridiska fragor.

Slutligen kan namnas ett av de forhalanden som JK tog upp i sin for-
studie, ndmligen att ett engagemang som en anhdrig till anstéld har i viss
verksamhet skulle kunna innebéra fortroendeskada for den anstélldes
myndighet. Situationen har sdvitt utredningen sett inte namnts i praxis.
Som JK ocksa konstaterat tar reglerna om bisyssor utes utande sikte pa
den angédlde gév.

6.2 Kommuner och landsting

Kommuner och landsting har som sagts tidigare hela sin reglering sam-
lad i ett och samma kollektivavtal. Fran dessa hdll har darfor inte fram-
kommit synpunkter om otydlighet och svarigheter att Gverblicka regel-
systemet av det dag som de statliga myndighetsforetrédarna fort fram.

| och for sig kan hér finnas samma problem att klassificera en bisys-
da som fortroendeskadlig eller av annat dag. Men eftersom arbetsgiva-
ren har samma magjlighet betréffande alla bisyssetyperna att begéra in-
formation och forbjuda en bisysda, f& inte benamningen av sysdan
samma betydelse.

For anstédlldai dessa sektorer finns inte nagon uttrycklig motsvarighet
till bestdmmelseni 12 § AF om rétt for den anstdllde att fa besked fran
arbetsgivaren. Darmed finns inte heller ndgon motsvarighet till ala de
regeringsbeslut som finns pa den statliga sidan. Bedomningarna av b-
sysdor kan & andra sidan inte sigas skilja sig & namnvart mellan sekto-
rerna. Som Arbetsdomstolen konstaterat i dom 1985 nr 69 syftar ocksa
bestammel serna pa de tva omrédenartill att tillgodose samma intressen.

Kontrollsystemets annorlunda utformning jamfért med det statliga
gor att Arbetsdomstolen i flera domar har provat om just férutsdttningar
for bisysdeforbud har forelegat. Arbetsdomstolen har prévat forbud i
fréga om ala bisysdetyper.

Konkurrensbisysdor har provats oftare an i statlig verksamhet. Detta
beror sannolikt pa att konkurrensbegreppet i det kommunala avtaet, till
skillnad frén det statliga, avser all verksamhet och inte bara affars- eller
uppdragsverksamhet.
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Vid utredningens kontakt med ett femtontal kommuner, genom per-
sonalchefer och/eller kommunrevisorer, har framkommit att fragan om
kontroll av bisysdor i de flesta fal har varit uppe i ndgot sammanhang.
Endast ndgra enstaka kommuner av mindre storlek har uppgett att fra-
gan inte alls har diskuterats eller ansetts som ndgot problem.

Nagra av kommunerna har pa grund av ndgot konkret bisysdefal,
haft anledning att se 6ver sina rutiner. Andra har utan sédan direkt an-
ledning gett kommunrevisionen i uppdrag att gora nagot dags gransk-
ning. N&r det fran kommunrevisionens hall har foredagits att riktlinjer
skall antas har sAi rege blivit falet. | ndgot fall har dock kommunstyrel-
sen kommit fram till att kollektivavtalets bestdmmel ser & tillfyllest.

Overlag tycks man i kommunerna inte uppfatta §ava omfattningen
av bisyssor som nagot storre problem. Detta har dock sagts med reser-
vation for att mérkertalet kan vara stort. Att sa & fallet beror i sin tur
pa att det ofta har visat sig rada oklarhet om hur arbetsgivaren skall
skaffa g upplysningar om bisysdor och vem hos arbetsgivaren den
lotten faller pa. Till detta kommer att efterforskandet & en uppgift som
manga helst vill dippa att befatta sig med.

| en kommun gjordes a 1997 en kartlaggning av anstélldas engage-
mang i firmor och bolag. Denna visade bl.a. flera exempel pa foretag
som drevs av angtdllda och som hade en betydande forsdjning, bade till
den egna forvaltningen och till andra forvaltningar och t.o.m. till den en-
het dar bisyssehavaren arbetade. Den visade ocksa att anstélldai flera
fal hade fakturerat for tjanster som rimligen ansags ligga inom den an-
stélldes vanliga arbetsomrade.

I samband med kartldggningen konstaterade revisorerna att det i
forsta hand var painitiativ av den anstallde som en bisysdefraga kommit
till arbetsgivarens kannedom for provning. Nér fragan kommit upp visste
man inte om prévningen skulle ske i kommunstyrelsen som centrat per-
sonadorgan, i den aktuella ndmnden som lokalt personaansvarig dler av
narmaste arbetsledare.

Revisorerna anforde i sSin revisonsrapport att &ven om uppgifterna
att hantera fragan om bisyssor delegeras till namnderna, & det fortfa-
rande kommunstyrelsens ansvar att olampliga bisysdor inte forekom-
mer. Kommunstyrelsens kontroll dver de anstédldas bisysdor ansdgs
otillracklig. Pa fordag av revisorerna antogs riktlinjer for behandlingen
av frgor om hisysslor. De innebar bl.a. att ala uppdrag som en kom-
munanstalld utfor & kommunen skall ske i anstdlningen, att arbetsgiva-
ren pa lampligt sitt skall informera sina arbetstagare om sin syn pa b-
sysdor, att arbetsgivaren pa begaran skall [amna besked huruvida viss
sysda ar forenlig med viss angtédIning samt att viss anma ningsskyldighet
inférdes, namligen for forvatningschefer samt chefer och handldggare
som har bisyssdainom sitt eget arbetsomrade. Samtidigt klargjordes vem
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som for olika arbetstagare skulle ge besked, ta emot anméningar och ge
bisysdeftrbud.

Motsvarande granskning har gjorts i ytterligare en kommun med lik-
nande resultat. Det noterades ocksa att det i granskningen inte fram-
kommit ndgot fall dar en anstélld hade nekats att ha en bisyssa

En kommun har i sina riktlinjer angett att respektive chef i samband
med rekrytering skall klargora att fortroendeskadliga bisysdor inte tillats.
Forvatningschef eller motsvarande skdl seftill att inventering av bisyss-
lor genomfors med ungefar tva ars intervall. | riktlinjerna ges ocksa ex-
empel pa nar en bisysda bor forbjudas. Det gdler bl.a. om den utfors
regelbundet och har stor omfattning (8 timmar per vecka eller mer).

Vid revision i tva andra kommuner konstaterades att det visserligen i
riktlinjerna fanns ett aliggande for de angtédlda att anméaa bisysslor, men
att det saknades rutiner for att folja upp om anmaningsskyldigheten
iakttogs.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att flertalet tillfragade
kommuner har funnit skdl att "fylla ut” kollektivavtaets bestammel sex
med narmare forfaranderegler i fraga om information till anstallda, a-
malningsskyldighet och uppfdljning av anméningar samt tydligare an-
svarsfordelning. Oklarheter och brister i till&mpningen har uppenbarligen
funnitsi flerafdll.

Utredningen har ocksa haft kontakt med landstingen i de tre stor-
stadsregionerna samt ett antal storre jukhus. Bade generella riktlinjer,
centralt antagna i landstinget for dla anstéllda, och riktlinjer antagna pa
respektive sukhus forekommer. Pa det har omrédet har konkurrenshi-
sysdlorna ansetts sarskilt viktiga att reglera.

Det har ocksa uppgetts vara ovanligt att cheferna har bisysdor. Ofta
anges i angtdlningsavtalen att det krévs tillstand av gukhusdirektoren.
Ett forbud mot bisysda i ett avtd anses giltigt om avtasvillkoret inte &
att anse som oskdligt. Lakarforbundet arbetar for att |&karen ska ta upp
fragan med gukhusdirektoren. Utgangspunkten &r att cheferna inte ska
tapa sig uppdrag.

Att driva egen verksamhet kréver ofta tillstand av den egna huvud-
mannen. | sadana fall kommer bisysdefragan automatiskt upp.

Om négon konkurrenssituation uppkommer forsoker Lakarforbundet
enligt uppgift diskutera med berérda parter. Forbundet upplever inte att
de har nagra problem med bisysdor, framfor allt inte sedan konkurrens-
begreppet fordesini AB 98. Det diskuteras paindividniva

Anmdningsplikt for vardpersona som vill bedriva privat mottag-
ningsverksamhet forekommer pa nagra hal. En annan variant ar att pri-
vatpraktik vid sidan om huvudanstaliningen & férbjuden. Det forekom-
mer att landsting i avtalen med privata vardgivare anger att vardgivaren
inte far anlita landstingsanstélld personal. Pa det séttet vill man fa ar
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stéllda att gora hela sin arbetsinsats hos antingen den ena dller den and-
ra arbetsgivaren. P& universitetssukhusen dutligen kan fragan kompli-
ceras genom att tva huvudmén med olika regelsystem - dels universite-
tet, som & en statlig myndighet, och dels landstinget - forekommer pa
samma arbetsplats.

Exakt hur fragorna har reglerats varierar sledes mellan olika lands-
ting. Gemensamt & emellertid att mer detaljerad vagledning an den kol-
lektivavtalet ger har ansetts behdvas.

6.3 Forsakringskassorna

Pa forsakringskassornas omrade saknas regeringsavgoranden i bisyss-
ledrenden, vilket sannolikt beror pa att kassornas beslut under lang tid
inte har kunnat 6verklagas. Det finns inte heller nagot avgorande av Ar-
betsdomstolen.

Det alméanna intrycket fran kontakter med ett antal forsakringskas-
sor & att bisyssdor & ganska sparsamt forekommande. Det & ingen
fraga som diskuteras i nagon storre utstréckning och det brukar, aven i
de storsta lanen, réra sig om nagot eller nagra enstaka fal per & som
blir foremal for bedomning. Det har da rort sig om bisysslor som kan va-
ra fortroendeskadliga. Frégan avgors normalt av direktdren eler nagon
annan person med centralt personaansvar.

| nagrafall finns ocksdinternariktlinjer for hur bisyssor bedoms.

For forsakringskassorna finns motsvarighet till ALFA och Chefsav-
talet i ALFA-FK och ett avta for forsakringskassornas direktorer. Till
skillnad fran det statliga Chefsavtalet innehdler direktorsavtalet en skyl-
dighet for direktdrerna att utan anmaning lamna uppgift om bisysda. |
det avseendet finns altsa ingen otydlighet. Daremot & det inte dldeles
tydligt om direktdrernas uppgiftsskyldighet och forbudsméjligheten for
arbetsgivaren gdller ala bisysdor eller bara de arbetshindrande. Detta
tycks dock inte ha uppfattats som nagot problem utan utgangspunkten
har varit att det gdler de arbetshindrande sysslorna. Detsamma géller
uppgiftsskyldigheten for dvriga anstédlldai ALFA-FK.

Eftersom det & ont om avgoranden &r det svart att gora ndgon u-
vardering i denna del. Vad som kan konstateras &r att bisyssefragorna
inte uppfattas som ndgot storre problem hos forsakringskassorna.
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7 Overvaganden och forslag

Begreppet bisyssla

Med bisysda forgas i princip varje sysda som den angtédlide har vid s-
dan av sin huvudangtd8lining och som inte & hanférlig till privatlivet. | la-
gen om offentlig angtéIning definieras bisysda som "nagon anstéllning
eller ndgot uppdrag eler . . . ndgon verksamhet”. | bestammelsen &
underforstétt att det ror sig om en aktivitet vid sidan av den angtdlining
som & arbetstagarens huvudanstélining. Enligt lagens forarbeten asyftas
bisysdor i vidstrackt bemérkelse. Det gor detsamma om bisysslegivaren
& ett privat foretag dler en offentlig myndighet, om bisysdan & tillfalig
eller permanent eller om den & avionad eller oavlitnad. En annan sak &
att sddana aspekter kan fa betydelse nar det géller att bedéoma om b-
sysdan &r tillden dler inte.

Utredningen beddmer att bisysdebegreppet har fungerat val i praxis.
Né&gon gang kan det visserligen ha varit svart att dra gransen mellan k-
sysdor i lagens mening och aktiviteter som typiskt sett hor till privatlivet
och darmed inte omfattas av bisysslebegreppet. Sadana svarigheter har
dock enligt var mening inte varit av den omfattningen att det finns ské
att ompréva den nuvarande lagregelns bisysslebegrepp.

7.1 Fortroendeskadliga bisysslor

Utredningens for slag och bedémning: Ett fortydligande av det dlméanna
forbudet mot fortroendeskadliga bisyssor gors. Specidregler bor inte inf6-
ras och nu gdlande specidregler for skatteforvaltningen och tullverket kan
upphévas. Inga ytterligare inskrankningar gors i rétten att ha bisysdor. Vis-
sa bisysdor fér domare - skiljemannauppdrag och styrelseuppdrag i
vinstdrivande bolag - skall dock med vissa undantag anses omfattas av det
generella forbudet mot fortroendeskadliga bisyssor. Rétt till ledighet for att
bedriva néringsverksamhet skal inte foreligga om arbetstagarens verksam-
het kan innebéra vasentlig oldgenhet for arbetsgivarens verksamhet.
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Bland de tre huvudtyperna av otillétna bisysdor & det dltid de fortroen-
deskadliga som har stétt i centrum. De har - dminstone pa den statliga
sidan - ansetts sa viktiga for upprétthdlandet av allméanhetens fortroen-
de for forvaltningen att de reglerats i lag. Myndigheternas praxis pa -
sysdeomradet domineras av de fortroendeskadliga bisyssorna. Konsek-
vensarna av innehavet av en forbjuden bisysda blir ofta kannbara, bade
for den angtéllde och for myndigheten. Allméanhetens och medias intres-
se & storst for de fortroendeskadliga bisysdorna. Den alménna diskus-
sionen om bisysdor har handlat om dem.

| utredningens direktiv sags uttryckligen att huvudinriktningen for
uppdraget skal vara regleringen av de fortroendeskadliga bisysdorna
Utredningen ska skall se dver béde innehdllet i reglerna och kontroll-
funktionen.

| det har avsnittet behandlar vi de fragor som géler reglernai sak.
Kontrollsystemet behandlar vi nedan i avsnitt 7.4 dar vi ocksa tar med
kontrollen av de arbetshindrande bisysdorna och konkurrensbisysdorna.

| fraga om reglernas innehdl finns tva huvudfragor. Den forsta ar
om reglerna & tillréckliga for att stoppa bisyssor som skadar fortroen-
det for myndigheterna. Den andra & om reglerna & tillrackligt tydliga
for myndigheter och anstéllda.

7.11 Bor forbudet mot fortroendeskadliga bisysslor
utvidgas?

| 7 8 lagen om offentlig angtdlining (LOA) finns regeln om forbud for
anddldai stat och forsakringskassa att ha fortroendeskadliga bisysslor.
Denna regel har sin motsvarighet for kommuner och landsting i AB
98, § 12. De anses dlmant ha samma syfte men har utformats pa delvis
olika sitt. 78 LOA & ett uttryckligt forbud for arbetstagaren att ha
fortroendeskadliga bisyssor medan § 12 i AB 98 utgtr en mdjlighet for
arbetsgivaren att forbjuda den typen av bisysda. Bestammelsen i AB 98
& dock enligt ordalydelsen begransad till att galla det som kan paverka
arbetstagarens handldggning av &enden i dtt arbete, medan LOA
handlar &ven om fortroendet fér nagon annan arbetstagares opartiskhet
och sadant som kan skada myndighetens anseende. Med tanke pa syftet
bakom bestammelserna kan 7 8 LOA sdgas ha blivit fullstdndigare u-
formad. Som anforts i avsnitt 3.4 anses dock bestammelserna ha sam-
ma tillampningsomrade.

Det finns motiv bakom forbuden mot fortroendeskadliga bisysdor
som man bor hai danke nér sadana bisysdor skal regleras. Domstolar
och forvaltningsmyndigheter utgor grundstenar i det demokratiska sam-
hallet och & enligt regeringsformen skyldiga att agera sakligt, opartiskt
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och beakta dlas likhet infor lagen. Enkla och tydliga bisysderegler, vars
efterlevnad kan kontrolleras, spelar en viktig roll for allménhetens kénda
av och Overtygelse om att domstolarna och myndigheterna genom sina
angtdlda uppfyller regeringsformens krav. De avvégningar som gors
mellan tilldtna och otilltna bisysdor maste framsta som skédliga s3 att
kraven pa att de efterlevs i almanhetens 6gon framstér som rimliga att
séla

Som utredningen tidigare konstaterat efter utvardering av reglering
och praxis & vart intryck av praxis att den & stabil och va avvagd (se
kap 6). Reglernandr i de flesta fall malet att det finns mojlighet att sétta
stopp for bisyssor som kan skada fortroendet for forvaltningen. Att re-
gelsystemet for stat och forsakringskassor & svartillgangligt for manga
enskilda och att kontrollsystemet trots alt har sina brister & en annan
sak.

Resultaten av den statistiska undersokningen av de offentligt anstéll-
das bisysdor ger enligt utredningens mening inget belégg for att reglerna
behover skarpas. Understkningen har visat pa att bisyssefrekvensen
dels har minskat jamfort med Situationen i dlutet pa 60-taet, dels inte &
sa stor att den generellt sett kan sigas utgora nagot problem (jfr kap 5).
Att det i viss utstrackning forekommer bisysslor som ligger i riskzonen,
t.ex. genom att bisyssan har berdring med huvudanstéllningen, kan man
utgd ifran. Men déarifran till att det for alla sektorer och verksamhetsom-
raden behovs skarpningar av de generella bestdmmelserna & det [angt.
For det fall det inom speciella omraden skulle finnas problem med b-
sysdornas omfattning eller med vissa typer av bisysdor taar det nér-
mast for att skarpa kontrollen eller reglera dessa omraden speciellt. Ut-
redningens uppfattning i fraga om speciareglering diskuteras nedan.

Allméant hdllna regler av den typ som LOA:s och AB 98:s bisysde-
regler & kan ténkas leda till att bisyssor som kan vara skadliga for en
myndighet inte omfattas av forbuden. JK har patalat dettai sin forstudie
och enligt direktiven skall utredningen understka hur brister av sadant
dag kan avhjdpas.

JK framhdler att "en bisyssa kan vara skadlig for en myndighet i
nagot annat avseende &n att den paverkar fortroendet for myndigheten i
vedertagen mening”. Som exempel ndmns att en anstdlld, som inte del-
tar i myndighetens utdtriktade verksamhet men som i en rent administ-
rativ befattning har god insyn i verksamheten och som samtidigt har
uppdrag i ett privat foretag, i den senare positionen kan anvanda sina
kunskaper till nackdel for myndigheten eler for andra foretag i bran-
schen. En fortroendeskadlig bisysda behdver enligt K inte foéreligga i
ett sadant fall och en tillampning av forbudet mot konkurrensskadliga bi-
sysdor kan vara uteduten darfor att myndigheten inte har affars- eller
uppdragsverksamhet.
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Bisysdeforbudet i 78 LOA omfattar &ven bisysdor som kan skada
myndighetens anseende. Detta ger enligt utredningens mening langtga-
ende mgjligheter att stoppa skadliga bisysdor och borde inte uteduta att
bisysdan i det ndmnda exemplet beddms som fortroendeskadlig efter-
som almanhetens syn pad myndighetens anseende kan paverkas. Bi-
sysdan skulle i och for sig i stéllet kunna resultera i att (endast) andra
myndigheter dler foretag skadas. En myndighet som |&ter sina anstéllda
ha bisyssor som & till ndgon nackdd for den gav, andra myndigheter
dler foretag inger dock knappast fortroende. Darmed skulle forbudet i
7 § LOA varatillampligt.

Utredningens uppfattning & att de fall av forevarande dag som JK
syftat pa, som det for Gvrigt inte finns ndgon anledning tro & vanligt f6-
rekommande, till stor del kan motverkas redan genom en alman le-
stammelse av det dag som finnsi 78§ LOA. Pa den kommunaa sidan
hade arbetsgivaren eventudlt kunnat forbjuda bisysdan pa grund av
konkurrens, eftersom AB 98 har ett vidare tillampningsomréde &n
ALFA. Utredningen ser inget skdl att infora ytterligare en kategori otill-
|&tna bisysdor utdver de tre som redan finns.

JK tog ocksa upp de problem fran fortroendesynpunkt som kan upp-
Sta ndr en narstdende till en anstélld vid en myndighet bedriver verk-
samhet pa ett omréde som har beréring med myndighetens verksam-
hetsomréde. Utredningen delar JK:s uppfattning att bestammelser om
forbud mot dler skyldighet att anméla "fortroendeskadliga’ engage-
mang for narstdende inte bor inforas. En del av de intressekonflikter
som kan uppkomma i dessa sammanhang kan hanteras med hjdlp av
javsreglerna. | ovrigt bor inte minst myndighetdedningarna ha sin upp-
marksamhet pa sadana situationer sa att de inte leder till skadat fortro-
ende for myndigheten. Att komma till ratta med detta genom atgarder
som tréffar inte bara den anstéllde utan &ven dennes narstdende for
daremot alldeles for 1angt.

Utredningens bedomning & alltsa att bisysdefrekvensen generellt
inte & orovéckande hdg och att grundreglerna om férbud mot fortroen-
deskadliga bisysdor i sak &r tillréckliga. Daremot kan redan ett enstaka
forbjudet bisysseinnehav eler en enstaka del av en myndighet med en
altfor tilldtande " bisysdekultur” stéla till stor fortroendeskada. Proble-
met, som utredningen ser det, & inte de materiella reglerna utan snarare
brister i informationen om den och kontrollen av efterlevnaden. Vi ater-
kommer till dessafragor i det foljande.
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7.1.2 FOrbudet mot fortroendeskadliga bisysslor bor
gorastydligare

Héar behandlar utredningen i forsta hand fragan om det alménna k-
sysdeforbudet behdver fortydligas. Fragan om bisysderegleringen totalt
sett & otydlig &erkommer vi till.

Bade LOA:s och AB 98:s bestammelse om fortroendeskadliga -
sysslor & almant hdllna. De anger vilka effekter pa den offentliga verk-
samheten som en bisysda inte f& ha, men de talar inte narmare om vil-
ka bisysdor som i olika fall och verksamheter kan anses som fortroen-
deskadliga.

De adlménna reglerna om fortroendeskadliga bisysdor & i och for sig
klara och véformulerade. Men i det konkreta fallet kan de vara svara
att tillampa, inte minst for den enskilda arbetstagaren. Denne far soka
gdra en beddémning av hur alménheten skulle se pa vissa férhalanden
om t.ex. berdring mellan bisysda och huvudanstélining, arbetstagarens
speciella stallning etc. For bade arbetstagaren och arbetsgivaren hade
det majligen varit |éttare att agera rétt om det hade funnits mer precisa
regler. Aven av andra skdl kan detta vara av betydelse, vilket vi &ter-
kommer till nedan.

Fragan blir alltsd om man for sérskilda typer av bisysdor och sarskil-
da kategorier av anstéllda bor infora specialregler om forbud. Sadana
speciaregler skulle altsd ndarmast i pedagogiskt syfte precisera bisyssor
som enligt den generella forbudsregeln & fortroendeskadliga.

Fragan dvervagdes aven av 1966 ars bisysdeutredning. Utredningen
konstaterade att speciareglerna medforde bl.a. att vissa bisyssor var
helt forbjudna for négra grupper och att det for andra grupper krévdes
foregaende kontroll av arbetsgivaren medan det for andra arbetstagare
med nérbed dktade arbetsuppgifter bara var det alméanna forbudet som
gdlde. Vissa specialbestammelser betraktades i och fér sig inte langre
som nodvandiga men ansdgs anda fylla ett pedagogiskt syfte eftersom
de utpekade viss dler vissa sysdor som helt olampliga ur fortroendesyn-
punkt. Overvagandena resulterade i ett fordag om att endast vissa spe-
cidregler for domare skulle upphévas eftersom utredningen i det all-
manna forbudet ville inskréanka domarnas rétt att ha vissa bisysslor.

De myndigheter m.fl. som denna utredning har haft kontakt med har
i diménhet varit skeptiska till en omfattande speciareglering och har
forordat generella, allméant halna bestammelser. Som skal for detta har
anforts framfor alt att det & narmast omgjligt att kunna urskilja ala de
olika arbetsuppgifter, angtdlningar och bisysdor i olika kombinationer
som kan tankas leda till att en bisysda blir fortroendeskadlig. Bisysdor
som faktiskt skadar fortroendet for myndigheten kan komma att hamna
utanfor speciaregeln och darmed betraktas som tilldten. Omotiverade
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skillnader kan uppsta mellan olika personalgruppers rétt att ha bisyssor.
Till detta kommer att regleringen blir mer svaroverskadlig.

Utredningen delar den uppfattning som framforts. Speciaregler bor
inte inféras. De skapar fler tilldmpningsproblem an de 10ser. Bestam-
melsernai instruktionerna for skatteférvaltningen och tullverket bor ock-
sa kunna upphévas utan att det innebar négon forandring i sak. LOA:s
7 § torde omfatta &en de fall som tas upp i instruktionerna. Bestéam-
melserna kan erséttas av riktlinjer fran respektive myndighet.

Riksbankslagens sarskilda bisysdebestammelser & déaremot sa spe-
cifika for den verksamheten att de inte kan erséttas av ett allmant for-
bud mot fortroendeskadliga bisyssor. Detsamma géler de bestammel-
ser som avser Post- och telestyrelsen, Riksgéldskontoret, Finansinspek-
tionen och Premiepensionsmyndigheten. Aven bestammelsen i instruk-
tionen for Kriminalvardsverket har gavstandig betydelse, eftersom
tillampningsomradet & vidare &n enbart bisysslor.

Nér det gdller specialbestdmmelserna for domare och hogskolelérare
aterkommer vi nedan.

Utredningen foredar inga andringar i sak i reglerna om forbud mot
fortroendeskadliga bisysslor. Daremot kan som sagts ett allméant hallet
forbud gora det svart inte minst for arbetstagare att avgora vad som &r
till&tet eler inte. Det finns mot den bakgrunden ska att forstka gora den
alméannaregelini 7 8 LOA tydligare genom att uttryckligen ta upp vissa
forhdlanden i huvudanstéliningen som typiskt sett skal leda till restrikti-
vitet med bisysdor. Vi foredar darfor att de verksamhetsomraden dér
risken for fortroendeskada ar sérskilt stor skall anges i bestdmmelsen.
Dessa omraden & enligt utredningens mening réttskipning, myndighets-
utdvning, tillsyn, upphandling, egendomsforvatning och ledning av d-
fentlig forvatning.

7.1.3 Domare
7131 Inledning

De hoga krav pa saklighet och opartiskhet som almént sett bor kunna
stéllas pa den offentliga verksamheten gor sig inte minst géllande betraf-
fande domstolarna och deras anstéllda, framfor allt domarna. | svensk
grundlag, liksom i olika internationella konventioner och i andra demo-
kratiska landers réttssystem har domstolarna tillagts en sérstédlining jam-
fort med andra organ i samhdlet. Ingen myndighet, g heller riksdagen
far bestdmma hur en domstol skall doma i det enskilda fallet eler hur
domstol i Ovrigt skall tillampa en réttsregel i ett sarskilt fall (11 kap. 28
RF). Domstolarna &r till for att skipa rétt och inte for att ga statens eller
nagon enskild parts &renden. Domstolarna och enskilda domare utdvar
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pa ett patagligt sétt makt Gver manniskor. De ordinarie domarnas sar-
gtdlning markeras ocksa genom att de altid anstélls med fullmakt (se
3 8 lagen [1994:261] om fullmaktsanstdllning) och har ett forstarkt
grundlagsfast anstéliningsskydd (se 11 kap. 5 8 RF).

Om ett samhdle inte kan erbjuda medborgarna en oavhangig rétt-
skipning av hog kvditet kan det inte fungera. Domarna maste vara
opartiska och gadvstandiga. Det finns ingen annan grupp av offentligt
anstdllda dér dessa krav gor sig s starkt gallande.

| debatt och utredningar m.m. har under drens lopp forts fram en rad
argument for och emot domares rétt att ha bisysslor. Argumenten &
fortfarande aktuella. Till diskussonen om bisyssor och fortroendekrav
hor naturligtvis kraven pa opartiska domare och oavhangiga domstolar.
Det finns ett flertal aspekter som &r relevanta i diskussionen om dom-
stolars och domares gavstandighet, sdsom t.ex. hur domare tillsétts, de-
ras réttdiga stdllning samt andra organs kontroll av domare. Bisysdeut-
redningens uppdrag omfattar inte att géra nagon narmare anays av des-
sa. Med Okat internationellt samarbete pa det rattsliga omradet har man
dock att rékna med t.ex. diskussioner om oberoende organ for utném-
ning av domare och tydliga kriterier for vad domarnas gdvstandighet
innebadr (se t.ex. Europarddets "European Charter on the statute for
judges’). Domarnas bisysdor kan darfor behdva bli foremd for nya
Overvéganden i ett senare sammanhang. For ovrigt arbetar for nérva-
rande en statlig kommitté med att se 6ver bl.a. domstolschefens roll och
utnamningar av domare efter kalelse (dir. 1998:84).

For domares rétt att ha bisysdor gédler i princip samma regler som
for andra statligt anstéllda. Utbver dessa finns forbud for domare att ha
vissa speciella uppdrag som t.ex. verférmyndare och konkursférvatare
(se kap 3). Justitierdd och regeringsrad far inte heller inneha eller utéva
négot annat ambete.

7132 Bakgrunden till dagens regler

For judtitie- och regeringsraden har tidigare gdlt vissa speciella regler
om bhisysdor. 1874 ars riksdag bedutade t.ex. att den da foreslagna hdj-
da |6nen for justitierad inte skulle f& uppbéras av den som dven uppbar
[6n dler aligt arvode fran sadan inréttning eler bolag och som sanktio-
nerats av Kungl.Mgj:t. Motivet for den begréansningen var att det var av
synnerlig vikt att Hogsta domstolens ledamater intog en fullkomligt obe-
roende stédllning samt att de inte fick inneha annat &mbete eler tjanst
och inte heller borde dta sig enskilda "for handhavande av deras viktiga
kal” frammande och mdjligen stérande uppdrag. Drygt 30 & senare
andrades det gallande forbudet mot att dta sig enskilda uppdrag till att
justitieradsambete inte fick forenas med uppdrag som ordférande eller
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ledamot i styrelse for verk dler bolag som var forsett med Kungl.Maj:ts
oktroj eler blivit registrerat som aktiebolag. Tjansten fick inte heller fér-
enas med befattning som tjansteman i sddant verk eller bolag.

Under 1920-taets bisysdediskussioner aktualiserades vid flera till-
fallen fragan om det var [ampligt att justitierd och regeringsrad &og sig
skiljemannauppdrag. De hogsta domarnas rétt att ata sig uppdrag vid s-
dan av tjansten hade da gradvis inskréankts genom forfattningsbestam-
melser. En riksdagsledamot menade i en riksdagsdebatt & 1922 att den
Stuation som skapades genom att ledaméterna av Hogsta domstolen
och Regeringsrétten tog uppdrag som skiljemén var kongtitutiond It yt-
terst betanklig. Grundlagens anda gav enligt honom vid handen ait de
hogsta domarna inte borde &ta sig dessa uppdrag som ofta var sa vél
avltnade att de kunde likstallas med &mbeten.

Det fanns synpunkter som gick ut pa att en till Hogsta domstolen
Overklagad skiljedom kunde komma att bedémas av skiljedomarnas kol-
legor och att de hogsta domarna skulle avgora tvister i sista och inte
forsta instans. Riksdagens revisorer framférde i sin granskningsberéttel-
se 1923 att det inte kunde anses forenligt med det krav pa upphdjdhet
och oberoende av ala obehtriga hansyn som ovillkorligen maste stélas
pa de personer som satts att utéva rikets hogsta domande myndighet att
de mot ersittning &tog sig enskilda uppdrag som sa ndra berérde omra-
det for deras tjansteverksamhet och som l&tt kunde komma i konflikt
med deras domarplikter.

Ar 1925 hade Justitiedepartementet tillkallat tre sirskilda sakkunniga
for att hjdpa till vid behandlingen av frégor om justitiradens och rege-
ringsradens |6ner. De sakkunniga tog ocksa upp fragan om skiljemanna-
uppdragen. De sakkunnigas ordférande ansdg att de hogsta domarna
borde forbjudas att &ta sig uppdrag som skiljeméan. En annan sakkunnig
kom fram till att det inte borde finnas ndgra som helst begrénsningar i
detta hdnseende. Den tredje sakkunnige foreslog att vissa begransningar
borde foreskrivas.

Justitieministern gick pa forbuddinjen. Det avgorande for honom var
at det vid skilda tillfélen kommit till uttryck att skiljemannauppdrag inte
kunde anses forenliga med justitieradens och regeringsradens stallning
som utévare av landets hogsta domsmakt. Redan fran den synpunkten
att de hogsta domstolarna borde sta fria fran varje angrepp i fraga om
skiljemannauppdrag var en restriktiv bestdmmelse motiverad (prop.
1926:1 Andra huvudtiteln).

Riksdagen gick & 1926 pa samma linje. Detta markerade slutpunk-
ten pa en lang utveckling i skarpande riktning. Skarpningen innebar att
med justitie- och regeringsradstjanst fick inte forenas " annan tjanstebe-
fattning av vad dag det vara m§ eler uppdrag sdsom skiljeman”. |
praktiken innebar detta att justitieraden och regeringsraden fran ar 1926
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var forhindrade att dta sig sig nagra som helst befattningar eller uppdrag
vid sidan av domartjdnsten om dessa inte kunde anses vara av mera
idedll natur. De restriktiva reglerna, som sa smaningom togs in i statens
almanna avléningsreglemente, kom att gdlatill & 1970.

1966 ars bisysdeutredning foreslog att den som utévade domartjanst
maste soka tillstand for att driva néringsverksamhet eller for att mot &-
séttning ata sig uppdrag som bl.a. skiljeman och ombud eler rédgivare i
réttdig angelagenhet. Vidare foredogs att tillstand skulle kréavas for do-
mare att &a sig uppdrag som ordférande eler ledamot i styrelser for
bolag, ekonomiska foreningar eller annan inrdttning som tjanade ett ru-
vudsakligen ekonomiskt syfte (SOU 1969:6 s.9). Skyldighet att soka till-
stand skulle endast dligga den som vid tillfallet utbvade domartjangt, dvs.
vaje tjanst som for sin utévning fordrar aviagd domared. En domare
som var tjanstledig for att utdva annan tjanst (t.ex. kommittésekretera-
re) skulle slledes inte behtva stka sadant tillstand. Fordaget hade sin
grund i dels de sérskilda bestémmelser som géllde om férbud for vissa
hogre domare att ha vissa typer av angtéliningar och uppdrag, dels att de
arbetsuppgifter som utdvas av domare, enligt Bisysdeutredningen stéllde
sidana krav pa att fortroendet till opartiskhet i tjansteutovningen inte
sates i fara att foreskrifter om tillstandsgivning inte syntes kunna und-
varas (s.90).

Det foredragande statsradet ansdg emellertid att ett kontrollsystem
som grundade sig pa obligatoriskt tillstandskrav var behaftat med nack-
delar. Med hansyn till domarnas utbildning och yrkeserfarenhet hade
dessa ocksa sarskilda forutsittningar for att sava kunna avgora om en
bisysda skulle strida mot kravet pa opartiskhet i tjansteutévningen. Det
saknades darfor, enligt statsrédet, skdl att befara att et enhetligt system,
i vilket det ankom pa den enskilde att bedoma om en bisyssla var fortro-
endeskadlig och som omfattade &en domarna, skulle leda till att fortro-
endet for domarkdren eler domstolarna skulle minskas (prop.1970:72
s.78 och 79). Det foredragande statsrédet ansdg inte heller att det fanns
nagon anledning att anta att ett lopande av det speciella forbud som vid
den tiden radde for vissa domare, déribland justitierad och regeringsrd,
skulle komma att fa sarskilt stor betydelse. Det erinrades om att det for
det stora flertalet domare inte géllde ndgot sadant férbud och att dessas
rétt att ta skiljemannauppdrag reglerades av den alméanna bisysderegeln
i statstjanstemannalagen. Statsrédet ansag sig kunna forutsétta att cb-
marna skulle iaktta stor restriktivitet betréffande sddana uppdrag med
hansyn till den restriktiva hallning som intagits fran statsmakternas sida i
fraga om framst justitieradens och regeringsradens majligheter att &ta
sig skiljemannauppdrag.

Sedan dess har dltsdi stort sett samma bisysderegler galt for doma-
re som for andra statsanstéllda. Efter hand har ocksa en ganska omfat-



158 Overvaganden och forslag SOU 2000:80

tande praxis fran Tjanstefordagsnamnden och regeringen vuxit fram.
Vad dennai stora drag innebar framgar av kapitel 3.

7.1.33 1993 a&rs domarutredning

Domarutredningen ansag i sitt betdnkande (SOU 1994:99) att nagot ge-
nerellt forbud for domare att ha bisyssor inte borde inforas och att det
inte heller borde goras négra storre forandringar i den avvagning som
gdler av vad som &r att betrakta som tillaten respektive ofilldten bisys-
da Praxis ansigs generellt sett stabil och val avvéagd och varken for
generts dler d&pphant, om ndgot majligen for restriktiv. Utredningen
menade att det fran allmanna synpunkter ligger ett varde i att domarna
ddtar i samhélldivet och kan verkai dettai skilda sasmmanhang dér kon-
flikter med domaruppgiften inte aktualiseras. Déremot fanns det enligt
utredningen anledning att dels vidare utreda de hdgsta domarnas rétt d-
ler g att ha skiljemannauppdrag, dels alméant sett 6vervaga en utvidgad
lagreglering av vilka bisysdor fér domare som & tillana eller g. Utred-
ningen anférde at en mer fullstandig reglering just fér domare skulle
kunna stdrka domares stédllning genom att motverka misstankar om att
sérintressen far styra.

7.1.34 Internationella forhdlanden

| vissa stater, som t.ex. USA och England, gédller forbud for domare att
ha juridiska bisysdor. | andra lander, t.ex. de nordiska landerna, Neder-
landerna, Frankrike och Tyskland, tilléts domare att arbeta som skilje-
man etc. | flera av landerna krévs tillsténd eller anmaningsskyldighet
innan man kan borja utéva bisysdan. Fragan & lagreglerad i varierande
utstréckning i de olika landerna. Vid EG-domstolen och andra interna-
tionella domstolar géller en mycket restriktiv syn pa bisysdor. En utforli-
gare beskrivning av andra landers regler finnsi kapitel 4.
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7.1.35 Domarnas olika bisysdor

Av den statistiska undersokningen kan man dra dutsatsen att domare
ofta anlitas for olika uppdrag. Undersokningen visar att 55 % av de a-
dinarie domarna har bisysdor, och relativt manga av dessa - 31 % - har
tre bisysdor dler fler. Av de bisysdande domarna har 64 % anstélining
eller uppdrag hos offentlig arbetsgivare, 15 % hos privat sadan, 30 %
har idedIt uppdrag och endast 2 % har egen kommersidlt inriktad verk-
samhet. Mer &n hdften &gnar mindre an 15 timmar per manad & b-
sysslorna och 71 % har informerat sin arbetsgivare om dem.

Sedan hosten 1998 rapporterar sdval Hogsta domstolens som Rege-
ringsréttens ledaméter sina bisysdor till ordféranden i respektive dom-
stol. Ordférandena anméder sina bisysdor till regeringen. Hogsta dom-
stolen och Regeringsrétten bestér av ca 18 respektive 16 ledaméter.

Av anmdningarna, som skall uppdateras nér forandringar intréffar,
kan man konstatera att ett tiota av justitieraden dar sig skiljemanna-
uppdrag, varav sex stycken kontinuerligt och Gvriga fran tid till annan.
Ett flertal, ungefar 15 jutitierdd, har nagot dler flera vetenskapliga eller
pedagogiska uppdrag sasom t.ex. forfattande av lagkommenterarer, an-
nan juridisk litteratur samt yttranden och artiklar, undervisning pa uni-
versitet samt andra forelasningar etc. Nagot farre har styrelseuppdrag i
t.ex. privata stiftelser (ofta med réttsvetenskaplig anknytning), stipendie-
fonder och statliga namnder (sdsom t.ex. Allméanna reklamationsnanmn-
den, Granskningsnamnden for radio och TV, Bokforingsnamnden). For-
troendeuppdrag i ideella organisationer, t.ex. Svenska Kriminalistfore-
ningen och Svenska Turistforeningen, innehas av §u justitierdd medan
sex judtitierad har offentliga utredningsuppdrag. Déarutéver har négra
uppdrag i reklamationsnamnder, villkorsndmnder och liknande organ,
fagt skiljendmnd, internationella uppdrag eller privata utredningsuppdrag.

Allajustitierdd utom ett hade nagon bisyssla. Ett justitierdd hade mer
an tio bisysdor. Av de 6vriga hade elva av justitieraden mellan fem och
tio bisysdor. Manga av sysdorna & sddana att de kan forutsittas ta
forhdlandevis lite tid i ansprak.

Bilden av regeringsrédens bisysdor ser lite annorlunda ut. Aven
bland dessa dominerar de vetenskapliga uppdragen med forfattande av
juridisk litteratur samt viss undervisnings- och seminarieverksamhet.
Tolv av regeringsréden har sidana uppdrag, medan mellan fem och tio
regeringsrad har offentliga utredningsuppdrag, offentliga styrelseupp-
drag (t.ex. Statens Bostadsfinansierings AB, Finansinspektionen), dvriga
offentliga uppdrag (t.ex. Allménna reklamationsnamnden och Skilje-
namnden i vissa trygghetsfragor) samt uppdrag for privata stiftelser eler
tidskrifter. Privata skiljemannauppdrag tycks déremot inte forekomma.

Antalet bisyssor per ledamot & ocksa farre. Ett regeringsrad har tio
bisysdor. De flesta, eler tolv regeringsrad, har farre an fem bisyssor
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och sex av dessa har hogst tva bisysdor. Aven ménga av regeringsra-
dens bisysdor kan forutsdttas vara mindre tidskrdvande.

7.1.3.6 Utredningens beddmning
Utgangspunkter

Debatten om domarnas och framfor allt justitie- och regeringsradens k-
sysdor har tidvis varit ganska livlig. Utredningen har kunnat konstatera
att det & just domarna som ofta kommer pata i samband med allmanna
bisysdediskussioner. Det har ocksa varit tydligt att fragan & kontrover-
siel dven inom domarkdren. | denna sval som i andra grupper finner
man foretradare for alla asiktsinriktningar med forordande av alt fran
totalt forbud eller obligatoriska tillstandssystem till att samma regler skall
gdlla som for andra offentliganstéllda.

Som utgangspunkt kan utredningen instammai att det finns ett véarde
i att domare deltar i samhdldivet pa omréden dar konflikter med ab-
maruppgiften inte uppstar. Att helt skilja domarna fran verksamheter vid
sidan av domandet & varken mdjligt eler klokt. Domarna far inte bli
isolerade fran det samhdlle dér de lever. Domare konfronteras i sin
uppgift med en mangd forhdlanden och juridiska problem. Med hjdp av
inblick i och erfarenhet fran olika verksamheter i samhdlet blir foru-
séttningarna for att [6sa och forsta de problem som uppkommer storre.
En domare som genom sin bisysda far nagon speciell kunskap eler a-
farenhet av betydelse for den domande verksamheten far forutsittas
delamed sig av dennatill snakollegor.

Vidare & det for domare i troligen hogre utstréckning an for manga
andra offentligt anstéllda naturligt att uppméarksamma jéavssituationer.
Den aspekten & naturligtvis inte ointressant i fragan om domares rétt
att ha bisysslor. Enligt utredningens mening har den emellertid inte ré-
gon sadan tyngd att den utgor ett argument for en sadan ratt. Att s &
falet beror pa den bedoémning det & fraga om att gora betraffande for-
troendeskadliga bisysdor, ndmligen hur allménheten uppfattar bisyss-
lan. | dlménhetens 6gon kan det te sig naturligt att soka undvika sddana
situationer dar domaren §av maste bedéma om han kan handlagga ett
visst drende.

Domarna maste sta fria fran misstankar om fortroendeskadliga -
sysdor. Men detta strdnga krav medfor inte att domare bor vara helt
uteslutna fran att ha bisyssor. Daremot kan det finnas betankligheter i
fraga om olika typer av bisysdor. De bedomningar som maste goras av
en bisysdas forenlighet med domaruppgiften gdler for dla som utbvar
domartjanst, oavsett om det & fraga om en ordinarie domare eler inte.
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Offentliga uppdrag i allmanhet

En stor del av domarnas bisyssor utgérs av offentliga uppdrag i t.ex.
lagstiftningsprocessen. Domarnas kompetens hojer kvaliteten i utred-
ningsarbetet. Uppdragen far dessutom antas ge domarna kunskaper
som kommer till nyttai domstolsarbetet.

Trots detta kan det i och for sig finnas sk att utifran principiella
synpunkter ifragasitta &ven sidana uppdrag for domare. Den koppling
som uppdragen ofta har till den styrande makten - &ven besktat att upp-
dragen till sin utformning kan vara mer eler mindre styrda - gor dem
namligen om inte annat sa ur maktdelningssynpunkt diskutabla. Som det
nu & kan emellertid fragan inte ses isolerad fran frégor om meritvérde-
ring, utnamningsforfarandet och den framtida utformningen av domstol-
svésendet. Sa lange domstolarna har kvar sin nuvarande stallning och
utredningsvasendet behdller sin traditionella betydelse gor utredningen
bedomningen att det inte finns nagra stérre forutséttningar for eni grun-
den restriktivare syn pa domares offentliga bisysdor.

Vissa offentliga uppdrag skdl enligt forfattning innehas av domare
eler f.d. domare, t.ex. vissa ledamater i 6vervakningsndmnd, Kriminal-
vardsnamnden och Partibidragsndmnden. Det kan finnas anledning att
Overvagai vilken utstrackning sadana uppdrag maste innehas av perso-
ner som fortfarande utbvar domartjanst. | de fall tidigare domarerfaren-
het kan anses tillrécklig bor det 6vervagas vid forordnandet. Till detta
kommer andra férordningar som endast forutsétter att uppdragstagaren
& lagfaren, exempelvis vissa domstoldiknande némnder och myndighe-
ter.

Som utredningen tidigare anfort & det inte osannolikt att bl.a. den
hér fragan behtver ses dver i ett storre sammanhang. Europadomstolen
har exempelvis haft anledning att i fragan om en réttvis réattegang fore-
varit ta gdIning till om deltagande i laggtiftningsarbete & forenligt med
domares galvstandighet.

For den enskilde domaren finns det anledning att beakta hur styrt ett
uppdrag & och vilken bundenhet det kan ledatill. Dessutom finns det al
anledning for den offentlige uppdragsgivaren att noga Overvéga vilken
risk for fortroendeskada uppdraget medfér. Det gdler naturligtvis dla

typer av offentliga uppdrag.

Offentliga och privata styrelseuppdrag

Aven om utredningen inte anser att ndgot forbud mot ala offentliga k-
sysdor bor inféras for domare férekommer det uppdrag som torde inne-
béra en storre fortroenderisk an andra. Styrelseuppdrag i offentligt gda
bolag och de statliga verk som & helt eler delvis vinstdrivande & sada-
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na. Det kan synas svarforenligt med domaruppgiften att ha ett styrelse-
uppdrag i verk och bolag med ofta mycket évergripande funktioner som
berdr olika omréden inom samhéllet, t.ex. da det blir aktudllt att utkrava
ansvar av styrelsen. Utredningen menar att &ven om det som regel inte
& de offentliga uppdragen som kan fa almanheten att ifragasitta cb-
marnas oavhangighet kan just de offentliga styrel seuppdragen vara ett
undantag, nér det & fraga om helt eller delvis vinstdrivande verksamhet.
For det fall nagot annat offentligt uppdrag an ett styrelseuppdrag kan
ténkas leda till en intressekonflikt borde det ofta kunna |6sas genom till-
l[&mpning av javsbestdmmel serna.

Nar det galler privata styrelseuppdrag & den praxis som finns fran
regeringen och Tjanstefordagsnamnden for domstol svasendet restriktiv.
Godtagbara & bara styrelseuppdrag i foretag som inte drivs med
vingtintresse samt i bolag i vilket domaren eler hans néara anhdriga har
ett beaktansvart ekonomiskt intresse, och uppdraget kan sdgas utgora
led i formogenhetsforvaltningen. Detsamma gédler uppdrag i andra f6-
retag med anknytning till privatlivets omrade, t.ex. i den egna bostads-
réttsforeningen.

De privata styrelseuppdragen i bolag och ekonomiska foreningar &
enligt utredningens mening sddana uppdrag dar risken for fortroende-
skada maste anses pétaglig. Det maste for Gvrigt ibland gélla aven tif-
telser. Over huvudtaget kan for de privata uppdragen tankas finnas ett
annat ekonomiskt incitament é@n for de offentliga. Utredningen ser ar
ledning betona att de privata styrel seuppdragen utgor uppdrag som enligt
7 § LOA i princip inte & till&na for domare nér verksamheten &
vinstdrivande. Aven nér verksamheten, t.ex. i en stiftelse, inte drivs i
syfte att ge ekonomisk vingt, kan den ha sddant innehdll att en domare
inte bor vara engagerad i den som styrelseledamot.
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Skiljemannauppdrag

Den typ av hisysda fér domare som varit foremd for mest debatt &
dock skiljemannauppdragen, framfor alt for de hdgsta domarna. Oav-
sett vilken typ av skiljeforfarande det & fréga om & det vanligt att just
domare anlitas som skiljeman.

Hur skiljeméan utses och hur manga de skall vara varierar beroende
pa vad och hur detajerat parterna avtalat darom. Avtalsparternas 6ver-
enskommelse kan bestd i uttryckliga bestammelser eler t.ex. bara ha ut-
formats som en hénvisning till antingen ett skiljedomsingtituts, t.ex.
Stockholms Handel skammares Skiljedomsingtitut, reglemente, eller lagen
(1999:116) om skiljeforfarande. Parterna bestéammer hur manga skilje-
mannen skall vara. Om inget sarskilt bestdmts utser som regel vardera
parten en skiljeman och de sdlunda valda utser den tredje.

Vissa tviger, ofta de med internationell anknytning, brukar avgoras
av skiljemdan, och de stora multinationella féretagen tar regelméssigt in
skiljeklausuler i sina kontrakt. Detta brukar anféras som ett argument
for att tilldta domares skiljeuppdrag, eftersom den svenska fOretagsam-
heten och handel sutbytet ségs gynnas av att den svenska réttsordningen
understodjer skiljeforfarandets principer.

Pa manga omraden tar parterna ofta in skiljeklausuler i sina avtal
(sk. konventiondlt skiljeférfarande), t.ex. i byggbranschen, inom hande
och industri och inom gofartsnéringen. Ofta gors en hanvisning till att
forfarandet skall ske i enlighet med lagen om skiljeforfarande och/eller
sérskilda skiljedomsi ngtituts reglementen.

Det & ocksa vanligt att arbetsmarknadens parter i kollektivavtalen
bestammer att tvister skal 16sas genom skiljeforfarande. Det gdler bade
tvister mellan organisationer och mellan en organisation och en medlem.
Frégorna avser t.ex. avgangsformaner, forsskringar och pensioner.
Avtalen hanvisar oftatill prévning i sérskilda skiljenamnder.

Dessutom foreskrivs i vissa forfattningar att tvist skall [6sas med
hjdp av skiljeforfarande (sk. legat skiljeforfarande), t.ex. enligt §dla-
gen, aktiebolagdagen och lagen om ekonomiska foreningar. | dessa &
det vanligt att hanvisning gors till forfarande enligt lagen om skiljeforfa-
rande, men ocksa sarskilda regler for hur skiljeforfarandet skall ga till
forekommer.

| forarbetena till den tidigare bisysderegeln i dtatstjanstemannalagen
(prop. 1970:72 s.79) pétalades den forsiktighet domare skall iaktta avse-
ende skiljemannauppdrag. Toleransnivan forutsattes alltsa vara sarskilt
I3g i fraga om de uppdragen. Detta har i praxis ansetts gdla inte minst
de uppdrag dér en domare utses av eller representerar bara den ena
parten i en tvist. | vissafal har detta dock tillétits, t.ex. nar den enskilde
parten varit ett statligt eller kommunalt organ eller i tvist rérande forsdj-
ningar fran dodsbo. | de senare fallen har det haft betydelse att uppdra-
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gen beddmts vara av begrénsad omfattning och att den enskilda part
som utsett domaren varit ett dodsbo som sa smaningom skulle upplsas.
Dé&remot anses enligt Domstolsverkets riktlinjer att domare oftast utan
négra betankligheter kan &a sig att vara ordférande i skiljenamnd eller
ensam skiljeman.

| belysning av de skarpa uttalanden som gjorts fran lagstiftarens sida
i frAga om domare och skiljemannauppdrag skulle réttsaget kunna sigas
vara det - ndr domaren foretréder bara en part - att det egentligen inte
finns nagot utrymme alls for sadana uppdrag annat an nar alldeles sir-
skilda omstandigheter foreligger. Anda forekommer uppdragen i viss u-
stréckning.

Man kan méjligen hévda at det inte finns nagon principiel skillnad i
fréga om att vara av enskild part vald skiljeman respektive ordférande
eller ensam skiljeman. Likva maste risken i det forsta falet vara stérre
for att almanheten far uppfattningen att domaren kommer i en viss be-
roendestallning till parten, eler att domaren vill komma i &njutande av
framtida skiljemannauppdrag och darfor anda i nagon utstrackning later
partsintresset styra sina stéllningstaganden. Aven om en del av de par-
ter som forekommer i skiljetvister sdllan eller adrig forekommer i dom-
stol, medfér det trots allt en viss risk for at domaren ndgon gang skall
hamna i en javssituation, vilket forvisso inte & nagot olodigt problem
men dock ett praktiskt.

Som partsutsedd skiljeman gor domaren ett fundamentalt avsteg
ifran sitt "vanliga® arbetssétt i det att parten tillats paverka det tvistels-
sande organets sammansittning. Det kan inte bortses fran risken for att
négon uppfattar det som en form av bindning till en part. Med hansyn till
det starka intresset av att domstolarnas oberoende inte far séttasi fraga,
kan uppdrag som partsutsedd skiljeman inte anses tillatna.

Bland argumenten fér att domare skall fa ha skiljemannauppdrag har
anforts bl.a. att ordningen har tillampats lénge utan att den veterligen
medfort stérre problem och att den utav tradition inte ansetts vara otill-
|&ten. De argumenten menar vi har inte nagon storre tyngd. Allméanhe-
tens uppfattning om ordningen & det svart att veta ndgot sakert om, och
traditionen innebdr inget rétfardigande i fortroendehdnseende. Dess-
utom har det for inte sa lange sedan under en relativt 1ang period - fran
mitten av 1920-talet till 1970 - rétt forbud for de hogsta domarna att ha
bl.a. dessa uppdrag.

Ett annat argument & att domarna far kunskaper och erfarenheter
av rattsomraden dar tvister ofta brukar 16sas genom skiljeférfarande.
De flesta kunskaper och erfarenheter f&r naturligtvis antas vara givande
och gimulerande fér den enskilde domaren. | vilken utstréackning det
egentligen tillfor domstolen nagot & svart att bedoma. Det récker knap-
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past heller som skd for att legitimera en bisysda né&r omsténdigheternai
Ovrigt innebdr klar risk for fortroendeskada.

Det havdas ibland att det fran allman synpunkt & angelaget att cb-
mare kan deltai skiljeforfarandena for att med sin kompetens garantera
att skiljedomandet hdller en hog juridisk kvdlitet. Detta intresse kan en-
ligt utredningens bedémning dock inte generellt vaga tyngre an det all-
manna intresset av att upprétthdla ett grundmurat fortroende for dom-
stolarna.

Den aspekt som utredningen menar & den avgorande fér om doma-
re skall fa ha skiljemannauppdrag & fragan om alménhetens fortroen-
de. Det & svart att gora sakra uttalanden om allménhetens uppfattning
om just skiljemannauppdragen jamfort med andra bisysdor. Det & dock
vissa forhdlanden som regelmassigt pdpekas i debatten. | det samman-
hanget ser utredningen anledning pdpeka att det visserligen kan ifréga-
séttas hur stor betydelse den allménna debatten skall ha, men att det i
ett sammanhang da alménhetens fortroende har den storsta betydelse
finns anledning att tillmé&ta det som forekommit viss vikt.

Ett av dessa forhdlanden géller det faktum att domare, som har som
huvudsaklig uppgift at handliagga mél i en process i vilken alméanheten
vanligtvis har full insyn, "vid sidan om” |Oser tvister dér sekretess & hu-
vudregel. Detta kan innebéra en risk for fortroendeskada

Ett annat forhallande & att skiljeuppdragen ofta & mycket vébetal-
da, aven i forhdlande till domarlonen. Det & inget fel i sig att skiljeupp-
dragen & vébetada Problemet ligger i att mojligheten till ett i patag-
ligt inkomsttillskott kan ge misstanke om att dltfor stor mdda laggs ner
pa de uppdragen jamfort med det ordinarie arbetet. | praktiken skulle
det innebéra att det blir arbetshindrande bisysslor, vilket nog ofta &
svart att visa. Till detta kommer dessutom att det & svart att utesluta att
det lukrativa i uppdragen skapar ett forhdlande till parterna som kanske
i och for sig inte utgor nagot javsproblem, eler - om sa & fallet kan I6-
sas med javsreglerna - men som kan inge allménheten farhdga for dom-
stolens eler domarens objektivitet.

Det forhdllandet att en skiljedom kan komma att klandras vid den
domstol dér skiljedomaren tjanstgor eller inom Overréttens domkrets kan
inte heller negligeras ur fortroendesynpunkt, &en om det inte 1& vara
ndgot vanligt problem. | alménhetens dgon & sannolikt det forhdlandet
att det & skiljedomarens kollegor som provar domen tillréckligt for att
ifrégasétta objektiviteten.

Vad utredningen kunnat konstatera genom sina kontakter och sam-
rad & dock att det framfor alt & de hogsta domarnas majlighet att
sysda med ibland omfattande och mycket valavionad tvistlGsning vid g-
dan om det egentliga domandet som ifragastts.
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De argument vi ovan diskuterat for respektive mot domares rétt att
ha skiljemannauppdrag menar vi gédler for ala som utbvar domartjangt,
altsa aven icke-ordinarie domare. Det g&r vissarligen inte att komma
ifran att ndgra av dem gdller i an storre utstrackning for de hogsta cb-
marna, framfor alt det som har betydelse for almanhetens fortroende
sasom sekretessen i forfarandet, ersdttningarna och 6verprovningen. De
hogsta domarna har trots dlt en stdlning i samhéllet som gor att inte ens
tillsymmelse till misstanke om oldmpliga bindningar far forekomma. |
vissa lander gors ocksa viss sadan dtskillnad mellan olika domarkatego-
rier. Utredningen menar dock att argumenten gor sig géllande lika starkt
for dla domare dven om det & pa olika sitt. Underréttsdomaren har
t.ex. genom en storre kontakt med allmanheten anledning att vara for-
siktig med sitt val av engagemang. Det forhdllandet gdller i ndgot mindre
utstréckning for domarna i hovrétt och kammarrétt, men dér tillkommer
a andra sidan det faktum att de domstolarna ofta & sista instans for
prévning, vilket staller stora krav pa fortroende.

Ett av de skdl som anforts mot att domare skall fa ha skiljeuppdrag
& att prejudikatbildningen blir lidande. Réttsfragor undandras praxishild-
ningen. Den kunskap som kunnat tillforas ett storre antal domare ham-
nar hos ett mindre antal skiljedomare. Fragan om samhéllets resurser
avsedda for tvistlosning i domstol bor f& medverka dartill har véckts.
Skiljemannaforfarandet kan ju i viss man sagas konkurrera med dom-
stolsprévning.

Det kan dock ifragasittas i vilken utstrackning de tvister som nu av-
gors genom skiljeforfarande hade blivit foremd for domstol sprévning om
domare hade saknat rétten att vara skiljedomare. Fragan har diskuterats
i ett flertal utredningar. Skiljedomsutredningen presenterade t.ex. i Sitt
dutbeténkande Néringdivets tvistlosning (SOU 1995:65) en satistisk
undersokning enligt vilken lika stor andel advokater som domare verkar
som skiljeman och att detta forekommer &ven bland professorer och
bolaggurister eler bland andra som t.ex. utléandska jurister och f.d. d-
mare (som fortfarande var yrkesverksamma inom annat omrade). Skil-
jedomsutredningen har for Gvrigt l8mnat vissa fordag som syftar till att
skapa béttre forutséttningar for de allménna domstolarna att prova fér-
mogenhetsréttdiga tvister med anknytning till n&ringdivet. Fordagen gér
bl.a ut pd at sddana tvister skall kunna avgoras pa vissa tingsrétter
med specialisering for detta och att pa olika sétt forstérka underinstan-
sernas kompetens pa det omradet. Dessutom foreslas | &ttnader i mojlig-
heten att hanskjuta en fréga direkt till Hogsta domstolen och fortsatt
Overvagande i frdga om att begransa majligheterna att 6verklaga hov-
réttens domar till Hogsta domstolen.

Skiljedomsutredningens fordag i den delen bereds for nérvarande i
Regeringskandiet och har inte lett till ndgot lagfordag. Om fordagen
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genomfors skulle man kunna tanka sig att benégenheten att fora sidana
tvister till domstol Okar och att Hogsta domstolen i hogre grad @n idag
kan &gna sig & prejudikatskapande verksamhet ocksa inom néringdivets
omrade. Naringdivets med fleras behov av skiljedomare skulle ocksa bli
ndgot mindre. Daremot & det enligt utredningens mening inte sannolikt
att enbart ett forbud i Sig mot skiljemannauppdrag for domare skulle fa
effekten att fler tvister fors till domstol. De forhdllanden som uppfattas
som skiljeforfarandets fordelar - framfor alt smidighet, snabbhet, sek-
retess och ibland kostnaderna - kvarstér. Effekten lar snarare bli att an
fler skiljemannauppdrag erbjuds personer fran andra yrkeskategorier
som ocksa besitter [amplig kompetens, t.ex. advokater och professorer.
Om férbudet skulle rikta sig bara mot de hégsta domarna skulle andra
domare anlitasi storre utstrackning.

Utredningen menar altsa att prejudikatbildningen troligen inte paver-
kas pétagligt av enbart ett forbud mot domarnas skiljemannauppdrag.
Daremot gér det inte att uteduta viss paverkan, bl.a. genom att viss tid
torde frigtras for den domande verksamheten i domstolen. En prejudi-
katbildande instans bor rimligen 1agga sa mycket tid som majligt pa sin
huvuduppgift. Ur fortroendesynpunkt kan det heller inte vara ett orimligt
krav att domande verksamhet utdvas antingen privat eller offertligt.

Sammantaget anser utredningen att skdlen mot att domare har skil-
jemannauppdrag som ensam skiljedomare dler ordférande i skiljendmnd,
med hansyn till vikten av adlménhetens fortroende for domstolarnas
verksamhet & sa pass starka att det som huvudregel inte & forenligt
med regeln om forbud mot fortroendeskadliga bisysdor. Nagon atskill-
nad i synsdttet mellan de hogsta domarna och andra bor inte goras.

Samma strikta beddmning behGver déremot inte goras for tvister e+
ligt utlandska skiljeavta, eftersom fortroenderisken inte & lika pétaglig,
och man bor inte bortse fran de argument som har att géra med gyn-
nandet av svenskt handelsutbyte. Med utldndska skiljeavtal avser vi av-
tal enligt vilka skiljemannaftrfarandet skal aga rum utom riket eler déar
bada parter har hemvist utom riket. Nar ena parten & svensk gor ar
knytningen till Sverige att den strikta beddmning som annars &r utred-
ningens utgangspunkt bor galla

En mindre strikt bedomning kan det ocksa finnas utrymme for i for-
faranden som har sin grund i avtal mellan arbetsmarknadens parter och i
legdla skiljeforfaranden med anknytning till négot offentligt organ, t.ex.
Skiljenamnden i vissa trygghetsfragor. Risken for fortroendeskada kan i
dessa fall som en utgangspunkt antas vara minde an i de andra fal da
enskilda parter for process. De kollektivavtal sgrundade processerna ror
sig ofta om sma belopp och andra dags fragor an de mer traditionella
tvisterna. Daremot & antalet arenden relativt stort och skulle, for det
fal dei gélet skulle provas av domstol, utgora en inte obetydlig belast-
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ning pa dessa. Utredningens uppfattning & att domares medverkan i de
nu namnda typerna av tvister kan anses ha ett indag av samhéllsnytta
som till skillnad fran i de 6vriga falen inte nédvandigtvis maste vika for
risken for fortroendeskada.

Existerande specialregler

Skéden bakom de sérskilda regler om forbud mot vissa bisysdor for do-
mare, som utredningen redovisat i avanitt 3.3.5, gor sig dltjamt gdlande.
Reglerna bor darfér finnas kvar.

714 Verkschefer

Att de som har ledande befattningar i den offentliga forvatningen bor
vara sarskilt forsiktiga med bisyssor har ofta pdpekats. Riskerna for
fortroendeskada bedoms i deras fal vara storre an for offentliganstélida
i dlménhet. Denna restriktiva insté8lining har kommit till uttryck i riksoa-
gen (AU 1984/85:1) och &ven bekréftats i praxis. Det gdler framfor allt
cheferna for de statliga verken, dvs. generadirektérer, landshovdingar,
universitets- och htgskolerektorer m.fl. Verkschefernas bisyssor brukar
ganska ofta figurerai den allmanna debatten. Verkscheferna har ocksa,
tillsammans med ndgra andra grupper av angtdlldai ledande stallning, en
langre gdende skyldighet &n andra statsanstéllda att redovisa sina b-
sysdor. De skal enligt Chefsavtaet |dmna uppgift till arbetsgivaren om
sina bisysslor. Arbetsgivaren far beduta att verkschefen skall upphdra
med eller inte &a sig bisysdan.

Enligt Statistiska centrabyrans kartlaggning har verkscheferna som
grupp | sarklass mest bisysdor bland de offentliganstdllda. 82 % av
verkscheferna har en eller flera bisysdor. Genomsnittet for de statsan-
stallda & 23 %. Det & ocksa vanligare att verkscheferna har fler an en
bisyssa. Den storsta delen av verkschefernas bisysdor & uppdrag inom
den offentliga sektorn. Det ror sig oftast om statliga utredningsuppdrag
och uppdrag som ledamot eller ordférandei statliga ndmnder, verks- och
bolagsstyrelser. Tre fjardedelar av verkscheferna uppger att deras hu-
vudsakliga bisysda & av sddant slag. Uppdragsgivare & vanligtvis rege-
ringen eller Regeringskandiet. Aven om styrelseuppdrag i privata bolag
inte & nagon dominerande bisysda for verkscheferna & sddana upp-
drag vanligare bland dem an bland dvriga statsanstéllda. Att driva egen
kommersidlt inriktad verksamhet & daremot mycket ovanligt bland
verkscheferna jamfort med andra statsanstéllda. Nér det géller motivet
till bisysslan sager 32 % av verkscheferna att den & ett diggande som
ar knutet till anstallningen som verkschef och 49 % att en annan offert-
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lig arbetsgivare har onskat att de skall &a sig bisysdan. Ekonomiska
skd & sdllsynta. En mycket stor del av verkscheferna sager sig ha féit
information av arbetsgivaren om vilka bisysdor som & tillétna och gava
informerat arbetsgivaren om sina bisysslor.

Kartléggningen ger enligt utredningens uppfattning inget belégg for
att verkscheferna, &ven om de har jamférelsevis manga uppdrag vid s-
dan av tjansten, generdllt &gnar sig & bisysdor som medfér risk for for-
troendeskada. De flesta bisyssor som verkscheferna har forefaller vara
offentliga uppdrag som ofta pa ett eler annat séitt & forknippade med
uppgiften att vara verkschef. Verkscheferna har ofta inte efterstravat
bisysdan utan fatt den pa grund av mer éler mindre starka 6nskemdl
fran en offentlig uppdragsgivare, vanligen regeringen eler Regerings-
kandliet. Det finns ett almant intresse att arbetsuppgifterna i bisysdan
blir utférda. Risken for fortroendeskada & i alménhet inte stor i sddana
fall. Problemet for verkscheferna kan ibland snarare vara att regeringen
f&r dem att a sig flera bisyssor an vad som egentligen & bra for deras
myndighet och dem géava, dvs. mera en fraga om arbetshinder & om
fortroendeskadlighet.

Resultaten av kartldggningen och utvérderingen av praxis ger enligt
utredningens uppfattning ingen anledning att skérpa forbudet mot bi-
sysdor just for verkscheferna. Det nuvarande forbudet &r tillréckligt for
att sdtta stopp for verkschefers fortroendeskadliga bisysdor i enskilda
fal. En restriktiv syn pa verkschefernas bisysdor bor gdla aven i fort-
séttningen. Mycket stor forsiktighet bor iakttas i fraga om konsultverk-
samhet och styrelseuppdrag i afférsforetag, sarskilt om det finns a-
knytning till myndighetens verksamhetsomrade.

Det & synnerligen angelaget att verkscheferna foregar med gott ex-
empel pa bisysseomrédet. Dels har de allmanhetens och massmedias
6gon pa sig och dels anger de tonen nar det galler bisysdor for Gvriga
angtdldai verket. Deras ingtdllning till bisysdor och deras sétt att upp-
méarksamma och behandla bisysdefrégor i verket & ofta avgorande for
om en god " bisysdekultur” existerar eller inte.

7.1.5 Universitets- och hogskoldlarare

| hogskolelagen finns som tidigare namnts en sdrskild bisysderegd for
universitets- och hogskoleldrarna. Till skillnad fran de ovan namnda &
den tilldtande och inte forbjudande. Den ger l&rarna rétt att vid sidan av
angtdlningen som lérare ha angtdlning eler uppdrag dler utéva verk-
samhet som avser forskning eller utvecklingsarbete inom angtélIningens
omrade, forutsatt att 1araren déarigenom inte skadar allménhetens fortro-
ende for hogskolan. En sddan bisysda skall hdllas klart atskild fran lara-
rens arbete inom ramen for anstaliningen.
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Bestdmmelsen innebér en utvidgad rétt for hogskoldarare, i forhal-
lande till andra statsanstéllda, att ha sadana bisysslor avseende forskning
dler utvecklingsarbete inom ansgtdllningens omrade som annars skulle
kunna betraktas som fortroendeskadliga. Rekvisiten for fortroendeskada
enligt LOA har "tunnats ut”. Det géller framfor alt den hdnsyn som vid
riskbedémningen skall tas till bisysdans anknytning till myndighetens a-
betsomrade. Nar man provar risken for fortroendeskada enligt 7 § LOA
skall risken anses vara storre om bisysdan har anknytning till myndig-
hetens omrade. S& & inte fallet i fraga om hogskoleldrares FoU-
bisysdor "inom angtdlIningens amnesomrade’. Det kriterium som sager
att risken okar om bisysdan & av mera kvalificerat dag kan mgjligen
ocksa vara undantaget, eftersom forskning och utveckling typiskt sett &r
av kvdificerat dag.

Rekvisiten har dock inte tagits bort. Lararen far inte skada allméan-
hetens fortroende fér hogskolan och den forskning som bedrivs dér.
Risk for fortroendeskada vid lérares FoU-bisysdor kan féreligga t.ex.
om en larare har ett bestdmmande inflytande Gver ett foretag som ke-
driver verksamhet inom den egna ingtitutionens amnesomrade eller om
fleral&are vid en ingtitution genom bisysdor har ett gemensamt ekono-
miskt engagemang utanfor hogskolan. Det & sarskilt alvarligt om det
finns en risk for att engagemanget paverkar institutionens verksamhet
eller hogskolans val av samarbetspartners eller om lérarna i sin privata
verksamhet &ar sig uppdrag som kunnat [amnas till hogskolan. Ju storre
inflytande l&raren har Gver hogskolans verksamhet desto storre &r risken
att bisysdan kan vara fortroendeskadlig.

En dd av den allméanna debatt kring bisyssor som har férekommit de
senaste aren har handlat om just hogskolelararna. Bilden som givits har
varit att forekomsten av bisysslor bland hogskolel&rare & mycket vanlig.
Enligt den statistiska undersokningen har 38 % av hogskoleldrarna ré-
gon bisysda. Av dessa har 35 % bisysda som angtélning eller uppdrag
hos offentlig arbetsgivare, 29 % egen kommersidlt inriktad verksamhet,
20 % idedllt fortroendeuppdrag och 18 % angtdlining eller uppdrag hos
privat arbetsgivare. Mer an hdften &gnar sammanlagt mindre an 15
timmar per manad &t bisysdorna. For de flesta, 73 %, fanns det berdring
mellan bisyssorna och verksamheten vid hdgskolan. Néstan tre fjarde-
delar av de bisysslande hogskoleldrarna tjanade hogst 30 000 kr per &r
pa bisysslorna. Né&r det géller informationen om bisysslor uppgav 60 %
av hogskolelérarna att arbetsgivaren har 1amnat information om vilka bi-
sysslor som inte & tillatna, 43 % att arbetsgivaren har begart uppgift om
bisysdor och 75 % att han eller hon hade informerat arbetsgivaren om
sinabisysdor.

Vi har konstaterat att bisyssor forekommer i stor utstrackning inom
framfor allt vissa amnesomraden. Detta faktum maste emellertid beak-
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tas ihop med bestdmmelsen om FoU-hisysda vars syfte & att univers-
tets- och hogskoleldrarna i okad utstrackning skal fa utdva sidana b-
sysdor inom forskning och utvecklingsarbete som innebér att de anvan-
der sina speciella amneskunskaper. Avsikten med att i stérre omfattning
tilldta FoU-bisysdorna var enligt foredragande statsrédet att pa basta
sétt tatill vara den samhdlleliga resurs som finns i den hogt kvalificerade
och speciaiserade kompetensen hos hogskolans larare. Den mgjligheten
finns genom hdgskolelagens bisysdebestdmmel se. Detta & enligt utred-
ningens mening tillrackligt for att bestammel sen bor finnas kvar.

Till detta kommer att |&arna i sSin undervisning kan ha anvéandning
for de erfarenheter som vunnits genom kontakter med samhdllet utanfor
hogskolan och att erfarenheterna pa s sitt kommer studenterna till
godo. Enligt utredningens uppfattning ger géllande regler htgskolorna ett
tillrackligt utrymme att lokalt ordna forhdlandet mellan bisysdor och hu-
vudanstdlningen vid l&rositet sa att allmanhetens fortroende for hog-
skolan inte skadas. Det maste givetvis ske pa ett sadant St att |ararna
undervisar i 6nskvérd omfattning och att de aven i dvrigt &r tillgangliga
for studenterna. Savfalet far det inte heller forekomma att de larare
som foretrddesvis forskar missgynnas av andras bisysdor. Det finns
ocksa skd att inskarpa vikten av de andringar som genomfordes i hog-
skoleforordningen den 1 januari 1999 och som inte synes ha dagit ige-
nom fullt ut. Det & sdedes angelaget att lararna verkligen fullgor sin
skyldighet att underrétta hdgskolan om ala sina 8mnesanknutna bisyss-
lor, liksom att hogskolan dokumenterar underréttelserna och haler dem
sa ordnade att det gar att fortlopande fdlja vilka bisysdor varje larare
har. Oppenheten & i sig ett Sitt att minska riskerna for och misstankar
om att hogskoleldrarna dtar sig bisyssor som genom sin art eller omfait-
ning & olampliga. Det & ocksa viktigt at ingen ges intrycket at hog-
skolorna tar for 14t pa sin uppgift att bedoma det lampligai lararnas oli-
ka bisysdor. Med det fordag som utredningen redovisar nedan i avsnitt
7.4.3 blir det en skyldighet for hogskolan att férbjuda en lérare att ha en
fortroendeskadlig bisysda som kommit till hdgskolans kdnnedom.
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7.1.6 Vilkabisysdor blir att betrakta som fortroen-
deskadliga?

Utredningen har i det foregdende lamnat férdag om hur det allménna
forbudet mot fértroendeskadliga bisysdor bor utformas. Fordaget inne-
bé&r inga sakliga &ndringar i forbudsregeln. Vi har ddremot féredagit att
bestammelsen fortydligas genom att den anger de omréden dar risken
for fortroendeskada ar sdrskilt stor. Det innebér att myndigheterna &ven
i fortsittningen med tillampning av en alméant hdlen bestammese fran
fal till fal skal avgora om en bisysda & fortroendeskadlig. Man bor
inte underskatta svérigheterna i denna beddmning. Det & inte helt 14t
att ge ett entydigt svar pa fragan vilket fortroende alméanheten har for
arbetstagarens och myndighetens opartiskhet i en viss bisysdesituation.

N& man i praktiken skall avgéra om en bisysda & sa fortroende-
skadlig att den bor forbjudas, maste man ta héansyn till en rad omstan-
digheter. | detta avsnitt lamnar utredningen synpunkter pa hur en sadan
bedomning bor goras. Vidare finnsi bilaga 4 en enkel checklista till stéd
for beddmningen.

For att en bisyssla skall vara otilldten behdver det inte ha konstate-
rats at den anstéllde verkligen har varit partisk i nagot érende eller att
almanhetens fortroende for myndigheten eler dess anstéllda faktiskt
har minskat. Det racker att det finns risk for att allménheten Sitter
opartiskheten i fréga pa grund av bisyssans blotta existens.

Det géller att bedoma hur stor risken for fortroendeskadlighet & i det
enskilda fallet. Men det betyder inte att varje liten och avlégsen risk for
minskat fortroende bor medfora att myndigheten skall forbjuda den an-
stélde att ha bisysdan.

Man bor i det enskilda fdlet gora en samlad bedéomning av de on-
standigheter som kan paverka allménhetens fortroende for den anstéll-
des och myndighetens opartiskhet. Hur stor &r risken for att fortroendet
rubbas och vilken grad av risk kan man godta? Vid bedémningen bor
man ta hansyn till dels vilka arbetsuppgifter den anstéllde har i sin hu-
vudangtd8lining och vilket dags verksamhet myndigheten bedriver, dels
vad bisysdan gar ut pa

Den nérmare beskaffenheten av bade myndighetens och den anstéll-
des arbetsuppgifter har stor betydelse for beddomningen av vilken risk
for fortroendeskada som &r acceptabel. Sarskilt férsiktig bor man vara
n& myndigheten har uppgifter som innebar réttskipning, myndighets-
utévning, tillsyn, upphandling ler forvatning av egendom. De verksam-
hetsomraden som da kommer i blickpunkten & bl.a. domstolarna, akla-
garna, polisen, kriminavérden, forsvaret, tullen, lansstyrelserna, skatte-
forvaltningen, kronofogdarna, lantméteriet och kontrollmyndigheterna pa
byggnads-, hdlsovérds- och miljéomrédena. Det kan finnas andra omra-
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den dér sérskild vaksamhet kan vara nbdvandig trots att de inte tillhor
nagot av de nyss namnda. Dit hor Regeringskandiet. Fragor om depar-
tementsanstélldas bisysdor kan ofta vara kandiga fran olika synpunkter.

Forsiktighet bor iakttas &ven om arbetstagaren i fréga inte §av har
arbetsuppgifter som innebd& myndighetsutévning etc. men & anstdld
hos en myndighet med sidan verksamhet. Det gdller ocksa nar myndig-
hetens huvudverksamhet ligger inom andra omraden &n myndighets-
utévning etc. men den enskilda arbetstagaren har sadana uppgifter. An-
stallda med ledningsuppgifter bor ocksa vara sarskilt forsiktiga med b-
sysdor. Dessutom blir chefernas attityd till bisyssor &t monsterbildande
i en myndighet dler forvatning.

Forbudet mot fortroendeskadliga bisysdor omfattar &ven dem som &
ansgtdllda pa deltid hos en myndighet ler forvatning. Men om arbetsta-
garens verksamhet vid sidan av deltidsarbetet inte & att betrakta som
fortroendeskadlig, kan arbetsgivaren inte rimligen férhindra den med
motiveringen att den skulle vara nagon annan typ av otill&ten bisyssa.

Néar man beddmer risken fér fortroendeskada bér bisysslans beskaf-
fenhet och omfattning fa stor betydelse.

Vad betréffar bisysslans beskaffenhet kan man anta att riskerna for
fortroendeskada & mindre om arbetsuppgifterna i bisysdan kan sagas
vara av enklare dag jamfort med uppgifterna i huvudanstdiningen hos
myndigheten. En forutséttning & dock naturligtvis att inte bisysdan eller
bisysdegivaren i 6vrigt har négon berdring med myndigheten.

Om bisysdan innehdller arbetsuppgifter av samma eller liknande dag
som dem som arbetstagaren skall utfora i sin huvudangtdllning hos myn-
digheten eler forvaltningen blir riskerna for fortroendeskada avsevért
storre an om det inte finns nagon sadan koppling (jfr. dock vad som
sagts i avsnitt 7.1.5 om hogskoleldrarnas amnesanknutna bisysslor). Li-
kasa foreligger hogre risker nar det foretag eller den person for vars
rékning bisysdan utfors driver verksamhet inom myndighetens arbets-
omrade eler har intressen som pa ndgot sétt ar forknippade med myn-
dighetens verksamhet.

Till de typer av bisysdor som oftaligger i riskzonen hor angtélningar
och uppdrag, daribland styrelseuppdrag, hos privata féretag. Detsamma
gdler egen kommersidlt inriktad verksamhet, t.ex. konsultverksamhet.
Det finns skal att se sarskilt strikt pa bisysslor av denna typ for arbets-
tagare med uppgifter inom réttskipning, myndighetsutévning, tillsyn, upp-
handling dler egendomsférvatning.

Bland mindre riskabla bisysdor kan némnas fackliga och idedlla fér-
troendeuppdrag. Det bor dock pdpekas att inte heller sadana uppdrag
dltid & riskfria. Om ett uppdrag i en idedll organisation innebér att man
har ett ansvar for medelsforvaltning eler nagon kommersiellt betonad
dd av verksamheten, bor man vara forsiktig. Det géller i synnerhet om



174 Overvaganden och forslag SOU 2000:80

organisationen har ndgot dag av samrére med den myndighet dar man
har sin huvudanstéllining. | fraga om fackliga uppdrag bor arbetstagare
som har till uppgift att férhandla for myndigheten, handl&gga personal-
frégor eler pa annat tatill vara arbetsgivarens intressen undvika styrel-
se- dler fortroendemannauppdrag hos en facklig organisation.

Medborgerliga fortroendeuppdrag kan i alménhet inte betraktas som
otillatna bisysdor for offentligt anstéllda.

Regeln om forbud mot fértroendeskadliga bisysdor blir tillamplig inte
bara pa bisysdor hos enskilda arbetsgivare eler uppdragsgivare utan
aven nédr bisysdan utfors for en offentlig myndighets rékning. Men i det
senare fallet behGver man mera sdllan rékna med risker att alménhe-
tens fortroende skall rubbas. Det & som regel ett allmént intresse att en
myndighet kan anlita andra myndigheters anstéllda for uppgifter som av
nagot skal inte kan utforas av den egna personalen. Att |&ta ndgon ar
nan offentliganstélld gbra arbetet som en bisysda & ofta ett effektivt
och hilligt sétt att fa en angelagen arbetsuppgift utford. En betydande
del av de offentligt anstélldas bisysdor & av detta dag. Inte minst det
dtatliga utredningsvasendet skulle sta sig dét, om inte uppdragen i
kommittéerna skulle vara en tillaten bisysda for offentliganstéllda.

Man kan darfor i alménhet forutsdtta att en bisysda som lamnats av
en myndighet & riskfri vid beddmning av fortroendeskadligheten. Myn-
digheter som lamnar uppdrag som bisysdor till en offentliganstélld bor
dock vara uppmérksamma pa bisysdeproblematiken och i den man det
behovs ta upp frégan om ev. fortroendeskadlighet med bisyssletagaren
och dennes angtdIningsmyndighet. Sarskilt bor man se upp med bisyss-
lor som kan ledatill sk. tvéinstangav. En offentliganstalld bor avsta fran
bisysdor hos en myndighet, om man kan forutse att han eler hon annat
an i ndgot rent undantagsfall maste anméda jav i den domstol eller myn-
dighet dér han eler hon har sin huvudanstalining och dér den forra myn-
dighetens stélIningstaganden kan bli foremd for provning.

Allmanna intressen kan i och for sig ibland tala for att en arbetstaga-
re &ar sig en bisyssa hos nagon enskild nér det &r av vikt for denne att
fa anlita en offentliganstélld som expert eller nar det & angelaget for G-
sysdetagaren att hdja sin kompetens pa ett sétt som kommer anstéll-
ningsmyndigheten till godo. Men en beddmning av risken for att alman-
hetens fortroende for arbetstagaren eller den myndighet eller domstol
dar han eler hon & anstélld rubbas maste anda goras. Om det da visar
sig att denna risk & sa stor att den trots det motstaende allmanintresset
inte framstar som forsvarlig bor bisysdan forbjudas. Allménhetens for-
troende for forvaltningens opartiskhet vager i detta fall tyngre an intres-
set av att uppgiften utférs som bisysda av just den offentliganstéllde
som var aktuell.
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En arbetstagare kan ha ett starkt personligt intresse att dta sig en
viss bisysda Sadana intressen kan enligt utredningens mening undan-
tagsvis gora att en ndgot hogre risk for fortroendeskada kan godtas. Det
géller foretradesvis for idedla och liknande uppdrag. Utredningen vill
dock erinra om att dven t.ex. idedla organisationer kan ha sidan verk-
samhet och omfattning att det finns anledning att i varje fal noggrant
préva huruvida en hogre risk kan motiveras. Det finns ocksa anledning
att vara pa sin vakt mot att en fran borjan " oférarglig” bisysda s sma-
ningom f&r ett sadant andrat innehall och omfattning att den riskerar att
bli fortroendeskadlig.

Bisysdans omfattning har betydelse for beddmningen av risken for
fortroendeskada. En mera omfattande och tidskrdvande bisyssla kan va-
ra mera riskfylld &n en som & kortvarig och inte kréver nagon storre
arbetsinsats.

For riskbeddmningen kan det vidare ha betydelse om arbetstagaren
direkt eller indirekt har ekonomiska fordelar av bisysdan. Det kan ocksa
réra sig om andra férmaner an erséttning i pengar eller om ekonomiska
formaner & nagon narstaende till bisyssleinnehavaren.

Den form i vilken bisysdan bedrivs har i allménhet ingen betydelse
for fragan om den & fortroendeskadlig eler g. En bisysda som i Gvrigt
inte kan anses fortroendeskadlig blir inte detta bara av den anledningen
att den bedrivs i bolagsform. En bisysda som i sig beddms som riskfri,
t.ex. forfattarverksamhet eler rédgivning av ndgot dag, far darfor som
utgangspunkt anses tilléten &ven om den utfors exempelvisi eget bolag.
Sedan kan man fran andra synpunkter diskutera det [ampligai att vissa
kategorier av offentliganstallda ” sétter sig pa bolag”.

1966 ars bisysdeutredning anforde (SOU 1969:6 s.75 ff.) en rad an-
sténdigheter, hanforliga till huvudansté8liningen och till bisysdan, som en-
ligt deras uppfattning skulle ha betydelse vid beddmning av om en bisys-
da var fortroendeskadlig eller g. Vi har redogjort for dessa i kapitel 3.
Véra ovan redovisade synpunkter sammer i manga stycken Gverens
med vad den forra bisysdeutredningen sagt i dessa delar.

Vi har ocksd i kapitel 6 konstaterat att praxis kan sigas ha ganska
konsekvent tagit fasta pa de synpunkter pa hur en bisysdas tillatlighet
bor bedomas som gjordes av 1966 ars bisysdeutredning. Detta har lett
till en till synesrelativt enhetlig praxis. Det & ovanligt att regeringen
andrar myndigheternas besked om en bisysdas tillétlighet i de fall daden
angtdllde har dverklagat myndighetens bedut. Utredningens intryck av
praxis & att den & stabil och val avvégd. Den bor &ven i fortséttningen
kunna vara till vagledning nér man skall beddma om en bisysda &r for-
troendeskadlig.

En annan utgangspunkt har varit att forbudet i princip géler aven da
arbetstagaren ar ledig fran sin anstélining, men att det & tveksamt vil-
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ken betydd se férbudet skall tillmétas om arbetstagaren under ledigheten
upprétthdler en anstdlining dar forbudet saknar betydelse for bisysdan.
Utgangspunkten bor enligt utredningens mening vara densamma. Det
maste dock finnas ett utrymme for olika bedémningar ocksa beroende
pat.ex. hur lange ledigheten varar, utsikterna att arbetstagaren dtervan-
der till huvudanstdlIningen eller om det som arbetstagaren & ledig for sa
smaningom i praktiken framstar som huvudanstalining.

En fréga som praxis inte har svarat pa & hur bisysdereglerna for-
haller sig till forfattningar om rétt till ledighet for vissa engagemang, t.ex.
rétten att under viss tid driva néringsverksamhet (lagen 1997:1293 om
rétt till ledighet for att bedriva néringsverksamhet). Eftersom bisysde-
reglerna géler aen under ledighet skulle lagen kunna anses komma i
konflikt med forbuden mot bisyssor. Det problemet skulle kunna ténkas
uppkomma i forhdllande aven till andra tjanstledighetsforfattningar. En-
ligt den namnda lagen har en arbetstagare rétt att under hogst sex mé-
nader vara ledig fran sitt arbete for att §av eler genom juridisk person
driva naringsverksamhet. Arbetstagarens verksamhet far dock inte kon-
kurrera med arbetsgivarens verksamhet och ledigheten fér inte innebéra
vasentlig olégenhet for arbetsgivarens verksamhet (3 8). Verksamheten
som bedrivs under ledigheten kan uppfattas som en bisysdai forhdlan-
de till huvudansté8liningen. Den aspekten berdrs dock inte i lagens forar-
beten, utan vad som déri angetts som exempel pa att ledigheten kan in-
nebara en vasentlig olagenhet & t.ex. att verksamheten inte kan fortga
pa normalt sitt och att avsevérda arbetsbalanser uppkommer eller att
det blir stérre kostnadsokningar.

Att man genom ledighet skulle kunna fa en viss sysda "godkand”,
som i annat fall beddms som t.ex. fértroendeskadlig, kan uppenbarligen
inte ha varit laggtiftarens avsikt. For att lagarna béttre skall korrespon-
dera med varandra menar utredningen att &ven den verksamhet som
skall bedrivas under ledigheten bor beaktas nér arbetsgivaren bedémer
réten till ledighet. Utredningen foreddr darfor att inte heller narings-
verksamheten enligt 3 8§ lagen om rétt till ledighet for att bedriva ré-
ringsverksamhet skall fa innebéra vasentlig olagenhet for arbetsgivarens
verksamhet. Detta skulle ge arbetsgivaren en uttrycklig majlighet att av-
sa en begéaran om ledigheten for verksamhet som innebér t.ex. en for-
troendeskadlig bisysda

7.2 Arbetshindrande bisysslor

Utredningens bedémning: Det finns inget som tyder pa att arbets-
hindrande bisysdor generdlt skulle vara ett problem. Det &r till stor del
en arbetdedningsfraga att uppmarksamma bisyssor som &r ett hinder i
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arbetet. Gallande regler ger arbetsgivarna majlighet att stoppa bisyssor
som &r arbetshindrande.

Forbud for anstéllda att ha bisyssor som inverkar hindrande pa arbetet i
huvudanstédliningen finns inom dla delar av den offentliga sektorn. Ar-
betsgivaren kan dlégga arbetstagaren att upphtra med en sadan bisys-
da En arbetstagare & skyldig att pa begéran 1amna uppgift om bisyss-
lan till arbetsgivaren. Bestdmmelserna om arbetshindrande bisysdor
finns i kollektivavta. De har i stort sett samma innehdll i de olika avta-
len.

Det dlménnaintresset av att ha en effektiv forvaltning gor ett forbud
mot arbetshindrande bisysdor motiverat. Att det bér finnas regler om
arbetshindrande bisyssor & knappast kontroversidlt. Det & gavklart
att man skall anvanda sin arbetskraft och kompetens & de arbetsupp-
gifter for vilka man angtdlts och f& 16n. Angtallningarna skall utformas
S att de kraver en insats som motsvarar [6nen. Bisyssorna & nagot
som hor till fritiden. Det finns inga hdllbara argument for den pa sina hal
férekommande instélIningen att man har "rétt” att anvanda en viss andel
av sin betalda arbetstid & bisysdor. En myndighet som ser genom fing-
rarna med arbetshindrande bisysdor & inte vard almanhetens fortroen-
de.

Myndigheternas och kommunernas praxis visar inte pa nagra storre
problem nér det gdller att tillémpa géllande bestédmmelser om arbets-
hindrande bisysdor. Genom de kontakter som utredningen har haft med
myndigheter och kommuner har det dock framgatt att det finns stora va-
riationer i vilken inblick de har i férekomsten av bisysdor och i hur fram-
for alt kommunerna vdjer att agera. Det & déarfor rimligt att rékna med
ett visst morkertal i fraga om arbetshindrande bisysdor.

Det gér inte att genom resultaten av var egen enkatunderstkning dra
dutsatsen att arbetshindrande bisysdor generellt skulle vara ett problem
for myndigheter, kommuner och landsting. Men det betyder naturligtvis
inte att det skulle saknas anledning for arbetsgivarna att i enskilda fall
uppmérksamma bisysslor som &r ett hinder i arbetet. Det & i hdg grad
en arbetdedningsfraga. Den kan sannolikt ofta l6sas lokat och infor-
mellt genom direkta &gérder fran arbetdedningens sida. Men det kan
inte utedutas att arbetsgivaren ibland véjer att blunda fér arbetshind-
rande bisyssor.

Vilka konsekvenser av en bisysda som gor den arbetshindrande &r i
almanhet uppenbart. Det kan handla om att arbetstagaren & borta fran
arbetsplatsen utan giltigt ska, har svart att halla tider och att utféra
schemalagda arbetsuppgifter eler i dvrigt inte ”orkar med” de uppgifter
som normalt hor till anstéllningen. Svarigheten ligger snararei att visapa
ett samband mellan bisysdan och bristen i séttet att utféra arbetsupp-
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gifterna. Som framgar av AD 1997 nr 18 & detta dock inte nagot
obverdtigligt hinder for en arbetsgivare som vill utnyttja bestdmmelsen, i
synnerhet som denna & utformad som en s.k. arbetsgivarventil.

Arbetsgivaren kan enligt géllande bestdammelser dlagga en arbetsta-
gare att helt eller delvis upphdra med en bisyssla som arbetsgivaren ar
ser vara hindrande for arbetet. Utredningen anser att sddana bestam-
melser om férbud mot arbetshindrande bisysdor ger de satliga och
kommunaa arbetsgivarna tillréckliga mojligheter att, om de vill, stoppa
bisysdor som hindrar anstdllda frén att skéta sitt arbete.

Det & angel&get att myndigheter och forvaltningar utnyttjar den moj-
lighet att ingripa mot arbetshindrande bisyssdor som bestdmmelserna
ger. Ledningen har ett ansvar for att verksamheten bedrivs effektivt och
att arbetsmiljon vid myndigheter och forvatningar & bra. Om det finns
brister i dessa avseenden och de visar sig bero pa altfér omfattande k-
sysdor, bor arbetsgivaren utnyttja den majlighet som bisysdeforbudet
ger att kommatill rétta med missforhdlandena. Att arbetstiden & "fri”
eller att de anstéllda arbetar mycket pa distans & inget skal for arbets-
givaren att |ata bli att ingripa mot missbruk av méjligheten att ha bisyss-
lor. Det adlméanna intresset av att motverka arbetshindrande bisysdor &
enligt utredningens mening sa starkt att arbetsgivaren nérmast har en
skyldighet att ingripa mot sddana bisysslor.

Myndigheter och forvatningar bor altsa inhdmta de upplysningar
som behovs for att beddma bisysdor och forbjuda dem om de inverkar
hindrande pa arbetet. Hur detta skall gatill behandlasi avsnitt 7.4.

7.3 Konkurrensbisysslor

Utredningens forslag och bedémning: Det finns inget som tyder pa
att konkurrenshisyssor utgér ndgot storre problem. Prévningen av om en
bisysda & konkurrensskadlig eller g skall ligga pa arbetsgivaren och inte

pa regeringen.

De som & angtdlda hos staten, kommunerna eller landstingen far inte
driva dler delta i verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.
Denna tredje typ av otilldten bisysda - konkurrensbisysda - regleras i
kollektivavtal pa bade det statliga och det kommunala omradet.
Konkurrenshisyssorna & de som senast blev forema for reglering.
Pa den statliga sidan gjordes detta i andutning till 1970 ars bisysdelag-
gtiftning och pa den kommunaa i mitten av 90-talet. Motivet var att
myndigheterna i relativt stor utstrackning hade bérjat driva kommersiell
verksamhet som var konkurrensutsatt och, pa den kommunala sidan, att
marknaddliknande former for driften av bl.a. gukvarden hade blivit alt
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vanligare. Det ansdgs dainte rimligt att en myndighet utsattes for skada
genom att anstdllda konkurrerade med myndigheten. Bestammelserna
infordes i kollektivavtalen ndrmast i fortydligande syfte. Forbudet mot
fortroendeskadliga bisyssor hade dittills ansetts técka &ven konkurrens-
bisysdorna

| det statliga avtalet & forbudet mot konkurrensbisysslor begransat
till att gélla arbetstagare vid myndigheter som bedriver afférs- eller upp-
dragsverksamhet. Det & inom omrédet for den verksamheten som a-
betstagaren inte far ha anstéllning, uppdrag eler del i foretag eler ar
nars i forvarvssyfte utdva verksamhet. Det kommunala avtalet saknar
s&dan begransning. Forbudet mot konkurrensbisysdor kan altsd anvan-
das inom alla kommunala verksamhetsomraden. Precis som betréffande
de andra bisysdetyperna kan en kommunal arbetsgivare dels begéra de
uppgifter som behdvs for att beddma en bisysda, dels forbjuda bisyss-
lan. P& den statliga sidan kan en arbetstagare fa ett sarskilt medgivande
av regeringen att ha en konkurrenshisysda.

Bestdmmelserna som sadana har sdvitt vi kunnat se inte fororsakat
négra storre tillampningsproblem. Praxis & inte sarskilt omfattande.
Déaremot kan man genom nagra av de kartlaggningar som gjorts i kom-
muner konstatera att det i viss omfattning forekommer att anstéllda dri-
ver egen verksamhet inom precis samma omrade som den forvaltning
de arbetar vid handhar. Eftersom det rér sig om endast revisioner, som
gjorts stickprovsvis, och det varierar hur forfragningar och kontroller
gors i Ovrigt finns det anledning att rékna med ett morkertal. Pa den
statliga sidan finns ett fatal avgoranden i vilka regeringen har haft att ta
stélning till begéran om medgivande att ha konkurrensbisysda. Man kan
ocksd med st6d av den kartlaggning vi 1atit géra med hjdp av SCB kon-
Statera att manga av dem som har bisysslor ocksa svarat att det finns
beréring mellan ndgon av bisysdorna och verksamheten i huvudanstall-
ningen. Det behtver dock inte innebéra att det & fraga om nagon kon-
kurrerande verksamhet.

Inférandet av forbudet mot konkurrenshisyssor motiverades med att
myndigheter, som drev kommersiell, konkurrensutsatt verksamhet, kun-
de lida ekonomisk skada om tjanstemannen fick konkurrera fritt med de
myndigheter dér de var anstédllda. Ibland hade bisyssan kunnat betrak-
tas som fortroendeskadlig och dérmed forbjudas. Men sa hade inte alltid
varit falet.

Den statliga affars- och uppdragsverksamheten har 6kat i omfattning
sedan reglerna om konkurrenshisyssor infordes. Manga statliga myn-
digheter bedriver i dag nagon form av kommersidl verksamhet inom
&minstone ndgon del av sitt omréde. Aven i kommunerna och lands-
tingen & sadan verksamhet omfattande. Arbetskraften &r i dag snarast
mer "rorlig” genom att anstéllda mer an tidigare gar fram och tillbaka
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mellan de olika sektorerna. Detta sker samtidigt som myndigheternas
verksamhet i vissafall helt skall finansieras genom intékter och bedrivas
i konkurrens med privata foretag. Vi anser det rimligt att myndigheter
som bedriver sadan néringsverksamhet inte utsétts for ekonomisk skada
genom att deras angtdllda fér fritt konkurrera med myndigheten. Det
finns darfor skél att éven fortsdttningsvis ha ett forbud mot konkurre-
rande bisysdor.

Aven for konkurrensbisyssorna géller att det inte finns ngon skarp
gransi forhdllande till de fortroendeskadliga bisysdorna. Att en anstédlld
har en bisysda pa den egna myndighetens omrade kan i vissa fall vara
béde olampligt fran konkurrenssynpunkt och fortroendeskadligt.

Det dtatliga forbudet mot konkurrensbisyssor kan bara tillémpas vid
myndigheter som bedriver afférs- eller uppdragsverksamhet. Denna be-
gransning, som inte finns pa det kommunala omrédet, forefaler onddig.
Det finns ingen entydig definition av begreppet uppdragsverksamhet.
Det & oklart om avgiftsfinansierad verksamhet enligt 4 § avgiftsférord-
ningen (1992:191), som kan vara konkurrensutsatt, hor till det omrade
déar forbud mot konkurrenshisyssor kan anvandas. Manga myndigheters
verksamhet finansieras bade med andag och intakter fran uppdrags-
verksamhet. Granserna mellan de bada omradena &r inte skarpa. En a-
stalld kan arbeta med béde andags- och intaktsfinansierad verksamhet.
En verksamhet kan det ena dret vara andagsfinansierad for att nasta ar
vara intaktsfinansierad. Samma typ av verksamhet kan hos en myndig-
het vara finansierad med andag och hos en annan myndighet finansieras
med avgifter. Ibland & verksamheten helt konkurrensutsatt, ibland &r
den inte det.

Mot denna bakgrund skulle den statliga konkurrenshisysseregelns
begrénsning till afférs- och uppdragsverksamhet enligt utredningens me-
ning kunna tas bort. Detta blir med utredningens fordag liksom hittills en
fraga for parterna. Pa det kommunala omradet finns ingen motsvarande
begransning. Det har svitt man vet inte valat nagra problem. Det blir
de ansvariga myndigheternas sak att avgdra om en verksamhet &r av
sadant konkurrensutsatt ag att en bisysslainom omrédet bor forbjudas.
Den avgorande omstandigheten blir darvid om myndigheten lider nagon
form av skada, ekonomisk eller annan, pa grund av bisysslan.

Angtédlningsmyndigheten har bast forutsattningar att beddma om en
bisyssda medfér skadlig konkurrens for myndigheten och om den kan
tilldtas. Vi ser ingen anledning varfor regeringen i fortséttningen skall
prova sadana fragor. Hanvisningen till ALFA i forordningen (1996:1524)
med regeringens arbetsgivarnyckel bor darfor tas bort. | stélet bor a-
betsgivaren pa detta omréde ha samma majligheter i fraga om uppgifter
om bisyssor som vi forordat betréffande de arbetshindrande sysdorna.
Detta &erkommer vi till i avsnitt 7.4.
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Fragan om formen for reglering diskuterasi avsnitt 7.5.

7.4 Kontrollsystemet

Utredningens forslag och beddmning: De offentliga arbetsgivarnas
majligheter att pd ett tidigt stadium reagera mot fortroendeskadliga bisyssor
forbattras framfor allt pa den statliga sidan. Arbetsgivare som far kanne-
dom om en fortroendeskadlig bisysda skal dagga arbetstagaren att upphdt-
ra med eler inte &a sg bisysdan. Frégan kan i sin helhet bli foremd for
Overprovning enligt arbetstvistlagen. Arbetsgivaren skall ocksa informera
sina angtdlda om vilka forhdlanden som kan gora en bisysda fortroende-
skadlig. Offentligt anstéllda skall pa arbetsgivarens begéran I1amna de upp-
gifter arbetsgivaren behdver for att kunna bedoma arbetstagarnas bisyssor.
Skyldigheten omfattar alla bisysdor. Bestammelserna placeras i lagen om
offentlig angt@lining och blir tilldmpliga inte bara i staten utan aven i kom-
muner, landsting, kommunaforbund och forsakringskassor. Arbetsmarkna-
dens parter behdller mdjligheten att i kollektivavtal reglera hur arbetshind-
rande bisysdor och konkurrenshbisysdor skall beddmas och vad som skall bli
foljden av att arbetstagare har sadan bisyssa. Arbetstagaren skall fortfa-
rande ha majlighet att fa besked av arbetsgivaren om dennes syn pa en
bisysda, men forfattningsregleringen av denna fraga upphavs. Domare som
angtélls genom bedut av regeringen, chefer for forvaltningsmyndigheter
som lyder omedelbart under regeringen samt direktdrer for almanna for-
sakringskassor skall pa eget initiativ anmaa sina bisysdor till arbetsgivaren.
Vid tillampningen av bestdmmelserna om bisysdor skal for de grupperna
Tjanstefbrdagsnamnden for domstolsvasendet, regeringen respektive sty-
relsen for forsékringskassan vara arbetsgivare. Anmaningsskyldigheten
reglerasi forfattning.
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741 Behovs ett nytt kontrollsystem?

Enligt direktiven skal utredningen se 6ver bade reglerna om fortroende-
skadliga bisysdor och framfor dlt kontrollfunktionen, dvs. ordningen for
hur man kan se till att reglerna foljs. Utredningen skall undersbka hur
det nuvarande kontrollsystemet for de fortroendeskadliga bisysslorna,
baserat pa den enskildes bedomning kombinerat med en beskedsrétt -
sk. frivillig kontrall, kan féréndras. Det finns enligt direktiven mycket
som tadar for att det finns ett sddant behov. En forandring skulle kunna
innebédra att en anmaningsskyldighet for bisysdeinnehav infors i viss
omfattning, men aven andra dternativ, exempelvis tillstandskrav for vis-
sa bisysdor, kan Overvagas.

Utredningen har inte funnit ndgon anledning att foresa nagon storre
forandring i fréga om vilka bisyssor som skal vara tilléna ler inte.
Reglerna om forbud mot bisysdor & andamdsenligt utformade. De &
generellt hdlna och bor enligt utredningens uppfattning vara det aven i
framtiden. Men regler av detta Slag maste backas upp av ett effektivt
kontrollsystem. Det méaste vara majligt for myndigheterna att e till att
reglerna efterlevs.

Dagens regler bygger pa dels den frivilliga kontrollen, dels vissa madj-
ligheter for arbetsgivaren att ta reda pa vilka bisysdor som forekommer
och tagtdlning till dem. Anméningsplikt for bisyssor forekommer fram-
for dlt i kollektivavtal for vissa chefskategorier. Darutdver kan sarskilda
villkor forekommai enskilda anstéllningsavtal. Fragan & da om kontroll-
systemet fungerar tillfredsstdllande eller om det finns anledning att fér-
andra det.

Den datistiska undersokningen om bisysdor har visat pa en omfatt-
ning av bisysdor som enligt var mening generellt sett inte & alarmeran-
de dler forvanansvart stor. Denna bild bekréftas av den information
som utredningen har fétt genom sina kontakter med statliga myndighe-
ter, forsakringskassor, kommuner och landsting. Vi har emellertid ocksa
kongtaterat att det inte uteduter problem inom enstaka forvaltningsom-
raden eler yrkesgrupper. Myndigheter och férvatningar med t.ex. myn-
dighetsutévning, tillsyn och upphandling bland arbetsuppgifterna kan ha
elt sarskilt intresse av att veta bl.a. om de angtédllda har bisysdor inom
samma verksamhetsomrade. Genom undersokningen har vi ocksa kun-
nat notera att sdvél arbetsgivare som anstéllda i relativt liten utstrack-
ning utnyttjar de formella mgjligheter som finns att ge och fainformation
om bisysdor.

Utredningens kontakter med myndigheter och forvaltningar har ock-
SA visat pa ganska stora variationer i fraga om hur arbetsgivarna véjer
at agera. Exempelvis har vissa statliga myndigheter utarbetat utférligt
informationsmaterid med vagledning om bisysdors tillélighet. En del
myndigheter & ocksid mana om att halla frégan levande och ta upp den
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med nyangtdllda, i utvecklingssamta och vid utbildninggtilifalen. Det &
dock inte hos ala arbetsgivare som informationen "nar ut” till de a-
gélda Vidare kan en del kommuner ségas till fullo ha utnyttjat Ssn moj-
lighet att begéra uppgifter om bisyssor medan andra har valt att undvika
s&dant av bl.a. integritetshansyn. Ett gemensamt drag for i stort sett ala
myndigheter vi varit i kontakt med har dock varit att man i och for sig &
medveten om att otilldtna bisysdor kan forekomma, men samtidigt har
praktiskt svart att utan konflikter med den anstéllde hantera fragan. En
sektor som avviker nagot fran det monstret & landstingen, dar man
framfor allt av konkurrensskd tycks ha haft bisyssefragan mer aktuell
och ocksa valt att ta upp den i anstdllningsavtal och att ge t.ex. verk-
samhets- och avdelningschefer ansvar for att samla in uppgifter om b-
sysdor fran 6vrig personal.

Problemet & inte i forsta hand att kunna tillampa bisysdereglerna pa
bisysdor som uppmarksammas utan snarare att otilldtna bisyssor upp-
tacks forst nér det & for sent. De & inte de materiella reglerna utan
kontrollsystemet som brister. En del av de olampliga bisysdor som
emellandt uppdagats har kommit som en Gverraskning for arbetsgivarna.
Att en bisysda varit att betrakta som otillaten kan for 6vrigt ibland ocksa
varaen Overraskning for den anstéllde.

Bisysdefall uppmérksammas och debatteras ibland i massmedia
Kritiken mot angtédllda som har och myndigheter som tolererar olampliga
bisyssor kan vara hérd. Redan férekomsten av nagot eller ndgra ensta-
ka fal av forbjudna bisysdor, framfor alt fortroendeskadliga, kan vara
tillrackligt for att allmanhetens fortroende for myndigheter skall fasig en
ordentlig knéck.

Det sagda leder inte till att ndgon absolut vattentét och nargéngen
kontroll av bisysslor bor efterstravas. FOr det forsta & det inget som
skulle gynna arbetsklimatet i myndigheter och forvaltningar. Det finns
inte heller nagon anledning tro att man med en rimlig insats av resurser
faktiskt skulle kunna konstruera ett sadant kontrollsystem. Likva finns
det skal att soka astadkomma ett sétt for arbetsgivarna att béttre an
idag kunna skaffa sig information om bisysdor och sa tidigt som mdjligt
ingripa mot dem framfor alt om de & fortroendeskadliga men &ven a-
betshindrande eller konkurrerande.

7.4.2 Olika dternativs for- och nackdear

Det viktigaste maet med ett andrat kontrollsystem tycker vi & att de
materiella bisysdereglerna n&r sitt syfte, dvs. att olampliga bisysdor
upptéacks och stoppas. En grundléggande forutséttning for en effektiv
kontroll av hur bisyssereglerna efterlevs & att reglerna & enkla och
tydliga. Den anstéllde maste ha mdjlighet att kunna bedéma var grénsen
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mellan tillatna och otillédtna bisyssor gar, sa att han eler hon vet nar det
& pakallat att forhora sig om arbetsgivarens syn pa saken. Arbetsgiva-
ren & sin sida maste genom reglerna fa en klar bild av vilka bisysdor det
kan finnas anledning att forbjuda eller diskutera med den anstéllde.

Forutom méjligheten att skaffa sig kunskap om forekomsten av b-
sysslor maste arbetsgivaren ha befogenhet att agera och att dagga ré-
gon rimlig pafdljd nér sa behovs. Kontrollfunktionen maste vara organi-
serad sa att befogenheter och ansvar for att utéva kontrollen & fordela-
de pa ett tydligt sitt. Kontrollsystemet maste samtidigt uppfattas som
rétvist for att fungera effektivt. Det & en fordel bade for den anstéllde
och for myndigheten om ett ingripande kan ske tidigt och kanske pa et
informellt sétt, innan mera k&nnbara sanktioner behdver tillgripas.

En stor del av ansvaret for bedomningen av bisysdor ligger for ar
stdlda i stat och forsdkringskassa pa den anstédllde gav, med den
namnda rétten att fa myndighetens besked om bisyssan & fortroende-
skadlig eller g. Det systemet skapades med utgangspunkten att det for-
utsattes att arbetstagarna skulle anvanda sig av den méjligheten nér de
tvekar om gitt stélningstagande. En fordel med systemet & naturligtvis
att arbetsgivaren dipper "léaggasig i” saker som kanske ofta upplevs hé-
ratill den anstédldes privatliv. Arbetsgivaren behover inte heller handgra
mer eller mindre omfattande rutiner fér att beddma bisyssdor som an-
més. A andra sidan finns det nackdelar. Dels kan férekommande b-
sysdor komma som Gverraskningar for arbetsgivaren i ett l1age da all-
méanhetens fortroende for myndigheten redan har rubbats. Dels har inte
den statliga arbetsgivaren rétt att ge nagot formligt besked i fréga om en
fortroendeskadlig bisysda sa lange inte den angtédlide har begart nagot
sadant.

De nackddarna skulle man kunna komma undan om man i stélet
kraver tillstand till ler anmédan av bisysdor. Bada systemen ger emel-
lertid ett omfattande administrativt arbete. Arbetsgivaren skal ju inte
bara ta emot uppgifter om ala bisysdeforhdllanden, som dessutom and-
ras hela tiden. Arbetsgivaren forutsitts ocksa antingen ge besked om
tillstand eller, betréffande anmalningssystemet, i vart fall ha gjort en be-
domning av bisysdans tillétlighet. En utebliven resktion kan ju &t upp-
fattas som ett godkénnande. Till detta kommer flera andra ol&genheter.
For det forsta & det langt ifran sakert att alla anstéllda kommer att an-
méala dla relevanta bisysdor eler soka tillstand for dem. Systemen for-
utsdtter namligen att den angtdllde skall kanna till vilka bestammelser
som gdler och kunna bedéma vilka sysdor som kan vara tveksamma.
Det & ocksa svart att gora generella avgransningar betréffande vilka
bisysdor som skal anmdas eler som kraver tillstdnd. Inom en och
samma myndighet kan finnas s3 manga olika kombinationer av arbets-
uppgifter, befattningar och bisyssor att det skulle kréva en hel del spe-
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cidreglering, vilket knappast skulle gora systemet &t att dverblicka. Att
a andra sidan kréva att ala bisysdor skall anmalas dler krava tillstand
leder till att en mangd fullkomligt harmlésa bisysdor blir foremd for a-
betsgivarens inblick eler bedomning, vilket inte & onskvéart for nagon.
Erfarenheterna av tillampningen av de anmé ningsskyldigheter som finns
idag pa négra omréden & inte altigenom goda.

Det & i praktiken knappast ndgon skillnad mellan tillstandsprévning
och anmaningsskyldighet kombinerad med rétt for arbetsgivaren att
forbjuda bisysdan. Nackdelarna med generella anmdnings- dler till-
standssystem & enligt v&r mening sammantaget s stora att vi inte ser
dessa som négot aternativ till dagens bestammelser. Generellt sett -
hovs inte sa hard kontroll som ett anmanings- eler tillstdndssystem
medfor. Genom véra kontakter med myndigheter och forvatningar har
vi ocksa fatt intrycket att det av anforda skal finns ett motstand mot s3-
dana obligatorium. Vi menar att det finns béttre sétt att ge mojligheter
till kontroll.

7.4.3 Ett nytt kontrollsystem
Beslut i fraga om fortroendeskadliga bisysslor

Mer andamdsenligt dn bade dagens system pa den statliga sidan med
sk. frivillig kontroll och ett med generell anmanings- eler tillstandsplikt
& enligt utredningens mening att ge arbetsgivaren en mgjlighet att in-
hamta uppgifter om de angtdlldas bisysslor for att kunna fa en bild av
och beddma vad som forekommer. Arbetsgivarens mgjlighet blir reell
genom att arbetstagarna alaggs att pa arbetsgivarens begaran |amna de
uppgifter som behovs. Skyldigheten att |amna uppgifter bor gélla dla b-
sysdetyper. Detta paminner om det kontrollsystem som idag finns pa
den kommunaa sidan.

Om sadana uppgifter visar att nagon fortroendeskadlig bisysda fore-
kommer eller att arbetstagaren avser att &ta sig sadan bisysda, ar det
vésentligt att arbetsgivaren gor vad han kan for att den inte skall fore-
komma. Arbetsgivaren skall darfor vara skyldig att 8lagga arbetstagaren
att upphora med dler inte &a sig bisyssan. Fortfarande kan det emel-
lertid finnas fal da arbetstagaren vill ha ett besked om en bisysda av
négot sag som arbetsgivaren inte kanner till. Den majligheten bor finnas
kvar men behdver inte vara forfattningsreglerad. Bestammelsen i 12 8
angtdlningsforordningen om besked rérande bisyssor kan upphévas.
Det maste namligen anses savklart att varje anstélld har rétt att radfra-
ga sin arbetsgivare om bisyssor och fa ett snabbt svar. Manga ganger
torde fragan kunna 16sas redan pa det stadiet, dvs. utan att arbetsgiva-
ren behover meddela ndgot formellt daggande. Om arbetstagaren dar-
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emot inte finner sig i arbetsgivarens bedomning bor ett skriftligt dag-
gande ges.

Som en foljd av at 12 § angt@lIningsforordningen upphévs, bor de
bestémmelser i en rad myndighetsinstruktioner m.m. som anger vilken
myndighet etc. som ger besked i frAga om bisyssor ocksd upphavas.
Det kan forutséttas att de arbetstagare det galler & medvetna om var
olika administrativa bedut avgors.

En arbetsgivare som begért uppgifter om bisyssdor bor av ansténdig-
hetsskal ge arbetstagarna besked ocksa for det fall det inte finns nagon
invndning mot bisysdorna. En arbetsgivare som inte meddelar arbets-
tagaren sin syn pa bisysdor som pa nagot st kommit till hans kanne-
dom riskerar dessutom att arbetstagaren ser tystnaden som ett godkan-
nande av bisysslan. Det bor dock kunna ske pa ett mer informellt sétt &n
genom ett motiverat, skriftligt stéllningstagande. Ett skriftligt besked bor
dock ges om arbetstagaren begér det.

N&r det galler att ha kontroll 6ver bisysdorna & fragorna i langa
stycken desamma for de arbetshindrande bisysdorna som for fortroen-
deskadliga bisyssor och konkurrenshisyssor. Som vi konstaterat finns
det ingen knivskarp grans mellan olika bisysdor pa det sitet att de
skulle kunna anses vara skadliga pa bara antingen det ena eller det and-
ra séttet. Det kan altsa vara friga om flera olika indag av skadlighet
som varken & |étta eler dltid sarskilt angelagna att skilja &. Bisyssor
som inverkar hindrande pa den offentliga anstéllningen genom att ta tid
fran denna och kanske gora arbetstagaren svar att na kan létt paverka
almanhetens fortroende for bade honom eler henne och for myndighe-
ten. Vad som grundat arbetsgivarens beddmning nér en arbetstagare
dagts att upphdra med en bisysda bor naturligtvis framga av det skriftli-
ga bedlutet oavsett om bedutet fattats med stod av lag eller avtal.

Overprévning

Ett forbud mot fortroendeskadlig bisysda innebér att den anstallde far
arbetsgivarens syn pa fortroendeskadligheten klar for sig. Fragan om
fortroendeskada handlar i s stor utstréckning om allménhetens fortro-
ende att fragan bor fa bedomas dven av annan an arbetsgivaren. Det
ter g enligt var mening naturligare att dverprévningen i sSista instans
gors enbart av Arbetsdomstolen och inte som ibland idag av regeringen.
Redan idag kan domstol pa den statliga sidan i sin helhet prova huruvida
bisysdor & fortroendeskadliga. Pa den kommunala sidan prévas om a-
betsgivaren Overskridit sin befogenhet enligt arbetsgivarventilen. Be-
doémningen av fortroendeskada & av sadant intresse att provningen bor
avse hela fragan inom alla sektorer. Att domstol skall préva fragan for-
utsdtter dock att arbetstagaren eler hans fackliga organisation vacker
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talan i tingsrétt eller i Arbetsdomstolen enligt lagen om réttegangen i a-
betstvister.

Med den foredagna ordningen kommer ala prévningar av bisysdor
att i nagon utstrackning kunna bli foremd for Gverprévning i domstol.
Systemet blir pa sa sitt enhetligt. Arbetsgivarens bedut & omedelbart
verkstdllbara. Den domstol som provar bedutet har dock méjlighet att
under de forutsdttningar som anges i 15 kap 3§ réttegangsbalken for-
ordna om lamplig &gérd. Genom att domstol har mgjlighet att fullt ut be-
doéma om en bisysda & fortroendeskadlig bor det inte heller finnas ré-
gon redll mgjlighet for en arbetsgivare att "vdja’ att definiera en bisys-
sa som arbetshindrande eller konkurrenshisysda for att fa Gverprov-
ningen begransad till vad som gdler for arbetsgivarventil.

Arbetshindrande bisysslor och konkurrensbisysslor

De 6vriga bisysdorna géller pa ett annat sitt an de fortroendeskadliga
forhdlandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, &ven om ocksa sida-
na bisysdor forvisso kan ledatill att fortroendeskada uppstér. Aven i de
falen maste arbetsgivaren, liksom enligt gallande avtal shestammelser,
pa& nagot sitt kunna ingripa mot bisyssor som arbetsgivaren anser @
verkar myndighetens eller forvaltningen dagliga verksamhet genom att
hindra eller konkurrera med denna. Som vi har papekat, och resonerar
ytterligare om nedan i 7.5, finns det i och for sg ské som talar for att
reglera &ven arbetshindrande bisysdor och konkurrensbisysdor i forfatt-
ning. De fortroendeskadliga bisysdorna intar dock pa flera sétt en sar-
stédlning och & de som det i allmanhetens intresse finns ett sarskilt be-
hov av att forfattningsreglera. Hur arbetsgivaren skall kunna ingripa mot
de andra bisysdetyperna kan enligt utredningens mening regleras i kol-
lektivavtal. Daremot kan som namnts arbetsgivarens méjlighet att begi-
ra uppgifter om bisyssor av praktiska skd inte begransastill de som kan
anses fortroendeskadliga. Den avgrénsningen skulle forutsétta en foér-
handsbedtmning av antingen arbetstagaren eller arbetsgivaren.

Med det ovanstdende resonemanget utgdr utredningen givetvis ifran
att det &ven fortsattningsvis kommer att finnas viss avtalsreglering om
arbetshindrande bisysdor och konkurrensbisysdor och att bestémmel-
serna dessutom, bl.a. med hansyn till de synpunkter som forts fram i
detta betankade, ses 6ver.

Uppgifter om bisysslor

Idag finns en skillnad mellan de statliga och de kommunaa avtaen nér
det géller arbetsgivarens rétt att inhdmta uppgifter om arbetshindrande
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bisysda. Den statliga arbetsgivaren far begéra uppgift om bisyssdan bara
om arbetsgivaren anser att det finns anledning till detta med hansyn till
arbetstagarens sétt att skota sina arbetsuppgifter. | kommuner och
landsting kan arbetsgivaren dédremot begéra de uppgifter som behdvs for
att bedoma arbetstagarens bisyssla utan ndgot krav pa att denna redan
skall ha paverkat arbetsinsatsen. Aven om denna skillnad antagligen inte
i praktiken har nagon storre betydelse anser utredningen att arbetsgiva-
rens rétt att inhdmta uppgifter inte skall vara villkorad.

Myndigheternas och forvaltningarnas beredskap mot otilléna bi-
sysdor kan ordnas pa olika sétt beroende pa framfor alt myndighetens
verksamhet och forekomsten av arbetsuppgifter som ligger i riskzonen
samt myndighetens struktur och storlek. | vara kontakter har vi t.ex.
Stétt pa vissa forvatningar som arligen samlar in skriftliga uppgifter om
bisysdor, medan andra har valt att ta upp fragan i samband med utveck-
lingssamtal eller pa annat sétt regelbundet. Det vasentliga ligger inte i
exakt vilket forfarande som véljs utan att det gors pa ett sitt som fyller
dtt syfte. Det & myndighetdedningens uppgift att se till att detta funge-
rar.

En rad olika omstandigheter maste végas in néar en bisysdas tillétlig-
het skall beddmas. Dessa omsténdigheter varierar mellan olika myndig-
heter och verksamhetsomraden. De Gvervaganden som behtvs om den
narmare utformningen av kontrollsystemet gors bést inom respektive
myndighet. Centralt utarbetade foreskrifter skulle knappast vara anda-
méasenliga. Inte minst st6rre myndigheter eler forvaltningar riskerar att
ett obligatoriskt och regelbundet skriftligt forfarande blir ohanterligt och
byrakratiskt. Det bor darfor sta varje arbetsgivare fritt att avgora vilket
forfaringssétt som lampar sig bast. Med héansyn till att innehaven av b-
sysdor helatiden vaxlar, bor det i alafal ske med viss regelbundenhet.
Ett 1&mpligt komplement till arbetsgivarens mgjlighet att ta in uppgifter
borde ocksa kunna vara att det gorstill ett naturligt indag for de anstéll-
da att meddela nya dller forandrade forhallanden.

For arbetsgivarens dd blir det viktigt att faktiskt skaffa de uppgifter
som behdvs for bedomningen av bisysdor men ocksa att det sker inom
rimliga grénser. Det & utomordentligt viktigt att inhdmtandet av uppgif-
ter inte gar langre &n vad som & motiverat for att man skall kunna in-
gripa mot otillétna bisysdor. Det kréver givetvis visst omdome med han-
synstagande till t.ex. grundiagsskyddade réttigheter och rétten till e-
gpekt for privatlivet. Det skal inte innebéra att uppgifter dentrianmas-
sigt krévs in av dla angtdlda. Man bor i stélet koncentrera sig pa de
omraden dér risken for fortroendeskadliga bisysdor & storst och ga se-
lektivt och noggrant till véga med hansyn till olika grupper av andédlda
och typer av bisysdor.
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Méellan det kommunala avtaets bisysdebegrepp och definitionen i
praxis av bisysda enligt LOA finns en skillnad genom att fortroende-
uppdrag inom fackliga, politiska och idedlla organisationer inte réknas
som hisyssa enligt det kommunala avtalet. Som vi tidigare anfort kan i
vart fal inte ideella fértroendeuppdrag undantagd st anses helt harmlé-
sa. Visserligen kan man utga fran att s ofta &r fallet betraffande saval
de ideella som de andra fortroendeuppdragen. De bér dock definieras
som bisysda och bli foremd for den beddmning som annars gorsi varje
enskilt fal. Sannolikt finns det k& att stka en praktisk [6sning pa
eventuella problem eftersom det i flera fal foreligger en lagstadgad rétt
att ha vissa sddana uppdrag.

Arbetsgivaren har som sagt att ta hansyn till vissa grundléggande
réttigheter som t.ex. artikel 8 i Europakonventionen om envars rétt till
respekt for stt privatliv. En offentlig myndighet far enligt denna foreta
ingrepp i den rétten bara om det har st6d i lag och & "nddvandigt i ett
demokratiskt samhdalle med hénsyn till den nationella sékerheten, offent-
lig trygghet eler landets ekonomiska vafard, for att férebygga oordning
eler kriminalitet, for att skydda hdlsa eler moral, dler for att skydda
andras réttigheter och friheter”. Enligt Europadomstolens praxis kan s
dana inskrankningar godtas bara om det finns ett tréngande samhéllsbe-
ov och inskrankningen har ett legitimt syfte och inskrankningen stér i
rimligt forhdlande till det legitima syftet.

Vissa av de upplysningar som skall lamnas angdende bisysdor skulle
kunna ses som ett ingrepp i rétten till privatliv. Utredningen menar dock
att det med hansyn till de krav pa opartiskhet och likabehandling som i
almanhetens intresse stélls pa offentliga arbetstagare finns ett konven-
tionsenligt motiverat behov av de féresdlagna befogenheterna for arbets-
givaren. Dessutom &r det s3, att uppgifternai manga fal finns att tiliga
paandra hdll och & almént kanda.

I nformation om bisysslor

Vért fordag bygger pa att ansvaret for bisyssor ar delat mellan arbets-
givare och arbetstagare. Myndigheterna far ett uttkat ansvar genom att
pa ett smidigare séitt kunna utéva viss kontroll. Att arbetsgivaren &r till-
rackligt insatt i gallande regler och praxis for att genomfdra detta &r inte
for mycket begart. Bade myndigheten och dess anstéllda har ett starkt
intresse av att deras anseende for opartiskhet m.m. inte kommer till
skada. Vi menar darfor att det inte & orimligt att myndigheterna tar pa
sg en mera aktiv roll &n hittills.

For att arbetstagarens ansvar skall vara rimligt foredar vi att arbets-
givaren dlaggs att informera de anstéllda om vilka forhalanden som kan
gora en bisysda fortroendeskadlig. Informationsskyldigheten fér arbets-
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givarna & i och for sig en pdaga som kan upplevas som betungande,
men faktum & att anstallningsforordningen redan idag dlagger de statli-
ga myndigheterna en sadan i fraga om de fortroendeskadliga bisysslor-
na. V&8 fungerande information till anstéllda minskar risken for att
olampliga bisysdor foérekommer och utgdr darmed ett viktigt led i det f6-
rebyggande arbetet.

Utredningen utgdr fran att myndigheter och forvatningar informerar
sina angtédlda om kollektivavtalsregler om arbetshindrande bisysdor och
konkurrenshisysdor i samband med informationen om de fértroende-
skadliga bisyssorna

Verksamhetstyper, arbetsuppgifter och andra forhallanden varierar
sa mycket att utredningen inte i detdlj vill reglera hur informationsskyl-
digheten skall uppfyllas. Végledande for tid och <t att informera bor
altid vara att syftet bakom de regler och den praxis som finns skall f6-
ras fram, dvs. at i inte bara allménhetens utan &ven i arbetsgivares och
angtdlldas intresse bedriva en verksamhet som alla som kommer i kon-
takt med kan kénna fortroende for. Om arbetsgivaren har en policy for
bisysdor, vilket utredningen menar bor vara fallet, & det viktigt att den-
na verkligen ndr fram till varje angtdld. Om informationen sedan |amnas
vid anstélIningtillfalet, i utvecklingssamta, pd intrandt eler pa annat
sitt kan anpassas efter verksamheten. Att fragan halls aktuell ar altid
viktigt.

7.4.4 Anmaningsskyldighet for vissa arbetstagare

De skdl mot ett anmanings- eler tillstandssystem som utredningen re-
dovisat i foregaende avsnitt menar vi & bérande &ven i fraga om ensta-
ka grupper av anstéllda. | direktiven har angetts att det, utver for dem
som omfattas av Chefsavtalet, kan finnas skd att dvervaga sidana
system sarskilt for vissa arbetstagare dér samhdllets krav gor sig sérskilt
gdlande, exempelvis domare, &klagare, poliser och officerare. | dessa
grupper bér man utan tvekan vara sarskilt forsiktig med bisysdor. Men
utredningen har inte blivit dvertygad om att sérskilda forfattningsregle-
rade anmé ningssystem for dessa "kéndiga” grupper generellt skulle le-
datill effektivare kontroll och béttre majligheter att komma till rétta med
olampliga bisysdor. Sidana system kraver detaljregler om avgransning
mellan olika kategorier av anstéllda och olika typer av bisysdor. Det blir
kréngligt och ger ingen hdllbar garanti for ett verkningsfullt kontrollsys-
tem. De generella forandringar vi foredagit ger @en inom de nyss
namnda omrédena tillrackliga mojligheter att f& kénnedom om och ingri-
pa mot otillatna bisysslor. Med véart fordag kan arbetsgivaren véja mel-
lan formella anmaningssystem och mindre fasta kontakter mellan a-
betsgivare och arbetstagare, alt efter vad som passar bést for respekti-
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ve myndighet dler férvaltning. Den arbetsgivare som vet att sérskilt
kandiga uppgifter férekommer har desto storre anledning att beméda sig
om bade att fa upplysningar och ge information. Samma sak menar vi
gdler i fraga om att soka finna vissa typer av arbetsuppgifter som bland
alla anstéllda skulle forutséttas innebéra sammarrisk.

Anmalningsskyldighet for vissa chefskategorier finns i Chefsavtalet
och forsakringskassornas direktorsavtal. Vi tror att det inte mingt i all-
manhetens dgon finns et intresse av att den anmalningsskyldigheten
finns kvar. Det gdller framfor alt verkscheferna och de hogre domarna.
Anmalningsskyldigheten bor dock gélla dla bisyssdor och utan anmaning.
Avtalshestammelserna har visat sig vara svéra att tillampa. Kéannedo-
men om dem har inte varit den basta. Bestdmmelserna bor forenklas
och, i enlighet med vad som antyds i utredningens direktiv, flyttas till for-
fattning sdvitt avser domare, verkschefer och direktorer i forsakrings-
kassorna. Bestdmmelserna maste utformas s att anmalningsskyldighe-
ten inte innebér att de sk. negativa opinionsfriheterna enligt 2 kap. 2
och 3 88 regeringsformen inskranks.

XK riktade i sin forstudie kritik mot det nuvarande kontrollsystemet
eftersom erfarenheterna visar att det "inte & helt ovanligt att férbudet
mot fortroendeskadliga bisyssor dvertréads’. JK menade att det skulle
kunna dvervégas om inte anméalningsskyldigheten enligt Chefsavtalet bor
utstréckas till att omfatta ocksa vissa andra tjansteman inom myndighe-
terna som kan anses utgora riskgrupper nar det gdler tilltron till den d-
fentliga forvaltningen. Av samma skéd som ovan anforts & vi tveksam-
matill om kontrollen darigenom skulle bli s3 mycket béttre.

7441 Domare

Domarna intar en sarstdlning bland de statsanstéllda. De har fatt en
sarskild plats i utredningens direktiv. Bisysdebest&mmelserna for doma-
re skall gés igenom sarskilt och det skall understkas om den nuvarande
regleringen &r tillracklig. Enligt direktiven & 1993 &s domarutredning en
god utgangspunkt for utredningen.

Frégan om i vilken utstréckning det bor varatilldtet for domare att ha
bisysdor har utredningen behandlat ovan i avsnitt 7.1.4. Hér tar utred-
ningen upp frégan hur kontrollsystemet bor vara utformat for domarna.

Domarutredningen anforde (SOU 1994:99, del A s.281 ff.) bl.a fd-
jande om anmalningsskyldighet m.m. f6r domare med utgangspunkt i att
utredningen var i en situation da de hade att 6vervaga att stérka domar-
nas réttdiga stdlning. Den beddmning domaren gav gjort (av om en k-
sysda & olamplig dler inte) kan visserligen komma att prévas som en
fraga om disciplinansvar for en otilldten bisyssa. Systemet bor dock va-
ra utformat sa att en sdan provning inte minst nar det géler domare i
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gorligaste mén inte behdver aktuaiseras. Det kan Gvervagas om inte a-
betsgivarens idag avtalsreglerade rétt att fa del av uppgifter om bisyss-
lor betréffande de ordinarie domarna med hédnsyn till deras sérskilda
gdlning i stélet borde regleras i lag. - En anmaningsskyldighet betr&f-
fande bisysdor kan forfattningsregleras i olika former. Det & ett stort
och val byrékratiskt steg att infora en for alla domare gallande obligato-
risk anméalningsskyldighet. | stéllet kan man ténka sig en ordning med en
skyldighet som intréder efter arbetsgivarens anfordran eller ocksa att
den obligatoriskt géller endast vissa domartjanster eler vissa typer av
bisysdor. - Betréffande de omdiskuterade skiljemannauppdragen nénn-
des som olika dternativ att diskutera antingen tillstand eller anmaning
eller en kombination for dessa uppdrag och eventuellt vissa andra typer
av bisysdor som réknas upp i lag. Den nuvarande ordningen med
Tjansteford agsnamnden och regeringen som prévande instanser ansags
lamplig, &en om utredningen menade att det kunde Overvégas att ge
domstolen genom domstolschefen ett stérre inflytande. Slutligen anfér-
des att det i vart fal borde ingd i provningen att yttrande inhamtades
frén domarens chef och att det bor finnas en majlighet for domare att
inhdmta domstol schefens of rbindande rad.

Med hénsyn till att domare kongtitutionellt intar en sarstélining, att de
bor st Gver varje misstanke om olampliga bisysdor och att fragan bor
l6sas enhetligt for domstolsvésendet anser utredningen att anméanings-
skyldighet bor inféras for de domare som anstélls genom bedut av rege-
ringen. Det leder visserligen, som Domarutredningen papekade, till en
viss administration ndr anméalningarna skall behandlas. Detta torde dock
inte vara nagot storre problem annat an majligen inledningsvis, nar en
viss ”anstormning” av anmélningar kan vantas. Anméningar om nya k-
syssor kan sedan antas komma regelbundet och i en omfattning som &r
hanterlig.

Om anmdan gorstill arbetsgivaren i stéllet for till domstolschefen ser
utredningen ingen storre skillnad i administrativt avseende mellan ett do-
ligatoriskt anma ningssystem och ett system dér skyldighet intréder bara
efter arbetsgivarens anfordran. Fordelar med att ala bisysdor anméls &
att ala férekommande bisyssor blir synliga och kan beddmas enhetligt.
Utredningen foreddr att Tjanstefordagsnamnden for domstol svasendet
(TFN) skall utéva arbetsgivarens befogenheter i fraga om bisysdor nar
det géller domare som anstélls genom bedut av regeringen. Det innebér
att anméan pa eget initiativ skall goras till TFN. Genom att bisysdorna
anmdls till en myndighet d& anméaningarna blir offentliga ges alman-
heten en mgjlighet till insyn. Bisysdorna blir enhetligt bedémda av en
myndighet som dels enligt rédande ordning ger besked i bisysdefragor,
dels star langre ifran enskilda domare an t.ex. domstolschefen gor.
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Provningen hamnar inte heller hos regeringen, vilket ur kondtitutionell
synpunkt & en fordel.

Bestdmmel serna om domarnas anméa ningsskyldighet bor tasini lag.

For de icke ordinarie domarna - bortsett frén de som angtéls genom
bedut av regeringen och bdr omfattas av anma ningsplikten - bor de ge-
nerella bisysdebestadmmel serna gédlla, vilket innebér att respektive dom-
stolschef far avgora hur kontrollen av dessa domares bisysdeinnehav
skl ordnas.

Om det hade funnits ett fristdende organ for fragor om anstallningen
som domare skulle &ven bisysdefragorna kunna avgoras dar.dagens la-
ge framstér dock TFN som ett gott aternativ. TFN far déarmed arbets-
givarens skyldigheter och befogenheter enligt LOA:s bisysdebestam-
melser. | vart fal tills vidare bor en provning av TFN:s bedut kunna ske
genom att talan véacks enligt arbetstvistiagen. Utredningen anser att dis-
ciplinfragor for domare har samband med de andra fragor om domares
stallning m.m. som kan komma att bli foremal for nya dvervaganden.

Utredningen avstar fran att i detalj ange hur anmalningsskyldigheten
organisatoriskt skall utformas. Vi ser det dock som lampligt att Dom-
stolsverket utformar en blankett for anméaan. Vid prévningen bor ocksa
yttrande kunna inhamtas frén domstolschefen. Vi forutsétter att TFN
betréffande samtliga anméningar 1amnar besked om den bedémning
som gjorts. Alaggande att upphdra med dler inte &a sig bisysda skall
vara skriftligt och motiverat. | andra fal skulle t.ex. en notering i proto-
koll om att &rendet avgjorts kunna varatillrackligt.

Frén Domstolsverket har inhamtats att anméningsskyldigheten fram-
for alt inledningsvis kan krava nagon forstérkning i fraga om beredning
av drendena, men att det sedan i allt vasentligt bor kunna hanteras inom
ramen for den nuvarande verksamheten. Fragor om hur &renden bereds
och avgors bor regleras efter att TFN fétt tillfale att |amna sina syn-
punkter pa ordningen. Till detta kommer att Justitiedepartementet for
narvarande bereder ett &rende om viss dversyn av TFN:s organisation
och rutiner.

Liksom av andra arbetsgivare kravs en rimlig beddmning av vad som
skall uppges i anmdan. Hansynen till den personliga integriteten maste
beaktas. Skyldigheten kan exempelvis begransas till  tex.
"fortroendeuppdrag i politiskt parti” utan att det skall anges vilket parti
det gdller. | fraga om skiljemannauppdragen tillkommer dessutom det
forndllandet att uppgifterna & hemliga | vart fall bor kunna anges vilken
grundtyp av skiljeforfarande det & fraga om.

7.4.4.2 Verkschefer m.fl.
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De satliga verkscheferna, inkl. universitets- och hégskolerektorerna, &r
i dag skyldiga att |&mna uppgifter om sina bisysdor till regeringen. Detta
foljer av chefsavtalet. SCB:s kartldggning visar att en mycket stor del
(87 % ) av verkscheferna har |[amnat sadan information. Det &r ocksa
vanligare an i frdga om andra anstéllda att verkscheferna begar besked
enligt 12 8§ ansgtdIningsférordningen om en bisysdas tillatlighet.

Utredningen anser att anmaningsskyldigheten for verkscheferna
fyller en viktig funktion och att den bor finnas kvar. Den bér omfatta
dla bisysdor och gdla utan sérskild anmaning. Darigenom undanrdjs de
oklarheter som har funnits om tolkningen av den nuvarande bestdmmel-
sen i Chefsavtaet. Bestammelsen bér inte finnas i kollektivavtal utan i
délet tasin lagen om offentlig angtélning.

Anmdningarna bor som hittills riktas till regeringen och lémneas till
det departement dit respektive verk hor. De blir dérigenom offentliga.
Eventuella beslut att en verkschef skall upphdra med eller inte dtasig en
anmald bisyssla bor fattas av regeringen sa snabbt som mdgjligt. Formen
for anmaningarna och beredningen i Regeringskandiet bor vara sadana
att departementens praxis blir enhetlig.

Av samma skd som for verkscheferna bor anmalningsskyldigheten
for direktor i forsdkringskassa regleras i forfattning i stéllet for i avtal.
Anmdan skall i det falet goras till styrelsen for forsakringskassan och
inte till regeringen.
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7.5 Forfattnings- eller avtalsreglering

Utredningens for slag och bedémning: Foérbudet mot fortroendeskad-
liga bisysdor skal finnas i lag pa sivd den statliga som kommunaa s-
dan. Av bl.a tydlighetsskdl skal kontrollen av sidana bisyssor regleras
pa samma stdlle. Hur arbetsgivaren skal kunna ingripa mot arbetshind-
rande bisysdor och konkurrensbisysdor skall aven i fortséttningen kunna
reglerasi kollektivavta.

751 Bakgrund

De dgtatsangtélidas bisysdor regleras dels i forfattning (lag och férord-
ning), dels i kollektivavtal. Bestammelserna om fortroendeskadliga -
sysdor finns i forfattning. De arbetshindrande bisyssorna och konkur-
rensbisysdorna regleras i avtal. FOr de forsakringskasseanstéllda foljer
regleringen i stort samma monster.

I kommunerna och landstingen regleras ala de tre typerna av b
sysdor i kollektivavtd.

| utredningens uppdrag enligt direktiven ingar att ta stélning till om
det kan finnas skdl att éndra den nuvarande grundsystematiken med fér-
fattnings- respektive avtalsreglering. Utredningen uppmanas att sarskilt
peka pa otydligheter i systemet. Vidare sags att inriktningen for utred-
ningen skall vara att skyldigheten att anméla bisysdor skal regleras i
forfattning.

Gransen mellan det forfattningsreglerade och det avtalsreglerade
omradet drogs genom 1965 ars forhandlingsréttsreform. Fragan om a-
betshindrande bisyssor bedomdes da narmast som en lonefrdga och
darmed mdjlig att reglera genom avtal. Daremot ansdgs, utan narmare
motivering, att fértroendeskadliga bisysslor borde reglerasi lag. JO me-
nade i ett remissyttrande Gver betdnkandet De offentliga tjansteman-
nens forhandlingsrétt (SOU 1963:51) att &ven arbetshindrande bisysdor
borde regleras genom forfattning. Bedémningen av vad " tjanstens beho-
riga fullgérande” kravde maste enligt JO ovillkorligen ligga hos arbetsg-
varen ensam. Att i praktiken dra grénsen for avtalsférbudet ansag JO
vara en offentligréttsig angelagenhet. Nagot utrymme for kollektivav-
tasreglering borde inte finnas i denna fraga. Men i propositionen om
forhandlingsréttsreformen (prop. 1965:60) pdpekade departementsche-
fen att den privata arbetsmarknadens regler om bisysdor fannsi kollek-
tivavtal. Han s3g ingen anledning varfor inte en avtasreglering aven pa
det statliga tjanstemannaomrédet skulle kunna ske pa ett sitt som tillgo-
dosdg arbetsgivarintresset.
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| direktiven till 1966 ars bisysdeutredning sades att det hade visat sig
svart at dra gransen mellan bisysdor som avses i lag éler annan for-
fattning och bisyssor som kan behandlas i avta. Att &minstone fortro-
endeskadliga bisysdor borde regleras offentligréttdigt ifrégasattes inte.
Utredningen sade i sitt betdnkande kort och gott att férbudet mot fortro-
endeskadliga bisysslor uttryckte en grundsats i den offentliga tjanste-
mannarétten som fick anses fdlja redan av den offentliga tjanstens ke-
skaffenhet. Utredningen tyckte inte att uppdelningen pa ett omrade for
avtalsfrihet och ett for avtalsforbud medférde sddana nackdelar att det
fanns skél att dverge den géllande ordningen. Atskilliga andra frégor om
offentligt anstélldas anstallningsvillkor reglerades ju bade i lag och i av-
ta.

JO kritiserade denna standpunkt i sitt remissyttrande Gver betankan-
det men ville inte motsétta sig att man behdll ordningen med bade lag-
och avtalsreglering. | propositionen (1970:72) menade foredraganden att
det krévdes starka skdl for att Overvaga en utdkning av det lagreglerade
omradet pa bekostnad av det avtalsbara. Nagra sadana skal hade han
inte sett. Han hanvisade ocksa till att inte ens JO hade funnit att uppdel-
ningen medforde nagra praktiska ol &genheter. Bisysdor som innebér att
arbetstagaren konkurrerar med anstaliningsmyndigheten i dess nérings-
verksamhet men som inte inverkar pa fortroendefrégan tillhorde, ansdg
foredraganden, det omréde som "enligt principerna for forhandlings-
réttsreformen bor regleras genom avtal”.

Nér bisysdebestdmmelsen fordes Gver till lagen om offentlig anstal-
ning i samband med arbetsréttsreformen & 1976 gjordes ingen andring i
uppdelningen. Arbetsréttskommittén anmérkte att regeln om forbud mot
fortroendeskadliga bisysdor avser at ta till vara intressen som ligger
utanfor forhdlandet mellan arbetsgivare och arbetstagare (Demokrati
pa arbetsplatsen, SOU 1975:1 s. 654). Foredraganden sade att den d-
fentligréttdiga regleringen av angtéinings- och arbetsvillkoren borde ke-
gransas till att omfatta enbart villkor som stér i sddant samband med det
alméannas ansvar for forvaltningsuppgifter och deras riktiga fullgorande
att beslutanderétten maste forbehdllas samhéllet. Det uttryckliga avtals-
forbudet togs bort med hénvisning till att lagregler tar 6ver avta (prop.
1975/76:105).

Pa det kommunala omradet har bisysdorna - dven de fortroende-
skadliga - sedan lange i stor utstréckning och sedan LOA:stillkomst helt
reglerats i avtal. Detta & en foljd av att réttsforhalandet mellan kom-
muner och landsting och deras anstéllda har betraktats som privatrétts-
ligt grundat. Forhdllandet mellan de anstéllda och kommunen respektive
landstinget som arbetsgivare regleras saledes numera huvudsakligen ¢g-
nom dels den alménna arbetsréttdiga lagstiftningen, framst MBL och
LAS, ddls kollektivavtal. LOA & tillamplig pa kommun- och landstings-
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andédllda bara nér det gdller bestdmmelserna om arbetskonflikter och
periodiska hél soundersokningar.

Tidigare fanns en bestdmmel se om forbud mot fortroendeskadliga b-
sysdor i kommunaltjdnstemannastadgan. Denna bestdmmelse hade
samma lydelse som bisysderegeln i statstjdnstemannalagen. Den var
tillamplig pa de sk. statligt reglerade tjansterna, t.ex. lararna. Kommu-
natjanstemannastadgan upphévdes vid gamla LOA:s tillkomst & 1976.
Bisysdebestammelsen i gamla LOA var tillamplig &ven pa de statligt
reglerade kommunala tjansterna. Nya LOA:s bisysderegel & daremot
tillamplig bara pa statliga anstéllningar. | fraga om de icke staligt regle-
rade kommunala anstdliningarna har bisyssereglerna sedan forhand-
lingsréttsreformen funnits i kollektivavta. Dessforinnan fanns de i lokala
tjanstereglementen som i alménhet foljde det normaltjénstereglemente
som kommunfdrbunden och de fackliga organistionerna kommit dverens
om.

Varken vid forhandlings- och arbetsréttsreformerna 1965 och 1976
dler vid Oversynen av bisysdereglerna 1970 dler vid tillkomsten av
LOA tycks man ndrmare ha Overvagt att infora ett avtalsforbud for de
fortroendeskadliga bisyssdorna pa det kommunaa omradet for andra an
dem som hade statligt reglerade tjanster. Ett avtalsforbud for de icke
statligt reglerade anstallningarna ansags ga stick i stév mot den allmanna
stréavan att minska forfattningsregleringen av de offentliga tjansteman-
nens angtdningsvillkor. Allméant hanvisades ocksa till att en lagreglering
skulle inkrakta pa den kommunala §avstyrelsen.

Grundregeln om grénsen mellan forfattningsomradet och avtalsom-
radet nér det géller statsanstédllda finnsi regeringsformen. Enligt 11 kap.
10 § skall grundldgggande bestdmmelser om statstjénsteménnens rétts-
stéllning meddelas i lag. Innebdrden av uttrycket ”grundléggande le-
stammelser” framgdr inte av lagtexten och har inte heller behandlats
narmare i forarbetenatill RF. | praktiken géler den tolkning som riksda-
gen §alv gor genom att lagdtifta éler inte lagstifta om en viss fraga.

| propositionen om andrad lagdtiftning fér Statsangtdlda (prop.
1993/94:65 s. 31) framholl foredraganden bl.a. foljande. Kravet pa lag-
form vander sig & tva hdll genom att begrénsa dels regeringens norm-
givningsmdjligheter, dels handlingsfriheten for de avtalsdutande parterna
pa den satliga arbetsmarknaden. Utéver grundlagens krav kan ibland
alméanna lamplighetsskd tala for en sarskild lagstiftning i frégor som &
speciella for de statsanstéllda. Genom att anvanda lagstiftningen som
styrmedel kan riksdagen och regeringen ocksa tydligare markera de
sarskilda krav pa statlig anstéllning som behovs for att fa till stand en
bra statlig verksamhet. Lagstiftningen garanterar ocksa riksdagen ett
sarskilt inflytande i viktigare frégor om de statsanstdlldas réttsstéllning.
Aven réttssakerhetsskal kan tala for att lagstiftning anvands i vissa fall.
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En offentligréttdig reglering bor framst gdla forhdlanden som & en
foljd av at satliga myndigheter utdvar verksamheter som ingar som
grundelement i statens relation till medborgarna. Riksdagen och rege-
ringen har intresse av att reglera arbetsuppgifter som & forenade med
maktutévning gentemot alménheten och forhdllanden dar effektivitet
och réttssakerhet bor garanteras. Syftet med en sérskild reglering for
statsanstéllda & altsa inte primért att reglera forhdlandet mellan a-
betsgivare och arbetstagare utan i stéllet att genom regleringen tillgodo-
se de allméanintressen som goér sig galande vid utévandet av datlig verk-
samhet.

Man kan utga fran att reglerna i nya LOA - daribland regeln om
fortroendeskadliga bisysdor - & sadana ” grundldggande bestammelser
om statstjanstemannens réttsstélining” som avsesi 11 kap. 10 8 RF och
som skall meddelas i lag. Nagot utrymme for avtal finns altsa inte pa
detta omrade.

En sarskild fréga i detta sasmmanhang & om regeringsformens ke-
stdmmelser om de grundlaggande fri- och réttigheterna medger att moj-
ligheterna for offentligt anstéllda att ha bisyssor begrénsas. De fri- och
rétigheter som man narmast kommer att tanka pa & de positiva opini-
onsfriheterna: yttrandefriheten, inkl tryckfriheten, métesfriheten, demon-
strationsfriheten, foreningsfriheten och religionsfrineten samt de negati-
va opinionsfriheterna. skyddet for medborgarna mot tvang att ge till
kanna sin askédning i politiskt, religiost, kulturellt eler annat sadant
hésnseende samt nédrings- och yrkesfriheten. De negativa opinionsfri-
heterna blir aktuella ndr man diskuterar skyldigheten att anméla bisyss-
lor.

RF gor inga inskrénkningar i fraga om offentligt angtéllda. De har
samma grundl&ggande fri- och réttigheter som ala andra medborgare.
De har rostrétt och & valbara till de politiska forsamlingarna pa samma
sétt som andra medborgare.

De positiva opinionsfriheterna, utom religionsfriheten, hor till de fri-
och réttigheter som enligt regeringsformen under vissa férutséttningar
kan inskrankas genom lag. Sédan laggtiftning skall folja en sarskild pro-
cedur. Bisysseforbudet i LOA har uppenbarligen inte ansetts kunna in-
nebdra en sddan begransning. | varje fall férekom av forarbetena att
doma ingen diskussion om denna fréga vid nya LOA:s tillkomst. LOA
har inte betraktats som en réttighetsbegransande lag. Att stoppa fortro-
endeskadliga bisysdor tillhor inte de dndama som enligt RF kan réttfar-
diga en inskrankning av fri- och réttigheterna.

Enligt 1993 &s domarutredning (SOU 1994:99) kan det Gvervagas
om inte de bisysdefrdgor som i dag & avtasreglerade betréffande de
ordinarie domarnai stéllet, med hénsyn till deras sérskilda stédlning, bor-
dereglerasi lag.
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Den norska Domstolkommisjonen féredar att reglerna om domarnas
arbetshindrande bisysdor bor tas in i lag. Kommissionen hanvisar till
domarnas sérskilda stéllning som samhdllets framsta foretrédare for 10s-
ning av réttstvister och till att lagreglering skapar den klaraste situatio-
nen réttdigt sett.

| andra lander forefaller det vara ovanligt att de offentligt anstélldas
bisysdor reglerasi kollektivavta | stdlet for forfattning. En forklaring till
att Sverige i detta avseende skiljer sig fran méangden & naturligtvis att
vara regler om stats- och kommunaanstélldas arbets- och anstdlnings-
villkor dver huvud taget & avtasreglerade i stOrre utstréckning &n vad
som & falet utomlands.

75.2 Fortroendeskadliga bisysslor

Regler om forbud mot fortroendeskadliga bisysdor inom den offentliga
sektorn har till syfte att upprétthdlla allménhetens fortroende for myn-
digheternas och domstolarnas opartiskhet. De skall altsa tatill vara in-
tressen som ligger utanfor forhallandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Det handlar i stallet om forhdlandet mellan medborgarna och
myndigheterna och om att tillgodose det allménna intresset av saklighet
och opartiskhet i utdvandet av offentlig verksamhet. De uttrycker - som
den forra bisysdeutredningen formulerade det - en grundsats som far
anses folja redan av den offentliga tjanstens beskaffenhet.

Pa den statliga sidan finns forbudet mot fortroendeskadliga bisysdor i
dag i forfattning - LOA. Mot bakgrund av vad som nyss sagts kan det
enligt utredningens uppfattning inte komma i fraga att flytta forbudsre-
geln till kollektivavtal. Den bor finnas kvar i LOA. Bestédmmelsen om
forbud mot fortroendeskadliga bisysslor & att betrakta som en sddan
"grundldggande bestdmmelse om statstjdnsteménnens  réttsstallning”
som avsesi 11 kap.10 8 RF och som skal meddelasi lag. Den tolkning-
en har uppenbarligen riksdagen gjort genom att ta in bisysdeférbudet i
LOA.

Pa kommun- och landstingssidan blir fragan om de fortroendeskadli-
ga bisyssdorna, som i dag regleras i kollektivavtd, i stélet bor forfatt-
ningsregleras.

Mdgjligheten att forbjuda fortroendeskadliga bisysdor har samma
syfte pa kommun- och landstingsomradet som pa det statliga omradet.
Det handlar om att upprétthdla allménhetens fortroende for den saklig-
het och opartiskhet som grundlagen kréaver av forvatningen. Detta n-
tresse gor sig géllande med samma styrka pa det kommunaa omradet
som pa det statliga. Det ligger utanfor forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Ett ingripande mot en fortroendeskadlig bisyssla sker
inte i forsta hand for att tillgodose ett Statligt eller kommunalt arbetsgiva-
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rintresse utan i kraft av att stat och kommun skall representera medbor-
garintresset och verkstélla de demokratiskt fattade besluten pa ett sak-
ligt och opartiskt <itt. Bisysdeforbudet kan sigas tillhdra de anstal-
nings- eller arbetsvillkor som stér i sddant omedelbart samband med det
allménnas ansvar for att den offentliga verksamheten skéts réttssakert
och effektivt att besutanderétten maste forbehallas samhallet.

Kommunerna och landstingen svarar i dag for den helt 6vervagande
delen av den offentliga férvaltningen. Den alménhet vars fértroende for
forvaltningen bisysdereglerna &r till for att skydda har minst lika mycket
kontakter med kommunala forvaltningar som med statliga myndigheter.
De kommunala forvaltningarna utdvar makt och myndighet, tillsyn och
kontroll och bedriver upphandling pa samma sitt som de statliga myn-
digheterna. P4 vissa omréden kan samma slags verksamhet bedrivas
antingen i kommuna eler i Satlig regi.

Utredningens dutsats blir att det & principielt felaktigt att ta in b-
sysdeforbud i kollektivavta likaval pa det kommunala omrédet som pa
det gtatliga. Mot den bakgrunden finns det starka ska for att férbudet
mot fortroendeskadliga bisysdor dven pa den kommunala sidan regleras
i forfattning. Som utredningen ser det skulle det vara en styrka i sig for
tilltron till den offentliga verksamheten att ha en enhetlig lagregel om
fortroendeskadliga bisyssor som & gemensam for hela den offentliga
férvatningen.

Hansynen till den i regeringsformen inskrivna principen om kommu-
na galvstyrelse bér vaga tungt vid normgivning rérande kommuner och
landsting. Utredningen kan emellertid inte finna att en almén regel om
forbud mot fortroendeskadliga bisysslor skulle fa sadana konsekvenser
for den kommunala gévstyrelsen att den inte vore att anse som grund-
lagsenlig. Ett huvudsyfte med en sddan bestammelse & ju att bidra till
uppfyllandet av kravet enligt 1 kap. 98 RF att ala myndigheter som
fullgor uppgifter inom den offentliga férvatningen, kommunaa sava
som statliga, skall iaktta saklighet och opartiskhet i sin verksamhet. Den
handlar inte om hur enstaka angeldgenheter skall utféras utan om ett
almant kvditetskrav pa den offentliga, inkl. den kommunaa forvatning-
en.

Enligt 8 kap. 58 RF skall bl.a. grunderna fér kommunernas organi-
sation och verksamhetsformer bestdmmas i lag. Detta sker framfor allt
genom kommunallagen. Dér finns bestémmelser om bl.a. jéav for angtéll-
da hos kommunen eler landstinget. Javsbestammelserna fyller i grunden
samma funktion som bisysdeforbudet - att upprétthdla fortroendet for
forvatningen. Utredningen anser dock att lagen om offentlig angtélining
snarare an kommunallagen & den rétta platsen foér en regel om forbud
for kommunalt anstéllda att ha fortroendeskadliga bisyssor.



SOU 2000:80 Overvaganden och forslag 201

For den handelse man menar att ett bisysdeférbud fér kommunaan-
gdldai lag inte skulle vara forenligt med den kommunala gavstyrelsen
& avta av ovan namnda ska anda egentligen inte alternativet. Formen
for ett sddant forbud skulle da i stéllet vara kommunalt bedutade fore-
skrifter i reglementen eller stadgar.

Pa den kommunala sidan regleras for narvarande ala de tre huvud-
typerna av bisysdor pa ett stéle i kollektivavtal. De kommunala bisyss-
lereglerna & dltsj, till skillnad frén de statliga, val samlade, vilket & en
inte ovasentlig fordel fran tydlighetssynpunkt. Utredningen anser emel-
lertid inte att detta vager upp de principiella invandningarna mot avtals-
reglering av fortroendeskadliga bisyssor som vi redovisat ovan.

En konsekvens av att &ven kommuner och landsting omfattas av
LOA:s dlméanna férbud mot fortroendeskadliga bisysdor & att fackliga,
politiska och idedlla uppdrag blir att anse som bisysdor &ven for anstal-
dai de sektorerna.

Riksdagen har inte avsett att bisysdeférbudet i 78 LOA skall vara
en réttighetshegrénsande lagregel. Den syftar i tdlet till att stédja en
annan grundlagsfast princip, namligen att saklighet och opartiskhet skall
iakttasi den offentliga forvatningen (1 kap. 9 8 RF). Bisysseregeln kan
rimligen inte anvandas for att forbjuda en verksamhet, t.ex. forfattande
och publicerande av bocker, som & skyddad genom RF:s bestdmmel ser
om de grundléggande fri- och réttigheterna. En verksamhet av det nyss
namnda saget kan knappast betraktas som en fortroendeskadlig bisys-
da

Sverige har genom ILO-konventioner gjort vissa dtaganden pa a-
betsréttens omrade. Utredningen har inte kunnat finna att dessa dtagan-
den skulle hindra en reglering i lag av kommun- och landstingsanstélldas
fortroendeskadliga bisysdor. Daremot bor en sddan lagreglering inte
tréda i kraft sa lange det finns gdlande kollektivavtalshestammelser i
fragan.

753 Arbetshindrande bisysslor

Om det sdledes inte & lampligt att avtalsreglera de fortroendeskadliga
bisysdorna uppkommer frégan om regleringen av de arbetshindrande k-
sysdorna och konkurrensbisyssiorna bor flyttas fran avtal till forfattning.

Vad gdler de arbetshindrande bisyssorna etablerades den nuvaran-
de ordningen med reglering i kollektivavtal vid 1965 &s forhandlings-
rattsreform. Den bygger pa att de arbetshindrande bisysdorna géller
fragor om loner och anstéllningsvillkor och darmed & en angelégenhet
for arbetsgivare och arbetstagare att reglera i kollektivavtal. | samband
med laggtiftningen om bisysdor har en blandning av principiela och
praktiska argument varit avgorande for valet mellan forfattnings- och
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avtalsreglering. Man har hanvisat dels till forhandlingsréttsreformens
princip att fragor om I6n och andra anstélningsvillkor skall regleras i
kollektivavtal och delstill att uppdelningen av reglerna pa forfattning och
avtd inte medfort ndgra praktiska olagenheter. Det skulle krévas starka
skal for att utoka det lagreglerade omrédet pa bekostnad av det avtals-
bara. Systemet med forfattnings- resp. avtalsreglering utgar ocksa fran
att det g& en gréns mellan a ena sidan arbetshindrande bisyssor som
arbetsgivaren har intresse av att begrénsa sa att de inte hindrar arbets-
tagaren fran at &gna  tillracklig  kraft &  huvudsyssan
(kvantitetssynpunkten) och a andra sidan fortroendeskadliga bisyssor
dér det & ett samhéllsintresse att de inte leder till att allmanhetens fér-
troende for myndigheterna och domstolarna minskar (kvalitetssyn-
punkten). Denna syn pa regleringen av bisysdorna & enligt utredning-
ens mening fortfarande hallbar.

Det finns emellertid ocksa skal som talar for att samla reglerna om
de tre bisysdetyperna pa ett stélle. Ett sadant skal ar att man darigenom
bidrar till att kommatill rétta med svarigheterna for myndigheter och an-
gtallda att Gverblicka och korrekt tillampa de regler som gédler pa b-
syssleomradet. Detta & delvis en foljd av att det finns tva regelsystem
som delvis reglerar likartade frégor pa olika sitt. Det gdler inte minst
kontrollsystemet. Utredningen har i sina myndighetskontakter fatt belagg
for att denna problematik inte helt kan viftas bort. Ett sétt att kommatill
rétta med den & information och végledning till de angtéllda om bisyss-
lefrégorna fran myndigheternas sida. Myndigheternas insatser av detta
slag bor dock forstarkas for att fa det genomslag som vore onskvart.

Ett annat skél & att gransen mellan fortroendeskadliga och arbets-
hindrande bisysslor i praktiken inte alltid & tydlig. Detta har papekats i
flera sammanhang. JO framhdll detta i sitt remissvar 6ver 1966 ars b-
sysdeutrednings beténkande. Vid beddmningen om en bisysda skall ar
ses fortroendeskadlig & enligt 1966 ars bisysseutredning och foredra-
ganden i 1970 ars proposition bisysdans omfattning av sarskild betydel-
se. | forskningspropositionen 1986/87:80 sade departementschefen att
omfattningen hos hogskoldarares bisysdor skulle kunna medféra fértro-
endekonflikter, t.ex. i form av misstanke att 1&raren misskoter sitt ordi-
narie arbete. Enligt Domarutredningen géller ett strangt krav att bisyss-
lor inte f&r verka arbetshindrande for domarna. Forekomsten av sddana
arbetshindrande bisysdor skulle dessutom kunna skada domarkarens
anseende hos alménheten. JK har uttalat (besut 1993-02-15) att a-
betshindrande bisysdor pa det kommunala omrédet kan vara till men
béde fran den kommunaa arbetsgivarens och fran den enskilde kom-
munmedlemmens (skattebetalarens) synpunkt. Flera myndigheter har i
sina kontakter med utredningen papekat att gransen & flytande. De a-
betshindrande bisyssorna kan i vissa situationer 1&t nog bli fortroende-
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skadliga. Bisysdor kan ha fétt en sadan omfattning att allmanheten har
fog for att uppfatta dem som arbetshindrande till den grad att man tap-
par fortroendet for myndighetens eller domstolens forméga att utfora s-
na uppgifter, vilket kan skada myndighetens anseende.

Myndighetens och den angtélides réttigheter och skyldigheter vad
gdler information, kontroll, sanktioner och dverprovningsmajligheter va-
rierar beroende pa vilken etikett man sétter pa bisyssan. Detta kan in-
nebara ett godtycke i hanteringen av bisysdefrgorna.

Ett tredje skal, av mer formell art, for att pa det statliga omradet
reglera ocksa de arbetshindrande bisysdornai forfattning, i dettafal lag,
skulle kunna vara att &ven regler om sadana bisysdors tillétlighet och
kontrollen av dessa reglers efterlevnad kan sigas vara sadana grund-
l&ggande bestédmmelser om statstjdnstemannens réttsstélining som enligt
11 kap. 10 8 RF skal meddelas i lag. Om man anser att det &r ett starkt
allméant intresse, och inte bara ett arbetsgivarintresse, vid utévandet av
statlig verksamhet att dla typer av olampliga bisysdor kan motverkas,
bor regleringen vara offentligréttsig. Nagot utrymme for arbetsgivaren
att duta kollektivavta om bisyssorna finns da inte. Utredningen anser
emellertid for sin del att regler om arbetshindrande bisysdor inte & av
den arten att de kan sigas vara sddana grundl&ggande bestammelser
om datgtjanstemannens stédlning som avsesi 11 kap. 10 § RF.

En forfattningsreglering av de arbetshindrande bisyssorna skulle vis-
serligen gora det mgjligt att samla bestémmelserna om de olika bisyss-
letyperna pa ett stélle. Detta skulle kunna bidra till att gora reglerna tyd-
ligare och |éttare att Gverblicka for bade anstéllda och myndigheter. Mot
detta star emellertid att s3 mycket som mgjligt av de offentliganstélldas
anstaIningsvillkor bor regleras i avtal. Utredningen anser att detta skél
altjamt bor fa vaga Gver. Fragan om férbud mot arbetshindrande b-
sysdor bor darfor liksom hittills kunna regleras i kollektivavta. Att reg-
lerna om bisysdors tillatlighet finns dels i lag och dels i avta bor dock
inte fa hindra att reglerna om arbetsgivarens information om bisysdor,
uppgiftsskyldighet, kontroll och sanktioner blir enhetliga och s langt
majligt placerade pa ett stélle.
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754 Konkurrenshisysslor

| samband med 1970 ars bisysdeagstiftning aktualiserades fragan om
forbud mot konkurrenshisysdor. 1966 ars bisysdeutredning papekade i
sitt betdnkande (SOU 1969:6) att det knappast var mgjligt att mera all-
mant skilja bisysdor som leder till fortroendeskada fran sddana som
medfdr konkurrensskada. Detta skulle enligt utredningen kunna tala for
att konkurrenshisysslorna reglerades i offentligréttdig ordning. Men -
tersom en begrénsning av avtasfriheten inte borde ske utan tvingande
skd och négra sidana inte fanns, var avtalsreglering att foredra. | 1970
ars proposition holl foredraganden med om detta och erinrade om att det
aag myndigheterna att ta upp fragor som man ansag pakalla avtalsreg-
lering med statens avtalsverk.

Utredningen anser, av i huvudsak samma sk& som vi har dberopat i
fréga om de arbetshindrande bisysdorna, att dven fragan om konkur-
renshisysdornas tillatlighet ocksa i fortsattningen bor kunna regleras i
kalektivavtal.
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8 Konsekvenser av utredningens for-
slag

Utredningens bedomning: Utredningens férdag ger inte nagra namn-
varda ekonomiska eller andra konsekvenser av det slag som anges i
kommittéférordningen.

8.1 Kostnader m.m.

Enligt 14 § kommittéforordningen (1998:1474) skdl utredningen, for det
fall dess fordag paverkar kostnaderna eller intakterna for staten, kom-
muner, landsting, féretag eller andra enskilda, redovisa en berékning av
dessa konsekvenser.

Genom férdaget ges de kommunaa arbetsgivarna en informations-
skyldighet som inneb& en mindre utvidgning i forhdlande till vad som
gdler idag. Den torde dock inte innebéra nagon storre kostnadsokning. |
kommuner och landsting l8mnar arbetsgivarna redan i dag i dlmanhet
information till de anstdllda om bisysdereglerna.

Den anméa ningsskyldighet som foresds kommer sdvitt avser domar-
na att kréva vissa resurser hos Tjanstef rdagsnamnden fér domstol své-
sendet. Som vi anfort i avanitt 7.4.4.1 torde inte anmalningsforfarandet
annat &n inledningsvis innebéra nagon stérre belastning for ndmnden
utan bor med en mindre forstarkning kunna hanteras inom ramen for
den nuvarande verksamheten. Enligt resultaten av den statistiska under-
sokningen bor antalet domare som skall anméla en dler flera bisysdor
réra sig om ungefar 500.

Den forstérkning som kan behdvas kan uppskattningsvis beréknas till
en halv juristtjanst och en halv assistenttjanst under ett halvar och dar-
efter kvartstjanster. Det borde motsvara en kostnad pa ca 200 000 kr
for bada tjansterna under det forsta halvaret och darefter ca 200 000 kr
per & . Samtidigt befrias dock regeringen fran att ta emot de anmaning-
ar enligt Chefsavtalet som hittills dlegat hogre domare att gora och att
avgora &renden om Gverklagande av besked om bisysdorstillétlighet en-
ligt 12 § angtdIningsforordningen.
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| Gvrigt har vi inte sett nagra kostnadshdjande dler intaktsminskande
effekter av fordagen.

Utredningen har enligt sina direktiv ocksa haft att beakta regeringens
direktiv till samtliga kommittéer och sérskilda utredare om att redovisa
eventuella regionapolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), att prova d¢-
fentliga ataganden (dir. 1994:23), att redovisa jamstalldhetspolitiska kon-
sekvenser (dir. 1994:124) samt att redovisa konsekvenser for brottdig-
heten och det brottsférebyggande arbetet (dir. 1996:49). Dessa direktiv
upphavdes den 1 januari 1999 och ersattes av 15 § kommittéfdrordning-
en.

Av den bestammelsen fdljer, att om utredningens fordag har bety-
delse for den kommunaa géavstyrelsen skall konsekvenserna i det av-
seendet anges i betdnkandet. Detsamma gédller nér ett fordag har bety-
delse for brottdigheten och det brottsférebyggande arbetet, for syssel-
sittning och offentlig service i olika delar av landet, for sma foretags a-
betsforutséttningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt i forhdlande
till storre foretags, for jamstaldheten mellan kvinnor och mén eler for
mGjligheterna att na de integrationspolitiska maen.

| friga om den kommunaa salvstyrelsen bor sigas att ett huvud-
syfte med bestédmmelser om kontroll dver fortroendeskadliga bisysslor
& att bidra till uppfyllandet av kravet enligt 1 kap. 9 § RF att ala myn-
digheter som fullgor uppgifter inom den offentliga férvatningen, kom-
munala savd som dtatliga, skall iaktta saklighet och opartiskhet i sin
verksamhet. De handlar inte om hur enstaka angelégenheter skall utfé-
ras utan om et almant kvalitetskrav pa den offentliga, inkl. den kom-
munala forvaltningen (se avsnitt 7.5.2).

Utredningen anser inte att de framlagda forslagen far ndgon sadan
inverkan pa de nu ndmnda omradena att ndgon sarskild redovisning av
konsekvenserna & motiverad. Genom fordaget till andring av LOA
Aaggs visserligen kommunala arbetsgivare vissa uppgifter, men inte i
s&dan utstrackning eller pa sddan niva att det kan anses ha betydelse for
den kommunala §avstyrel sen.

8.2 | krafttradande

| fraga om ikrafttradandet skall beaktas Sveriges dtaganden enligt vissa
internationella konventioner samt tidsdtgangen for sedvanlig beredning
av fordagen. Den 1 juli 2001 har sdvitt vi vet dla nu I6pande avta utom
ett 16pt ut. Avtalsparterna kan gora de andringar i det avtalet som le-
hovs for att det inte skall strida mot utredningens fordag och dessutom
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se till att inga mot férdagen stridande bisysdebestdmmelser tasin i nya
avtal. Fordagen bor darfor kunnatrédai kraft den 1 januari 2002.
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9 FOrfattningskommentar

9.1 Fordaget till lag om andring i lagen
(1994.:260) om offentlig anstéllning

28§

LOA:s nu gdlande bisysseregel i 78 gdler inte kommuner, landsting
och kommunalférbund. Genom fordaget blir sdvdl 7 8 i dess nya lydelse
som tre av de nya paragraferna, 7 a- 7 c, tillampliga &ven hos dessa.

38

Andringen & féranledd av att fyra nya paragrafer, 7 a- 7 d infors, vilka
skall galla aven for judtitiekandern, justitierdden och regeringsréden.

78

Andringen i paragrafens forsta stycke & narmast redaktionell.

Paragrafens andra stycke & nytt och innebér att risken for fértroen-
deskada under vissa forhdlanden skall bedomas som sarskilt stor. S &
falet om arbetstagaren eller myndigheten har uppgifter som innebér
réttskipning, annan myndighetsutdvning, tillsyn, upphandling, egendoms-
forvaltning eler ledning av offentlig forvatning.

De sérskilt uppraknade punkterna innebar nérmast en kodifiering av
forhdllanden som i praxis redan tillméts betydelse. | fraga om begreppen
har vi utgétt ifran att innebtrden far bestammas med ledning av vad
som enligt doktrin och praxis utgdr dessas vedertagna mening. Vissa
punkter kan delvis dverlappa varandra men det torde inte skapa nagra
tillémpningsproblem.

Till skillnad fran vad som nu géler kommer pa den kommunala sidan
aven fackliga, politiska eller ideglla uppdrag att réknas som hisysdor.
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7a8

Paragrafen & ny. Genom denna blir offentliga arbetsgivare skyldiga att
dagga arbetstagare att upphora med eler inte dta sig en fortroende-
skadlig bisysda som kommit till arbetsgivarens kénnedom.

Arbetsgivarens beslut om att aléagga en arbetstagare att upphtra med
dler att inte dta sig bisysda skall vara skriftligt. Det skall ocksd inne-
halla en motivering till varfor bisysdan anses fortroendeskadlig och en
upplysning om att tingsréit eler Arbetsdomstolen kan Gverpréva bedu-
tet.

Overprovning av ala besut om bisysdor, enligt sdvdl LOA som kol-
lektivavtal, kommer att gbras enbart av domstol. Domstolens prévning
av frégan om fortroendeskada avser hela frégan om fortroendeskadlig-
heten. Prévningen av andra bisysslor kommer att gélla huruvida arbets-
givaren Overskridit sina befogenheter enligt arbetsgivarventilen. Att
domstol skall préva frégan forutsétter dock att arbetstagaren eller hans
fackliga organisation vécker talan i tingsrétt eller i Arbetsdomstolen en-
ligt lagen om réttegangen i arbetstvister.

Arbetsgivarens bedut & omedelbart verkstéllbara. Domstolen har
dock mgjlighet att under de forutsdttningar som anges i 15 kap 38 réat-
tegangsbaken forordna om lamplig &gérd, t.ex. inhibition.

7bs

Paragrafen & ny. Den innebar att offentliga arbetsgivare far en
lagstadgad skyldighet att informera sina arbetstagare om vilka dags for-
hdlanden som kan gora en bisysda fortroendeskadlig.

Hur information skall 1amnas och hur denna skal utformas maste
anpassas till bl.a. arbetsuppgifter och verksamhetsformer hos respektive
myndighet. Informationsskyldigheten behandlas i avsnitt 7.4.3.

7c8§

Paragrafen & ny. Genom denna dléaggs arbetstagare att pa arbetsgiva-
rens begéran 1dmna de uppgifter som behdvs for att arbetsgivaren skall
kunna beddma arbetstagarens bisysdor. Uppgiftsskyldigheten géller inte
bara fortroendeskadliga utan ocksa arbetshindrande bisyssor och kon-
kurrensbisyssor.
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Hogskoldlérarna har redan idag enligt 4 kap. 32 § hogskoleforord-
ningen en skyldighet att anméa sina bisysdor. Hogskoleforordningens
specialregel innebér att lararen utéver det som kan efterfrégas av a-
betsgivaren enligt 7 ¢ 8 LOA har att pa eget initiativ hdlla htgskolan un-
derrdttad om sina amnesanknutna bisysdor. Samma férhdllande kom-
mer att gédlla for de arbetstagare som enligt 7 d§ déggs anmalnings-
skyldighet.

Aven frégan om vilka uppgifter om bisysdor som skal |amnas och
hur detta skall ske maste anpassas efter forhdllanden som bl.a. myndig-
hetens dler forvaltningens storlek samt férekommande arbetsuppgifter.
Uppgiftsskyldigheten behandlas ndrmare i avsnitt 7.4.3.

7d8§

Paragrafen & ny. Genom denna infors for vissa arbetstagare anmal-
ningsskyldighet avseende dla bisysdor. Anméningarna skall goras pa
eget initiativ, dvs. utan krav pa anmodan fran arbetsgivaren.

Anma ningsskyldigheten avser for det forsta ordinarie domare, dvs.
justitierad, regeringsrad, hovrétts- och kammarréttspresidenter, hovrétts-
och kammarréttdagman, hovrétts- och kammarréttsrad, chefsradman,
radman, fastighetsrad och miljorad. Darutéver omfattas andra domare
som genom bedut av regeringen blir anstédlldai domstol, t.ex. ordférande
i Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen och Patentbesvarsréiten. De
ledamdter som forordnas for att tjanstgora vid vissa tillfdlen utan att an-
stéllas omfattas daremot inte.

Anméd ningsskyldigheten avser vidare chefer for forvatningsmyndig-
heter som lyder omedelbart under regeringen. Med detta avses enbart
myndighetens chef och inte t.ex. avdelningschefer. For dem som tillhor
den sk. lokala chefskretsen finns fortfarande anma ningsskyldighet e
ligt Chefsavtalet.

Fordaget innebér att vissa av de arbetstagare som redan idag har
anmaningsskyldighet enligt Chefsavtalet far skyldigheten reglerad i lag i
stéllet for avtal. For de domare som inte omfattas av Chefsavtalet blir
anma ningsskyldigheten ny.

Till skillnad fran domare har inte hyresréd dagts ndgon generell an-
malningsplikt avseende bisysdor. Fortfarande géller dock enligt Chefs-
avtalet att cheferna fér hyresnamnderna i Stockholm, Goteborg och
Mamo skal [amna uppgift till arbetsgivaren om bisysdor. Att anmdan
nu skall goras till TFN framgar av fordaget betréffande instruktion for
hyresnamnden (forfattningsfordag 5).

Att de domare i allmén domstol och adlman forvatningsdomstol som
skall anméa sina bisysdor skal gora dettatill TFN framgdr av respekti-
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ve domgtolsingtruktion (forfattningsfordag 6-11). Att detsamma gdller
for dvriga domare som skall anméla bisysdor framgar av fordagen be-
tréffande instruktionen for TFN och regeringens arbetsgivarnyckel
(forfattningsfordag 12 och 17).

N&gra narmare forfaranderegler for domarnas anmalningar av b-
sysdor anges inte utan far tas fram pa lampligt sétt av berdrda myndig-
heter. Vilka uppgifter som skal ldmnas maste anpassas till olika bisyss-
letyper.

Anma ningsskyldigheten behandlasi 7.4.4.

9.2 Fordaget till lag om é&ndring i lagen
(1997:1293) om rétt till ledighet for att
bedriva néringsverksamhet

38

Paragrafen anger narmare vad som géller for en arbetstagares rétt till
ledighet for att bedriva nédringsverksamhet.

Forslaget innebar att det inte bara & ledigheten som inte far innebé-
ra vasentlig olégenhet for arbetsgivarens verksamhet, utan &en na-
ringsverksamheten. En offentlig arbetsgivare skall kunna neka ledighet
for en naringsverksamhet - vilken formellt sett skall beddmas aven ur
bisysdesynpunkt - som kan skada allménhetens fortroende for arbetsg-
varen. Regeln gdller visserligen formellt hela arbetsmarknaden men tor-
dei praktiken endast f& nagon betydelse for de offentliga arbetsgivarna.

Fordaget behandlasi avsnitt 7.1.6.

9.3 Fordaget till lag om andring i lagen
(1962:381) om allman forsakring

18kap. 13 a8

Paragrafen & ny. Genom denna alaggs direktor i alman forsskringskas-
sa at pa eget initiativ axméa ala sina bisysdor till styrelsen.

Genom andringen kommer anmalningsskyldigheten for direktorer i
forsdkringskassa att bli forfattningsreglerad i stéllet for avtalsreglerad |
enlighet med vad som foredas for chefer for forvaltningsmyndigheter
som lyder omedel bart under regeringen. Liksom enligt 7 d 8§ LOA géller
anmélningsplikten dlabisysdor.
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9.4 Fordlaget till foérordning om andring i an-
stallningsférordningen (1994:373)

38

Andringen & foranledd av att 12 § foresls upphavd (se nedan).

118

Andringen innebar att regeringen skal utéva befogenheter och fullgora
skyldigheter enligt bestédmmelser om bisysdor i LOA och kollektivavta
ndr det gdller chefer for forvatningsmyndigheter som lyder omedelbart
under regeringen.

Informationsskyldigheten enligt nu gdllande lydelse har Gverfortstill 7
b 8§ LOA.

12§

Paragrafen har upphévts. Offentliga arbetstagare har en gavklar rétt
att begéra sin arbetsgivares bedomning av om en bisysda &r tillaten eler
g och att fa ett snabbt svar pa sin fraga. Nagot formaliserat beskeds-
forfarande behovs dock inte.

23 §

Paragrafen har upphéavts som en fljd av att 12 § upphévs.
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9.5 Forslagen till férordningar om andring i
forordningar med instruktion for
hyresnamnd och domstolar

Genom andringarna anges Tjansteférdagsndmnden for domstol svéasen-
det som arbetsgivare i fraga om att utdva befogenheter och fullgora
skyldigheter enligt bestdmmelser om bisysdor i LOA och kollektivavta
nér det gdller hyresrad, dvs. aven chefen for hyresnamnd, samt ordina-
rie domare. Regeringen, domstolarna och Domstolsverket skall darmed
till skillnad frén vad som gdler idag inte ha dessa uppgifter for de nann-
da grupperna. Som en foljd hdrav har ocksd viss andring gjorts i forord-
ningen med regeringens arbetsgivarnyckel, se nedan 9.11.

For ovriga anstéllda utévas och fullgors uppgifterna av respektive hy-
resnamnd och domstal.

Hanvisningen till 12 § AF tas bort eftersom den paragrafen upphéavs.

Hanvisningen till skyldighet enligt kollektivavtal att anméa bisysdor
tas bort eftersom skyldigheten sdvitt galler domare foredas reglerad i 7
d 8 LOA. For cheferna for hyresndmnderna i Stockholm, Goéteborg och
Mamo finns fortfarande skyldighet enligt Chefsavtalet att [amna upp-
gifter om bisysdor.

9.6 Forglaget till forordning om andring |
forordningen (1988:318) med instruktion
for Tjansteforslagsnamnden for domstol -
svasendet

18

Genom fordaget ges Tjanstefdrdagsnamnden for domstolsvasendet
uppgiften at utdva arbetsgivarfunktioner i fraga om bisysdor, enligt s&-
val LOA som kollektivavtal, for hyresrad och domare som anstélls g
nom bedut av regeringen. Med domare som anstélls genom bedut av
regeringen avses for det forsta ordinarie domare, dvs. justitierad, rege-
ringsrad, hovrétts- och kammarréttspresidenter, hovrétts- och kammar-
réttslagman, hovrétts- och kammarréttsrad, chefsradman, rédman, fas-
tighetsr&d och miljoréd. Dessutom avses andra domare som genom be-
dut av regeringen blir angtélldai domstol, t.ex. ordférande i Arbetsdom-
stolen, Marknadsdomstolen och Patentbesvérsrétten. De ledambter som
forordnas fér att tjanstgéra vid vissa tillfdlen utan att andtéllas avses
déremot inte.
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9.7 Fordlaget till férordning om andring i
forordningen (1990:1293) med
instruktion for skatteforvaltningen

4kap.28

Paragrafen har upphévts. De forfaranden som regleras i paragrafen
omfattas av forbudet mot fértroendeskadliga bisysdor i 78 LOA.

9.8 Fordaget till foérordning om andring i
forordningen (1991:1524) med instruk-
tion for Tullverket

178

Paragrafen har upphévts. De forfaranden som regleras i paragrafen
omfattas av forbudet mot fortroendeskadliga bisysdor i 78 LOA.

18 §

Paragrafen har upphévts som en fdljd av att 12 8 AF upphéavs.

9.9 Fordaget till foérordning om andring i
forordningen (1997:401) med instruktion
for Post- och telestyrelsen

16 §

Paragrafen har upphéavts som en foljd av att 12 8 AF upphéavs.
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9.10 Fordlaget till férordning om andring i
hogskol ef rordningen (1993:100)

4kap. 318

Forsta stycket reglerar hdgskolornas informationsskyldighet betréffande
bisysdor eler dag av bisysdor som inte & férenliga med 3 kap. 78
hogskolelagen.

Hanvisningen till hogskolornas dvriga informationsskyldighet har ar
passats till de foredagna andringarnai LOA och anstdlIningsforordning-
en.

9.11 Forglaget till forordning om andring |
forordningen (1996:1524) med regering-
ens arbetsgivarnyckel

28

Paragrafen reglerar nér regeringen vid tillémpningen av vissa angivna
avtalshestdmmelser &r arbetsgivare.

Hanvisningen till 1 kap 15 8§ andra stycket forsta meningen ALFA
har tagits bort. Andringen innebér att regeringen inte langre skall prova
frégor om tillatlighet av konkurrenshisyssda. Bedomningen av om sadan
bisysdaar tillaten skall i stéllet provas av respektive myndighet.

I hanvisningen till punkt 3.2 i Chefsavtalet har gjorts et tillagg enligt
vilket de angtédIningar i bilaga 1 i avtalet som avser domare (ordfdrande
i Hogsta domstolen eler Regeringsrétten, president i Svea hovrétt, ord-
forande i Marknadsdomstolen, Arbetsdomstolen eller Patentbesvérsrét-
ten) undantas. Andringen foljer av att Tjanstefors agsndmnden for dom-
stolsverket skall vara arbetsgivare for dessa vid tillampningen av bi-
sysseregler i sivdl LOA som kollektivavtal. Att s & fallet framgar av
fordagen betréffande respektive domstolsinstruktion och/eller instruktio-
nen for TFN (se ovan under 9.5 och 9.6).

Fran arbetsgivarnyckelns hanvisning till Chefsavtalet har daremot
inte undantagits nagon annan arbetstagare. For dessa, bl.a. bitradande
riksdklagare och 6verdirektor som inte ar verkschef, géler darfor att
uppgifter om bisysdor fortfarande skall lamnas till regeringen.

Att regeringen & arbetsgivare for chefer for forvaltningsmyndighe-
ter som lyder omedelbart under regeringen framgar fortfarande av a-
betsgivarnyckelns hanvisning till Chefsavtalet och foredas ocksa regle-
rat i 11 § angtélIningsférordningen.
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Att det for generaldirektoren for Arbetsgivarverket skall gdla en
sarskild regel framgar nedan under 9.13.

9.12  Fordlagentill férordningar om andringar i
forordningar med myndighetsinstruktio-
ner (forslag 18-27, 29-39)

En rad paragrafer har upphévts som en foljd av att 12 8 AF har upp-
havts. Nagra av paragraferna angav var prévningen av en bisysdas till-
I&tlighet gors. Nagon sadan hanvisning behovs inte. Det kan forutséttas
at de arbetstagare det géller & medvetna om var olika administrativa
bedlut avgors.

Tre ytterligare forordningar berdrs av utredningens fordag, namligen
forordningen (1996:283) med ingtruktion for Kommunikationsforsknings-
beredningen, férordningen (1996:650) med ingruktion fér Forsknings-
radsnamnden och forordningen (1996:648) med instruktion for forsk-
ningsraden inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade. Dessa
myndigheter & emellertid under avveckling (jfr. prop. 1999/2000:81, bet.
1999/2000:UbU17, rskr. 1999/2000:257). En ny FoU-myndighet skall ta
Over de ansvarsomraden som idag handhas av Kommunikationsforsk-
ningsberedningen, medan Forskningsrédsnamndens och forskningsra-
dens ansvarsomréden Overtas av den nya myndigheten Vetenskapsra-
det. Nagot fordag till andring av forordningarna lamnas darfor inte. |
stallet far saken behandlas i de bada instruktioner som tar sikte pa de
nya myndigheterna.

9.13 Forglaget till forordning om andring |
forordningen (1994:272) med instruktion
for Arbetsgivarverket

Forsta stycket har éndrats och innebér att styrelsen for Arbetsgivarver-
ket & arbetsgivare for generadirektoren vid tillampning av bestédmmel-
serna om bisysdor i LOA och kollektivavtal.

Generadirektoren for Arbetsgivarverket omfattas av regeringens
frikrets i Chefsavtalet och skal liksom andra chefer for forvatning-
smyndigheter som lyder omedelbart under regeringen anmda sina -
sysdor enligt 7d § LOA. Arbetsgivare i detta fall bor dock med hdnsyn
till Arbetsgivarverkets speciella stéllning vara styrelsen for Arbetsgivar-
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verket och inte regeringen. Sdledes bor generaldirektoren i avtalet un-
dantas fran regeringens frikrets, vilket blir upp till parterna att gora.

Paragrafen blir en specialregd i forhallandetill 2 § forordningen med
regeringens arbetsgivarnyckel och kommer som sadan att gélla fore den
senare. Att anstélIningsforordningen & subsidiar i forhallande till para-
grafen framgar av 2 § angtdlIningsférordningen.
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Sarskilt yttrande

Sérskilt yttrande av Lotta Kérger och Jan Svensson

P& den kommunaa och landstingskommunala sektorn & bade kontroll-
och forbudsmajligheten av samtliga de bisysdetyper utredningen tar upp
avtalsreglerade genom en sk. arbetsgivarventil. Av utredningen fram-
gar inte att almanhetens fortroende for kommunernas hantering av b-
sysdor skulle vara lagre é@n for dvriga offentliga sektorn. Arbetsdom-
stolen har vid ett flertal tillfélen konstaterat att bedémningen av bisyss-
lor inte & namnvért olika mellan sektorerna och att bestammelserna pa
den statliga och kommunaa sektorn syftar till att tillgodose samma in-
tressen.

Vi delar inte utredningens uppfattning att 1 kap. 9 § regeringsformen
kréver att de fortroendeskadliga bisyssorna lagregleras utan anser, lik-
som tidigare statliga utredningar, att utredningens fordag att de fortro-
endeskadliga bisyssorna ska regleras i LOA inkraktar pa den kommu-
nda gavstyrelsen. Enligt var uppfattning finns idag va fungerande reg-
ler betr&ffande bisyssor pa det kommunala omradet. Fordaget innebér
att de idag sammanhalina bestammelserna om bisyssla kommer att delas
mellan LOA och kollektivavtal. Resultatet blir att reglerna riskerar att bli
otydliga och svarare att tillampa. Nuvarande avtalsreglering har funge-
rat val under flera decennier utan kritik fran ngot hall.

Avdutningsvis konstaterar vi att fordaget & ett ingrepp i den fria
forhandlingsrétten.
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Kommittédirektiv %

Oversyn av bisysderegleringen inom den
offentliga sektorn Dir 1998:79

Bedut vid regeringssammantréde den 17 september 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att genomféra en bred Gversyn av
bisysderegleringen inom den offentliga sektorn. Utredaren skall sérskilt
analysera regleringen av de fortroendeskadliga bisyssorna och kontrollen
av hur regleringen fdljs. Inledning Regeringen har i propositionen Statlig
forvaltning i medborgarnas tjangt (prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31,
rskr. 1997/98:294) uttalat att regleringen av bisyssor inom statsforvaltingen
bor ses Gver, framst avseende frégan om skyldigheten att anmala sadan
sysda. Stélningstagandet bygger pa forstudien Forstéarkt skydd mot oegent-
ligheter i offentlig forvatning som Justitiekandern gjort pa uppdrag av rege-
ringen.

Gaéllandereglering och bakgrund

De statsanstélldas bisysdor reglerasi tva olika former, dels i offentligrétts-
lig ordning genom forfattning i fraga om sk. fortroendeskadliga bisysdor,
dels genom avtal mellan parterna pa den statliga arbetsmarknaden i fraga
om s.k. arbetshindrande bisysdor respektive konkurrenshisysslor.

Den dlménna regleringen om fortroendeskadliga bisysdor finnsi 7 §
lagen (1994:260) om offentlig anstallning (LOA). For nagra yrkesgrupper,
exempelvis domare samt l&rare inom hogskoleomradet, finns dessutom
vissa sarregleringar (se bl.a. 3 kap. 4 8 samt 12 kap. 3 och 22 8§ rétte-
gangshalken respektive 3 kap. 7 § hdgskolelagen [1992:1434)).

Bisyssdebestammelsen i LOA kompletteras med vissa foreskrifter i an-
sdlningsforordningen (1994:373) om dels myndigheters informationsskyl-
dighet i fraga om bisysdor (11 8), dels rétten for en anstalld att fa skriftligt
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besked om en bisyssa kan anses vara fortroendeskadlig (12 8). Ett sdant
besked far overklagas till regeringen (23 8). Det kan ocksa namnas att
bisysderegleringen i hogskolelagen kompletteras med bestammelser i hdg-
skoleférordningen (1993:100) om informationsskyldighet for hogskolorna
och en beskedsrétt for larare (4 kap. 23 8) samt en skyldighet for |arare att
underrétta hogskolan om bisysdor i vissa fal (4 kap. 24 8). Fran och med
den 1 januari 1999 géler vidare att hogskolan skal dokumentera underrét-
telserna och att denna dokumentation skall hdllas sa ordnad att det gar att
fortlopande félja vilka bisysdor varje larare har.

Inom den datliga sektorn regleras de arbetshindrande bisysslorna re-
spektive konkurrenshisysslorna for det stora flertalet av de anstdllda genom
kollektivavtalen Allmant |6ne- och formansavtal (ALFA), se 1 kap. 14 och
15 88 ALFA. Utbver dessa finns ett sarskilt kollektivavtal - Avta om 16n
och andra anstéllningsvillkor for chefer och vissa hgre befattningshavare
(Chefsavtalet) - som bl.a. foreskriver att vissa chefer och hogre befatt-
ningshavare har en skyldighet att |amna uppgift till arbetsgivaren huruvida
och i vilken omfattning han eller hon innehar eler avser att &ta sig bisysdor.

For de forsakringskasseanstallda géller - utdver bisyssebestammel serna
i LOA och angélIningsférordningen - en foreskrift om arbetshindrande
bisysdor i kollektivavtaet Allmant |6ne- och formansavta for anstdlda vid
almaén forsdkringskassa (ALFA-FK).

Inom kommun och landsting regleras sava de fortroendeskadliga som
de arbetshindrande bisysdorna respektive konkurrensbisyssorna i kollekti-
vavtal (AB 98).

Fragan om de offentligt anstélldas majlighet att vid sidan av sin angtéll-
ning kunna inneha annan angtdlining, uppdrag eler bedriva viss form av
verksamhet har sedan lang tid tillbaka varit reglerad och har ocksa vid upp-
repade tillfalen varit foremd for diskussion och utredning. Fran borjan 1&g
tonvikten for regleringen i huvudsak pa kvantitetssynpunkten, dvs. arbetsg-
varens intresse av att begrénsa bisysslorna sa att de inte hindrade arbetsta-
garna fran att &gnatillracklig kraft 8 huvudsysslan, tjansten. Efter hand har
dock kvalitetssynpunkten betonats starkare. Med detta avses samhdllets
krav att privata intressen inte far kollidera med den allmanna tjansten pa ett
sadant sétt att allmanhetens fortroende for myndigheternas och deras ar
stélldas integritet och oberoende séttsi fara.

Genom 1965 ars forhandlingsréttsreform skapades det nuvarande sys-
temet déar tillatligheten av bisysdor reglerasi sdvd forfatning som kollekti-
vavtal. Intresset av att begrénsa innehav av bisysdor fran kvantitetssyn-
punkt har sedan dessi princip reglerats genom kollektivavtal. Denna aspekt
sags namligen framst som en fréga av |6neregleringsnatur (prop. 1965:60 s.
168). Kvalitetssynpunkten kom dock till uttryck genom en almén forfatt-
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ningsreglering i 13 8 i den numera upphdvda statstjanstemannalagen
(1965:274).

Samma & som gtatstjanstemannalagen tradde i kraft, & 1966, tillkala-
des en sarskild sakkunnig for att se ver bisysderegleringen inom den d-
fentliga sektorn. Ar 1969 6verlamnade utredningen beténkandet Offentliga
tjdnsteméns bisysdor (SOU 1969:6). | beténkandet foredogs vissa éndring-
a av statsjangemannalagen, som sedan till stor del 13g till grund for de
forandringar som gjordesi bl.a. 13 § dennalag ar 1970 (prop. 1970:72, 2LU
1970:52, rskr. 1970:286).

Foreskriften i 13 § statstjanstemannalagen har dérefter utan saklig and-
ring flyttats dver, forst till den numera upphévda lagen (1976:600) om d-
fentlig anstdlining (ALOA, 6 kap. 1 8) och sedan till den nu géllande lagen
(1994:260) om offentlig angtéining (7 8). | forarbetena till 1994 ars LOA
(prop. 1993/94:65 s. 123) uttalas ocksa att motiven i prop. 1970:72 i huvud-
sak fortfarande géller.

Inom kommuner och landsting reglerades de fortroendeskadliga bsyss-
lorna i stadgan (1965:602) om vissa tjansteman hos kommuner m.fl. (16 8)
tills denna upphévdes & 1977 genom ALOA och ersattes av kollektivav-
talsreglering (se ovan).

Utredningar med férdag till foréndringar
Justitiekanslerns forstudie fran ar 1997

Justitiekandern har pa regeringens uppdrag kartlagt behovet av att starka
kontrollen 6ver medelsforvatningen m.m. inom den offentliga forvatningen.
| sin forstudie Forstarkt skydd mot oegentligheter i offentlig férvaltning,
som 6verldmnades till regeringen i februari 1997, tar Justitiekandern upp
bl.a. bisysdereglerna och foredar vissa forandringar.

Justitiekandern anfér bl.a foljande.

"Erfarenheterna visar att det inte & helt ovanligt att férbudet mot t.ex.
fortroendeskadliga bisysdor i LOA 6vertréds och exempel finns ocksa
pa att bisyssor haft anknytning till den organiserade och ekonomiska
brottdigheten. Vid myndigheternas upphandling kan bisysdor utgora ett
sarskilt riskmoment. Jag anser darfor att det finns skal som talar for att
vissa arbetstagare i offentlig anstélining skal vara skyldiga att g§&lvmant
anmaa sina bisysdor till arbetsgivaren. En sidan skyldighet finns redan i
dag betraffande chefer som omfattas av chefsavtalet (den sk. frikret-
sen). Men denna skyldighet bor enligt min mening utstréckas till att an-
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fatta &ven vissa andra hogre tjansteman samt arbetstagare i sdana
verksamheter dér kraven pa den offentliga forvaltningens integritet och
opartiskhet & sarskilt pétagliga eller dar riskerna for oegentligheter &
betydande.

De forbud mot olika bisysdor som fér ndrvarande finnsi LOA och i
kollektivavtal har en utformning som med héansyn till skyddet fér myn-
digheternas verksamhet inte i ala hanseenden & andamdlsenlig. Det
finns bisysdor som kan vara skadliga for en myndighet men som inte
omfattas av de nuvarande bisysdeforbuden. Ett sérskilt problem upp-
kommer nar en narstaende till arbetstagaren bedriver verksamhet pa ett
omrade som har beréring med myndighetens verksamhetsomréde. Jag
anser darfor att bisyssereglerna behdver ses dver."

1993 ars domar utredning

| beténkandet Domaren i Sverige infor framtiden (SOU 1994:99) bertrs
domarnas bisysdor. Avsnittets innehdl kan sammanfattas enligt foljande.

Utredaren anser inte att det bor inféras nagot generellt forbud for doma-
re att ha bisysdor. Vidare anser utredaren inte att nagra storre forandringar
bor goras i den beddmning som for nérvarande goérs av vad som & att be-
trakta som en otillaten bisyssa. Dock vackes fragan om inte i en storre
omfattning an vad som & falet i dag en lagreglering borde finnas i fraga
om vad som & otill&tna bisysdor for en domare.

Utredaren anser inte att en generell anmaningsskyldighet bor inforas,
men det bor Gvervagas att en sadan bor géla for vissa domartjanster eller
typer av bisysdor, exempevis skiljemannauppdrag. Inforandet av ett till-
standsforfarande for sadana uppdrag diskuteras. Vad géler justitieradens
och regeringsrédens rétt att inneha skiljemannauppdrag, anser utredaren att
det finns sadana skal mot att tilldta de hogsta domarna att inneha skiljeupp-
drag. Denna fraga bor dock bedomasi ett framtida utredningsarbete sa att
det finns ett s8krare underlag for att beddma den.

Betréffande var provningen av bisysslefragorna bor ske anser utredaren
att mycket talar for att dagens ordning bor bestd. Alternativt kan man
Overvéga att ge domstolarna ett storre inflytande genom att rétten att 1dmna
bisysdebesked |aggs pa chefen for den domstol dér domaren tjanstgor. Det
bor finnas en rétt att dverklaga domstolschefens bedlut till Tjansteford ags-
namnden.

Uppdr aget
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Allmant

Den offentliga forvatningen & en grundsten i det svenska demokratiska
samhdllet. Att denna forvatning &tnjuter medborgarnas fulla fortroende &r
géalvfdlet av alra storda vikt. Bisysderegleringen fyller hér en viktig funk-
tion i upprétthallandet av detta fortroende.

Som redovisats gjordes den snaste stora Gversynen av bisysdefragan
inom den offentliga sektorn & 1969, dvs. for snart 30 & sedan. Fragan var
visserligen uppe till behandling i forarbetenatill 1976 ars LOA och till 1994
ars LOA, men den nu gdllande regleringen har inte belysts sarskilt sedan
den infordes & 1970.

Mot bakgrund av den langa tid - en tid da den offentliga forvatningen
genomggait stora och genomgripande forandringar - som forflutit sedan den
nuvarande regleringen infordes, finns det anledning att gbra en ordentlig
genomgang och analys av dessa bestammelser. Till detta kommer de syn-
punkter som Justitiekandern och 1993 &s domarutredning haft angdende
den nuvarande regleringen.

Utredaren skall genomfora en bred dversyn av bisysseregleringen inom
hela den offentliga sektorn, dvs. &en inom kommuner och landsting. For
att fa ett bra underlag for sina 6vervaganden skal utredaren, i likhet med
1969 ars bisysdeutredning, genomfdra en kartlaggning av omfattningen och
beskaffenheten av de offentligt anstélldas bisysdeinnehav. Utredaren skall
ocksa undersoka hur innehav av bisysdor regleras i andra lander, framst i
Norden.

Det stér utredaren fritt att foresla de forandringar som kan anses |amp-
liga efter det att den nuvarande regleringen, inklusive den praxis som u-
vecklats, utvarderats. | den breda Gversynen ligger ocksa att ta stélning till
om det kan finnas skd att férandra den nuvarande grundsystematiken med
forfattnings- respektive avtalsreglering av bisysdor. Utredaren skall sérskilt
peka pa otydligheter i det nuvarande systemet.

Huvudinriktningen for uppdraget skall dock vara regleringen av de for-
troendeskadliga bisyssorna. Utredaren skall se 6ver béde de aktuella reg-
lerna och, framfér dlt, kontrollfunktionen, dvs. ordningen fér hur man kan
setill at reglerna foljs.

Utredaren & oforhindrad att foresld andringar i en mer restriktiv riktning
om han éler hon genom sin utredning kommer fram till att detta kan vara
pakallat. Utredaren skall sarskilt undersoka om regleringen behover fortyd-
ligas, i vart fal for vissa yrkesgrupper dér samhéllets krav gor sig sérskilt
gdllande. Det har namligen framférts kritik mot att det inte mera tydligt
framgar vilka bisysdor som kan anses vara fortroendeskadliga (1993 ars
domarutredning). | sin férstudie anser Justitiekandern att det finns bisyssor
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som kan vara skadliga for en myndighet men som inte omfattas av de nu-
varande bisysdeforbuden. Utredaren skall undersoka hur dessa brister kan
avhjdpeas.

| fraga om kontrollen skall utredaren understka hur det nuvarande kon-
trollsystemet for de fortroendeskadliga bisysdorna, baserat pa den enskil-
des bedomning kombinerat med en beskedsrétt - sk. frivillig kontroll, kan
forandras. Det finns mycket som talar for att det finns ett sadant behov,
exempelvis Justitickandern har pekat pa det i sin forstudie. En sadan for-
andring skulle kunna innebéra att en anmalningsskyldighet for bisysdeinne-
hav infors i viss omfattning. Aven andra aternativ, exempelvis tillstands-
krav for vissa bisyssor kan Overvégas.

Utredningen i dennadel skall som utgangspunkt omfatta alla arbetstaga-
re inom den offentliga sektorn, men de administrativa konsekvenserna
maste narmare anayseras om en generell forandring fored s for samtliga
arbetstagare. De angtdllda det sérskilt kan finnas skél att genomféra en
forandring for ar, utbver de som redan omfattas av en anmaningsskyldighet
enligt chefsavtalet, arbetstagare déar samhdllets krav gér sig sarskilt gdlan-
de, exempelvis domare, &klagare, poliser och officerare. Aven arbetstagare
som tillhér en myndighetdedning kan beroras. Det stér dock klart att inte
samtliga bisysdor kan omfattas av en anmadningsskyldighet. En lamplig
avgransning bor goras mot "ofarliga’ bisyssdor. Som Justitiekandern pdpe-
kar i sin forstudie maste en anmaningsskyldighet ocksa avgransas med
hansyn till de grundldggande fri- och réttigheter som angesi 2 kapitlet rege-
ringsformen.

| detta ssmmanhang skal utredaren foreda en lamplig handlaggnings-
ordning for anmaningar m.m. Inriktningen for utredningen skall vidare vara
att anmaningsskyldigheten, som i dess nuvarande begransade omfattning
foreskrivs genom kollektivavtd, skall reglerasi forfattning.

Sarskilt om regleringen for domare

Utover vad som nyss anforts, skall utredaren sarskilt ga igenom bisysslebe-
stdmmelserna for domare och understka om den nuvarande regleringen &r
tillracklig. Det stér utredaren fritt att foredd de andringar som kan anses
vara nbdvandiga utbver de férandringar i adlménhet som kan komma att
foredds. 1993 ars domarutredning & hér en god utgangspunkt for utred-
ningen.

Utredningens bedrivande
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Utredaren skall

— samrada med sdvd riksdagens myndigheter som myndigheter under
regeringen, déribland sérskilt Justitiekandern, Arbetsgivarverket, Dom-
stolsverket, Hogskoleverket, Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren och For-
svarsmakiten,

— anlita den sakkunskap som behovs, sarskilt fran domstolsvasendet och
hogskol eomradet,

— samrdda med Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet och
FOrsakringskassef érbundet,

— informera de centrala arbetstagarorganisationerna inom den offentliga
sektorn och ge dem tillfalle att bade vid arbetets borjan och under dess
gang fora fram synpunkter pa utredningen,

— beakta vad som sags i de generdla direktiv till samtliga kommittéer och
sérskilda utredare om att redovisa eventuella regionalpolitiska konsek-
venser (dir. 1992:50), att prova offentliga dtaganden (dlir. 1994:23), ait
redovisa jamstd | dhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt att re-
dovisa konsekvenser for brottdigheten och det brottsférebyggande a-
betet (dir. 1996:49).

Uppdraget skall vara dutfort fore utgangen av & 1999.

(Finansdeparetementet)
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Praxisforteckning

Regeringsbed ut

1. Jatill flera domare att ha uppdrag i bolagsstyrelser mm. 22.1.1971
(tva bedut), 19.10.1973 och 26.6.1980

2. Ng till domare att vara styrelseledamot i afférsbanks lokalkontor.
15.10.1971

3. Jatill gofartsrad hos gofartsverket att vara konsult i samband med
konstruktion och byggande av fartyg. 28.1.1972

4. Jatill hovréttsassessor att ha styrelseuppdrag i vissa privata bolag.
25.10.1974

5. Ng till polisman att hjdpatill med deklarationer m.m. 30.1.1975

6. Jatill arbetstagare inom kriminavérden att utféra personundersokning-
ari brottmdl. 13.3.1975

7. Ja till polisassistent att fullgora bargningsuppdrag & bérgningskar,
framfor alt med hansyn till hans ringa magjlighet &t i bargningssituation
paverkavalet av bargningsforetag. 29.4.1976

8. Ng till tre kriminavardsinspektorer att vara restaurangvardar.
3.6.1976

9. Jatill polisnspektor att driva handel med begagnat gods under forut-
séttning att verksamheten var av mindre omfattning och han inte hade
négon angtdld. 11.1.1979

10. Jatill polisinspektor att dta sig vissa juridiska uppdrag under forutsétt-
ning att verksamheten var av mindre omfattning, inte avsag arenden
som kunde handldggas av hans polismyndighet och att han inte var
ombud vid domstal. 4.10.1979

11. Jatill forge statsmeteorolog vid Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska indtitut att leda kurs och skriva artiklar om vaderforeteel ser.
24.4.1980

12. Ng till forsokdedare vid Sveriges lantbruksuniversitet att driva verk-
samhet inom sitt forskningsomrade. 29.5.1980

13. Ngj till diligensforare vid Postverket att vara delégare i bussforetag.
23.10.1980

14. Ng till lansrevisor att vararevisor i et enskilt foretag. 19.2.1981
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15. Jatill forste statsmeteorolog, avdelningsdirektor och byradirektor vid
Sveriges meteorologiska och hydrologiska ingtitut att medverka som
experter vid utgivning av lexikon. 24.9.1981

16. Ja till statsmeteorolog vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska
ingtitut att undervisai meteorologi vid flygtrafikledarskola. 24.9.1981

17. Ja till tre forste statsmeteorologer och en forste byrasekreterare vid
Sveriges meteorologiska och hydrologiska ingtitut att avfatta och rétta
prov i meteorologi for flygcertifikat. 19.11.1981

18. Ng till polisassigtent att under firma sdlja larm och larmanlaggningar.
17.12.1981

19. Ja till statsmeteorolog vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska
ingtitut att i television fa presentera ingtitutets prognoser. 4.3.1982

20. Jatill forgte statsmeteorolog vid Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska indtitut att medverka som skribent i béttidning och att i regiona
television fa presentera institutets prognoser. 4.3.1982 (tva besut)

21. Jatill forgte statsmeteorolog vid Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska indtitut att leda kurs och skriva artiklar om véaderforeteelser.
4.3.1982

22. Arende avskrivet eftersom utdelande av dagstidningar inte ansigs
utgdra konkurrensbisysda for anstélld vid postkontor. 4.3.1982.

23. Ng till skattechef att undervisa i skatterétt vid tva kurser i internat-
form. 18.3.1982

24. Jatill forste statsmeteorolog vid Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giskaingtitut att forfatta turistbocker och tidningsartiklar. 15.4.1982

25. Ng till en professor och en forste forskningsingenjér vid hogskola att
ha engagemang i enskilda foretag som var néra knutna till deras ingti-
tution. 16.9.1982

26. Ng till generaldirektéren for Statens jarnvagar att vara styrelseleda-
mot i transport- respektive datafGretag. 18.11.1982.

27. Ngj till landskandist pa skatteavdelning att utféra bokforingsuppdrag &t
privatpersoner och foretag. 10.2.1983

28. Ng till konsulent vid lantbruksnamnd att hjdpa advokat vid utredning
och forvaltning av konkursbo. 20.2.1986

29. Jatill byrédirektor vid Forsvarets materielverk att i eget bolag tillverka
och sdlja vissa produkter. 30.4.1986

30. Jatill forste fogderisekreterare vid skattemyndighet att i eget handels-
bolag sdjatyger och sytillbehdr m.m. 16.10.1986
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31. Ng till domare at ingd som ledamot i en form av skiljenamnd som
provar fragor om rét till ersdtning enligt réttsskyddsforsakring.
14.5.1987

32. Jatill &klagare att vid ett enstaka tillfdle dta sig skatteréttdigt uppdrag
& en god van i samband med upprdtande av savdeklaration.
15.3.1990

33. Ng till byradirektor vid Riksrevisionsverket att driva verksamhet med
uppgifter som 1&g nara huvudanstalIningens. Okant datum

34. Ngj till tjangtledigt hyresrad att bedriva kursverksamhet i fastighetsrétt,
upptréda som ombud i domstol och vara konsult i fastighetsréttdiga
frégor. 23.5.1990

35. Ng till konsulent vid lantbruksnamnd att som verksamhet bedriva vissa
fastighetsaffarer i sitt 1an. 4.10.1990

36. Ng till flygplatsman hos Luftfartsverket att hos foretag arbeta med
bl.a. byte av viss utrustning pa flygplan. 18.10.1990

37. Ng till teletekniker vid Televerket Radio att i eget foretag bl.a. sdja
mobiltelefoner. 22.11.1990

38. Ja till angdlld vid lansarbetsnamnd att driva verksamhet med aku-
punkturbehandling av patienter. 24.1.1991

39. Ng till teknisk ledamot pa PRV:s patentavdelning, med omfattande
gélvstandig bedutanderdtt i &renden om t.ex. varumérken och moéns-
ter, att bedriva formgivnings- och layoutarbete pa uppdrag av framfor
alt enskilda néringsidkare. 16.5.1991

40. Jatill tullinspektor att pa deltid medverka i makens firma for kartong-
forpackningsmaskiner. 5.12.1991

41. Ng till domare att vara styrelssledamot i Sodra Skogsdgarna, ekono-
misk forening. 18.6.1992

42. Ng till anstélld vid lénsarbetsnamnd att ha bisysda inom foéretagshal-

sovardsomradet. 3.9.1992

Neg till byrdintendent vid flygflottilj att bedriva verksamhet med arran-

gemang av olika flygtransporter. 17.12.1992

Ja till landshdvding att vara styrelseledamot i bolag med syfte att u-

veckla den indugtriella miljon i viss kommun. 17.6.1993

45. Ng till polissekreterare att i enskild firma ddlta i bl.a. seminarier och
paneldebatter kring §ukvardsfragor. 28.10.1993

46. Ng till larare vid Statens raddningsverks skola att ha konsultforetag
avseende brandskyddsfragor. 16.12.1993

&

R
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47. Ng till domare att vara ledamot i AMS' arbetd Gshetsforsakringsdele-
gation samt styrelseledamot i Sméforetagarnas respektive Skogs- och
L antbrukstjanstemannens arbets Gshetskassor. 22.12.1993

48. Ng till klagare att vara styrelssledamot i sparbanks regionstyrelse.
24.3.1994

49. Ngj till bitrédande lansveteringr att vara anstélld ocksa vid forsakrings-
bolag for djurférsdkringar. 26.5.1994

50. Ng till karttekniker vid lantméteri att bedriva verksamhet som fastig-
hetsméklare. 8.9.1994

51. Jatill chef for Militdrhogskolan att vara ordforande i tiftelse for ele-
ver i skolan, i delegation for militérhistorisk forskning och i Militérhog-
skolans rédgivande namnd samt medlem i forsvarsdelegationen vid
Arbetsgivarverket. 9.2.1995

52. Ng till angdlld vid yrkesinspektion att bedriva konsultverksamhet med
informationsinriktning. 9.2.1995

53. Ng till angdlld vid arbetsformedling att leda studiecirkel i &mnet Starta
Eget. 9.2.1995

54. Ja till rektor vid Dramatiska Ingtitutet att leda ett utredningsarbete
betréffande en norsk filmhdgskola. 19.10.1995

55. Ng till forskningsingenjor vid Ingtitutet for rymdfysik att i enskild firma
bl.a tillverka och sdja eektronisk utrustning samt vara konsult inom
elektronik-datorteknik. 9.11.1995

56. Jatill veterindrer respektive professor vid Sveriges lantbruksuniversitet
att driva foretag med diagnostik & bl.a. djurgukhus, under forutsit-
ning att foretaget inte tog emot uppdrag frén enhet inom lantbruksuni-
versitetet. 17.10.1996 (tre bedlut)

57. Ej provning i sak av polisassistents dverklagande av bisysdebesked
eftersom detta lamnats av polismyndigheten utan polisassistentens be-
géaran (bisyssda som fartygsvérd). 17.10.1996

58. Ngj till polisman i den del bisysda avsag att vara servitris men jai den
del den avsdg arbete i restaurang som inte medférde kontakt med all-
manheten. 24.10.1996

59. Ej provning i sak av polisassistents dverklagande av bisysdebesked
eftersom detta lamnats av polismyndigheten utan polisassistentens be-
garan (bisyssla som kontaktperson pa LV U-hem). 7.11.1996

60. Ja till polisman at vara jourhavande tjansteman pa utrikesdeparte-
mentet. 7.11.1996

61. Ng till psykolog vid lansarbetsnamnd att privat utféra neuropsykolo-
giska utredningar. 6.2.1997
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62. Ng till polisassigtent att varafortbildare i bilkdrning. 13.3.1997

63. Ng till polisassistent att vara fartygsvérd. 3.4.1997

64. Ng till polisassigtent att drivataxirorelse. 17.4.1997

65. Ng till polisassistent att driva transportbolag. 17.4.1997

66. Jatill polisassistent att vara kontaktperson hos kommun med beaktan-
de av att rapporteringsskyldigheten som polisman gick fére sekretes-
sen for kontaktpersonerna. 17.4.1997

67. Ng till angtélld hos JAmO att publicera handledning om beskrivning av
arbetskrav. 24.4.1997

68. Ng till polisnspektor att i handelsbolag arbeta som konsult i organisa-
tionsforandringar och chefsutveckling m.m. 22.5.1997

69. Ng till polisassgtent att vara administrator/kontaktman i servicebolag.
19.6.1997

70. Ngj till polisingpektor att utbilda véktare i personskydd. 18.9.1997

71. Ngq till polisnspektor att drivatrafikskola. 18.9.1997

72. Ng till yrkesofficer att bedriva véktar- respektive skyddsvaktsutbild-
ning samt utbildning i personskydd. 23.10.1997

73. Ng till rattssakkunnig i Regeringskandiet, Finansdepartementet, att
vara bitrédande sekreterare i livforsakringsbolags skattendamnd.
30.10.1997

74. Ng till polisassigtent att bedriva utbildning i handelsbolag. 20.11.1997

75. Ng till polisman att bedriva yrkesmassig trafik i form av hasttranspor-
ter. 4.12.1997

76. Ng till yrkesofficer att vara legitimerad ordningsvakt vid restaurang.
(Okant datum)

77. Ng till foredragande vid utlanningsnamnden att i firma bedriva rédgi-
vande verksamhet & bl.a uppdragsgivare av utlandsk harkomst.
19.2.1998

78. Ngj till kustbevakningsassistent att med egen bét transportera alméan-
het till och fran viss nationapark. 28.5.1998

79. Jatill domare att som konsult i eget handelsbolag bitrada de baltiska
staternai deras réttsutveckling. 23.6.1999

80. Ingen atgard betréffande domare som bedrev forfattarverksamhet och
dér inkomgerna inbetalades till hans aktiebolag, med hanvisning till
grundlagsskyddade réttigheter att skriva och ge ut skrifter. 1.7.1999

81. Ng till vardare pa hakte att vara delgivningsman hos bolag. 30.9.1999

Uttalanden av JO
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1. Hinder for hogre befattningshavare inom Medicinastyrelsen att ha

uppdrag hos forsékringsbolag. JO 1967 sid.164

Hinder for polisman att bedriva fastighetsmékleri. JO 1973 5d.423

3. E hinder for domare att vara ordférande i Forsakringsbolagens guk-
och olycksfallsférsékringsnamnd. JO 1975 sd.129

4. Hinder for militér chef att vara styrelseledamot i ett enskilt foretag. JO
1979/80 5d.145

5. Ingen utredning betréffande domare som for hyresgastféreningens
rékning gjorde utredning i fraga om hyressittning. Beslut 5.3.1979

6. Ej hinder for chefsarkitekt vid skolOverstyrelsen att driva egen arki-
tektverksamhet i bolagsform. Bedut 6.3 1979

7. Uttalande om att vissa tjansteman pa taxeringsomrédet inte bor for-
ordnas som ordférande i taxeringsnamnd. JO 1980/81 sid.426

8. Inget hinder att ordftrande respektive ledamot i byggnadsnamnd var
revisor respektive styrelseledamot i sparbank. Inte heller att kommu-
nalréd var bankens styrel seordférande. Beslut 25.1.1980

9. Kiritik mot docent vid juridisk ingtitution for att digganden i forskar-
tjanst blivit dsidosatta pd grund av omfattande extern undervisning.
Bedut 23.6.1981

10. Ej hinder for generaldirektoren for Televerket att vara styrel seordf 6-
rande i statligt bolag som bl.a. hade att forvata egendom i Televerkets
dotter- och intresseftretag. Bedut 30.11.1981

11. Hinder for domare att forrétta bouppteckning som skulle registreras
vid den tingsrétt dar domaren tjanstgjorde. JO 1984/85 sid.82

12. Kritik mot rektorsambetes vid hdgskola bristande kontroll éver redo-
visning av bisysdor. Bedut 2.5.1988

13. Anmadan om missforhdlanden vid ingtitution pa universitet foranledde
ingen utredning fran JO. 21.2.1989

14. Utredning inledd betr&ffande lansrevisor som var ordforande i tax-
eringsnamnd och utférde taxeringsrevision, eftersom fragan bedomts
varaav principiell betydelse. 25.9.1989

15. Hinder for polisman att hjépa personer i det polisdistrikt dér han var
angtdld att mot ersdttning upprétta bouppteckningar. Bedut 13.6.1990

N

16. Hinder for chef for juridisk enhet vid en lansstyrelse att av samma
lansstyrelse forordnas till forréttningsman for att bilda jaktvardsomra-
de. JO 1991/92 sid.171

17. Risk for fortroendeskada da lansréd var ordférande i idedll diftelse
som stod under lansstyrelsens tillsyn. Bedut 24.4.1991
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18. Ej uttalande angdende polisméan med tillstand for vapenhandel efter-
som en dutat sin tjanst, en aerkallat tillstdndet och tva anmalts till
Rikspolisstyrelsens ansvarsnamnd for provning. Bedlut 16.1.1992

19. Arbetsformediare var ordférande i kommundelsndmnds sociala ut-
skott. Ej hinder men potentiella organisatoriska problem pétalades. JO
1992/93 5d.582

20. Hinder for lanskronodirektor att ha uppdrag i styrelser for néringsdri-
vande aktiebolag. JO 1994/95 sd.182

21. Ej kritik mot polisman som var erséttare for sin hustru i hennes egen-
skap av innehavare av vapenhandlartillstand. Beslut 10.2.1994

22. Ej kritik mot lansarbetsdirektor som var vice ordférande i viss socia
fond av SCA, att forvarva fastigheter fran fonden och att driva verk-
samhet avseende uthyrning av semesterstugor. Beslut 25.11.1994

23. Hinder for kandichef vid éverformyndarnamnd att vara férordnad som
god man i denden som stod under tillsyn av samma namnd. JO
1996/97 sd.425

24. Hinder for erséttare i overformyndarnamnd att vara forordnad som
god man i &rende som stod under tillsyn av samma namnd. JO 1996/97
sd.428

25. Kriminalinspektor var forhdrdedare och samtidigt dvervakare for en
malsdgande. Uttalande om jav men g om bisysda. Bedut 25.11.1997

26. Tjangtledig arbetstagare vid lénsstyrelse gav handledning och utbild-
ning & anstédllda vid socianamnd under lansstyrelsens tillsyn. Risken
for fortroendeskada ¢ helt uteduten trots att han inte tjanstgjorde vid
lansstyrelsen samtidigt. Bedlut 18.12.1998

Uttalanden av JK

1. Fortroendeskadligt att chef for statlig skola drev foretag inom samma
verksamhetsomrade som skolan. Bedut 20.12.1974.

2. Fortroendeskadligt att byradirektor vid Forsvarets materielverk drev
bolagsverksamhet med néra anknytning till hans arbetsuppgifter. Be-
dut 29.4.1975.

3. Fortroendeskadligt att myndighetschef hade styrelseuppdrag i ett n-
titut inom myndighetens verksamhetsomrade. Bedlut 1.7.1975.

4. Landshovding ansdgs kunna vara styrelseordférande i ett bolag och
8ga aktier i ett annat. Av betydelse var att inget av bolagen hade séte
eller bedrev verksamhet i det Ian dér landshovdingen arbetade. Bedlut
14.5.1985.
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5. Fortroendeskadligt att myndighetschef hade styrelseuppdrag i ett bolag
med anknytning till myndighetens verksamhetsomrade. Bedut
17.1.1986

6. Chefen for Forsvarets materielverk ansdgs kunna vara ordforande i
styrelsen for Sveriges Bilindustri- och Bilgrossistférening och i en styr-
grupp for infrastrukturfrégor. Av betydelse var den svaga anknytning-
en melan gruppen och myndigheten, den lilla personliga nyttan for
myndighetschefen samt foreningens typ av verksamhet. Bedut
17.1.1986.

7. Generddirektor vid Statens Industriverk var ordférande i styrelsen for
stiftelsen Ingtitutet for Foretagsutveckling. Eftersom béda forordnan-
dena utfardats av regeringen, som ocksa skulle haft att prova bisyss-
lan, hade generaldirektdren haft rétt att utga ifran att regeringen provat
frégan om det [ampligai att kombinera uppdragen. Bedlut 3.4.1987.

8. Lansarkitekt dtog sig att for ideell tiftelse vara projektledare for visst
byggprojekt inom lanet. Speciella omstandigheter gjorde att ingen kritik
riktades. Bedut 10.8.1987

9. Kritik mot tva hyresrad som i egen regi, mot icke ringa erséttning och i
icke obetydlig omfattning, bedrev kursverksamhet i hyresrétt. Delta-
garnavar till stor del personer som upptrédde som parter i hyresnamn-
den. Bedut 26.10.1989.

10. Kritik riktades mot tva tjansteman vid Finansdepartementet som gjort
vissa terminsaffarer med riks- eler statsobligationer pa véardepap-
persmarknaden. Beslut 22.1.1990.

11. Inget hinder for aklagare att vid ett enstaka tillfalle &ta sig skatterétts-
ligt uppdrag & en god vén i samband med uppréttande av §avdeklara-
tion. Bedut 6.3.1990.

12. Kritik mot att tjanstledigt hyresrad i egen regi bedrev kursverksamhet i
fastighetsrétt och aog sig konsultuppdrag i fastighetsréttdiga frégor
samt upptradde som ombud i domstol, &en i den egna hyresnamnden.
Bedut 23.4.1990.

13. Hinder for teknisk ledamot pa PRV :s patentavdel ning, med omfattande
gavstandig bedutanderdtt i d&renden om t.ex. varumérken och mons-
ter, att bedriva formgivnings- och layoutarbete pa uppdrag av framfor
alt enskilda néringsidkare. Bedut 17.4.1991.

14. Pataglig risk for fortroendeskada nér tre poliser deltog i auktionsverk-
samhet eler verksamhet som eljest innefattade handel med antikviteter
inom sitt polisdistrikt. Bedut 16.9.1991.

15. Hinder for polisaspirant att vara verksam &ven vid alarmeringscentral.
Bedut 18.6.1992.



236 Bilaga 2 SOU 2000:80

16. Hinder fér delgivningsman att ha buddelgivning som bisysda. Bedut
8.12.1992.

17. Kritik mot att kommunaa arbetstagare vid sidan om sin kommunala
angtdlning hade engagemang i verksamheter som sammanféll med de
som de hade att skéta hos kommunen. Beslut 15.2.1993.

18. Risk for fortroendeskada da Livsmedelsverket gav i uppdrag &t perso-
nal vid dakteri att vid behov rycka in som besiktningsassistenter. Be-
dut 17.5.1993.

19. Risk for fortroendeskada da polisméan drev bevakningsforetag. Bedut
18.5.1993.

20. Principielt fel att kriminalvardsdirektor var ordférande i et vardbolag
som konkurrerar med andra om tjanster pa marknaden. Beslut
7.7.1993.

21. Ingen fortroendeskada da domare holl kurser & iftelse och hade
skiljemannauppdrag pd uppdrag av annan an enskild part. Bedut
7.12.1998.

22. Ingen erinran emot att domare utévar forfattarverksamhet fran vilken
inkomsterna utbetalas till ett av domaren &gt aktiebolag dé&r han gav
utgjorde styrelse. Bedlut 15.4.1999.

Arbetsdomstolens domar

1. Allménna uttalanden om bisysderegleringen. 1985 nr 69

2. Polisman fick rétt att medverka i familjeagt bussresebolag. 1989 nr
123

3. Departementsrad fick rétt att vid ett tillfalle medge att en terminsaffar
med statsobligationer genomférdes for ett aktiebolag, som han till
hélften &gde. 1991 nr 99

4. Fraga om arbetsgivaren haft rétt att meddela bisysdeforbud. 1997 nr
18

5. Fréga om bl.a innebdrden av arbetstagarens skyldighet att anmala
bisysslor och l[amna uppgifter om bisysdan. 1998 nr 98

6. Fraga om arbetsgivaren haft rétt att meddela bisysdeforbud. 1999 nr
27

7. Fréga om disciplinansvar for en officer som bedrivit verksamhet med
uthyrning av sndskotrar till Forsvarsmakten. 1999 nr 106
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Undersokning om bisysslor bland offentligt
anstallda
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Undersokning om bisysslor bland offentligt
anstallda

Inledning

Statistiska centralbyran (SCB) har p& uppdrag av Bisyssleutredningen
under hdsten 1999 genomfort en undersbkning om bisysdornas omfatt-
ning och beskaffenhet bland offentligt anstéllda. Undersbkningen har u-
forts som en enkdtundersokning. Den population som var 6nskvérd att
undersoka var personer som var angtdlida i offentlig tjanst under perio-
den september till november 1999. For detta anvandes registren over
angtdllda hos gaten inklusive férsdkringskassorna, primarkommunerna
och de landstingsanstéllda med aktualitet hdsten 1998. Den undersikta
populationen avgransades ocksa till att omfatta personer i dder 16-64 &
som hosten 1998 hade en tjansteomfattning pa minst 5%. Denna ar-
gransning gjordes for att g fa med personer som hade en mycket tillfal-
ligt uppburen offentlig 16n.

Vid urvasdragningen anvandes ett sratifierat dumpméssigt urval.
Stratifieringen utgjordes av olika grupper som utredningen var specidllt
intresserad av att undersoka.

Enkatens innehdll

Med bisysda avsags, enligt definition i enkéten, " Angtélning, uppdrag
eller annan verksamhet, avitnad dler oavitnad, som en anstédlld har vid
sidan av sin huvudanstédlining. H&r avses &ven bisyssa som Du innehaft
under perioden &ven om den da inte kravt ndgon arbetsinsats. Att skéta
sina egna och familjens privata angelégenheter raknas inte som bisys-
sa”

Enké&ten inleddes med nagra fragor om huvudanstélIningen t.ex. inom
vilken del av den offentliga sektorn man arbetade under undersoknings-
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perioden, om angtallningen var pa hdltid dler deltid samt vilket 16neskikt
som den angté|de tillhdrde efter en grov indelning.

Fragor stalldes ocksa om myndigheten och den angtédlide hade myn-
dighetsutdvande upp-gifter eler uppgifter som innebar tillsyn 6ver d-
fentlig eler enskild verksamhet, dvs kontroll av att lagar och andra fére-
skrifter efterlevs. Vidare stélldes en fraga om den anstéllde hade a-
betsuppgifter i sin huvudanstdlining dér det ingick att fatta beslut i fragor
om upphandling.

De fragor som stéldes om bisysdor var antal bisyssor, vilken typ av
bisysda med majlighet till uppdelning pa offentliga och enskilda bisysdor,
skdl till bisysda, ungefarlig tidsatgang for bisysdan/ bisysdorna per m-
nad samt ungefarlig bruttoinkomst av bisysda under ett ar.

Vidare stéldes fragor huruvida det fanns ndgon beréring mellan -
syssan/bisysdorna och verksamheten hos den anstédlldes myndig-
het/forvatning respektive den anstélldes arbetsuppgifter.

De avdutande frégorna i enkéten bertrde fragor om informations-
skyldigheten vad gédller for saval arbetsgivaren gentemot den anstédlde
som den anstéllde gentemot arbetsgivaren.

Antal offentligt anstéllda

| denna rapport uppgd skattningen av antalet offentligt anstélda till
1 065 000. Det & fran detta antal som andelsberékningarna i rapporten
gjorts.

Enligt officiell statistik uppgick antalet offentligt anstéllda under sam-
ma period till 1,3 miljoner. Detta framgdr av SCBs arbetskraftsunder-
sokningar (AKU), som genomfors varje manad med aktudllt urval.

Det skattade antalet offentligt anstéllda i undersdkningen om ksysdor
& sdedes lagre an det officiella antalet. Skillnaden forklaras av att den
population som anvandes i undersdkningen om bisysdor & de personer
som var offentligt anstéllda under hosten 1998, dvs. cirka ett ar tidigare,
och fortfarande var kvar i offentlig anstélining. De personer som efter
hosten 1998 tillkommit i offentlig tjanst ingdr g i den undersokta popula-
tionen.

Sammanfattning av resultaten

21 procent av de offentliganstéllda hade en eller flera bisysdor
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69 procent av de offentligt anstéllda med bisyssa hade endast en bi-
sysda

68 procent av de med bisysdor arbetade hdltid

33 procent arbetade pa en myndighet/férvaltning med myndighets-
utévande uppgifter

52 procent av dessa hade gdva myndighetsutévande uppgifter

36 procent av dem med bisysda abetade pa en myndig-
het/forvaltning med tillsynsuppgifter

48 procent av dessa hade gédva arbetsuppgifter som innebar tillsyn
Over offentlig dler enskild verksamhet

19 procent av dem med bisysda hade arbetsuppgifter som innebar att
fatta bedut i fragor om upphandling

70 procent av de offentligt angtéllda med bisysda hade en inkomst
under 20 000 kronor i manaden

51 procent arbetade mindre &n 15 timmar per manad i bisysdan

20 procent arbetade mer an 30 timmar per manad

9 procent hade en bisysda for att det var ett diggande knutet till hu-
vudangtéliningen

49 procent av dessa hade obetalda bisyssor

36 procent hade en bisysda av ideella skél

57 procent av dessa hade obetalda bisyssor

29 procent hade bisysslor av ekonomiska ska

43 procent hade bisysdor déar berdring fanns mellan bisysdan och
verksamheten vid myndigheten

42 procent hade bisysdor dér berdring fanns mellan bisysdan och det
egna jobbet

11 procent av dessa hade en bruttoinkomst fran bisyssan pa mer én
60 000 kr per ar

27 procent arbetade pa en myndighet dar arbetsgivaren informerat
om vilka bisysdor som inte var till&na

12 procent hade gélva begart besked om bisysdan var fértroende-
skadlig

19 procent hade en arbetsgivare som begért att man |émnar besked
om hisysslan

69 procent hade informerat sin arbetsgivare om sin bisysda

Jamforelse med annan statistik om bisysslor
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| arbetskraftsundersbkningarna (AKU) som genomfdrs av SCB varje
manad stélls sedan 1987 en fréga om personen utéver sin huvudanstall-
ning har ndgon bisyssa | AKU ing&r endast betada bisysslor
(Undantag & de fal en person & sk medhjapande familje-mediem). |
den nu genomfdrda undersdkningen om bisysdor for bisysdeutredningen,
ingar saval betalda som obetalda hisysdor.

En annan skillnad mellan dessa bada undersokningar & att AKU &
heltackande 6ver hela arbetsmarknaden, dvs fragor om syssalséttnings-
forhdllanden stéls till samtliga. Vad gdler bisysdor stéls sdledes fragor
aven till de enskilt anstallda. Uppgift om antal bisysdor kan inte erhdllas
fran AKU.

| det foljande visas ndgra jamforelser mellan bisysdor i AKU och k-
sysdeundersokningen.

Andel sysselsatta med bisysslor i AKU respektive bisyssleun-
dersokningen

AKU Bisysdeunder-
sokningen
% %
Offentligt anstéllda 10 21
Statligt 10 23
Kommunalt 11 20
Landstings 10 20
Forsakringskassan 7 19
Enskilt 8 *

* Uppgift saknas

Denna jamférelse visar att andelen med bisysdor bland de offentligt ar
stéllda i bisysdeundersokningen & dubbelt sd hog som i AKU. Att ar
delen & lagre i AKU forklaras gévklart av att endast betalda bisyssor
ingdr i AKU. De storsta avvikelserna fanns bland de statligt och forsak-
ringskasseangtéllda. Sammanstaliningen visar ocksa att det enligt AKU
& vanligare med betalda bisysdor bland offentligt &n bland enskilt ar-
stélda.
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Andel sysselsatta med bisysslor i AKU inom sektor i huvudanstaliningen respektive
sektor i bisysslan

Bisysda

Statligt  Kommunalt Landstings-Enskilt Foretagare Summa

anst anst anst anst inklmedhj
Huvudanstallning % % % % % %
Offentligt anstéllda 5 26 3 29 36 100
Statligt 1 15 2 28 45 100
Kommunalt 4 31 2 30 3 100
Landstings 4 19 8 26 42 100
*
Enskilt 2 15 1 39 42 100

* Forsakringskassan redovisas inte har pga for smagrupper och darmed osakra siffror

Andel sysselsatta med bisysslor i bisyssleunder sbkningen inom sektor i huvudanstall-
ningen respektive sektor i den huvudsakliga bisyssan

Huvudsaklig bisyssla

Offentligt Enskilt Egen kommer- Ovrigt Summa
anstéllda anstdllda  sieltinriktad

verksamhet

Huvudanstallning % % % % %
Offentligt angtdllda 23 21 11 45 100
Statligt 21 21 10 48 100
Kommunalt 24 21 11 43 100
Landstings 26 21 10 42 100
Forsakringskassan 8 12 3 76 100
Gruppering efter typ av bisyssa:

Offentlig angtdlning: Angdlning eler uppdrag hos offentlig ar-

betsgivare

Styrelseuppdrag i offentligt &gt bolag, eko-
nomisk férening e.d

Enskild angtdlIning Angdlning dler uppdrag hos privat arbets-
givare
Styrelseuppdrag i privat agt bolag, ekono-
misk forening ed

Egen kommersdlt in-

riktad verksamhet
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Ovrigt

Bisysslor inom den offentliga sektorn

Politiskt fortroendeuppdrag
Fackligt fortroendeuppdrag
Idedllt fortroendeuppdrag
Uppdrag i intresseorganisation
Annat

Drygt en femtedd av de offentligt anstallda som ingick i undersokningen
hade en dler flera bisysdor. Andelen som hade bisysdor inom olika
sektorer uppvisade inga stérre skillnader men andelen var négot hogre

bland de statligt angtélida én bland dvriga.

Jamfor man andelen som hade bisysdor inom vissa grupper finner
man dock stora skillnader. Vanligast forekommande var bisyssor bland
verkschefer dér 82 procent hade en eller flera bisysslor. 55 procent av

domarna hade bisysdor.
Innehav av bisysdor inom den offentliga sektorn

Har Har inte

bisyssla bisyssla Totalt

% % %

Offentligt anstéllda 21 79 100
Statligt 23 77 100
Kommunalt 20 80 100
Landstings 20 80 100
Forsakringskassan 19 81 100
Domare 55 45 100
Aklagare 2 78 100
Verkschefer 82 18 100
Poliser 24 76 100
Hogskoleldrare 3 62 100
Militérer 24 76 100
Lékare 33 67 100
Sjukskdterskor 19 81 100
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Andel offentligt anstallda med och utan

Procent bisyssla
100

80
60
40 -
20 1
0 -

Har Harinte

bisyssla bisyssla

Bisysdor bland man respektive kvinnor

Man hade bisysslor i hdgre utstréckning an kvinnor. 31 procent av de d-
fentligt anstéllda ménnen hade en dller flera bisysdor medan 17 procent

av kvinnorna hade bisysda
Andelen méan och kvinnor med bisyssa

Mén med Kvinnor med

bisyssla bisyssla

% %

Offentligt anstéllda 31 17
Statligt 27 19
Kommunalt A 16
Landstings 32 17
Forsakringskassan 35 15

Antal bisyssor

Av de offentligt anstéllda med bisysdor hade 31 procent mer én en b-
sysda och 11 procent hade minst tre bisyssor. Nar det gédller innehav av
bisyssor inom olika sektorer var det inte s3 stora skillnader, men det
tycks vara vanligast med mer an en bisyssainom den statliga sektorn.
Jamfér man olika grupper var skillnader i innehavet av antal bisysdor
stora. 59 procent av verkscheferna med bisyssa hade minst 3 bisysdor.
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Det var ocksd i den gruppen som det var vanligast med flera bisysdor.
83 procent av verkscheferna hade mer @n en bisysda. Bland domare var
det 54 procent som hade mer a@n en och 31 procent som hade fler &n tre

bisysdor.
Andelen offentligt anstéllda efter antal bisysslor

En bi- Tvabi- Trebisysslor  Totalt

syssla sysslor eler fler

% % % %

Offentligt anstallda 69 20 11 100
Statligt 67 22 11 100
Kommunalt 71 18 12 100
Landstings 69 23 8 100
Forsakringskassan 70 23 7 100
Domare 46 23 31 100
Aklagare 75 2 4 100
Verkschefer 17 24 59 100
Poliser 74 17 9 100
Hogskoleldrare 64 21 15 100
Militérer 70 21 10 100
Lékare 70 20 10 100
Sjukskadterskor 75 21 5 100

Procent
100

80_

60_

40 1

20 A

Andelen offentligt anstéllda efter antal

bisyssla

bisysslor

Tva
bisysslor

Treeler
fler
bisysslor
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Angtdlda med bisysda efter hel- respektive deltidsan-
gdlning

Bland de offentligt anstéllda var det vanligast med bisysdor bland ar-
gédllda som i sn huvudangdlining arbetade heltid. Av de offentligt ar-
stéllda som hade en eller flera bisyssor arbetade néastan 68 procent hel-
tid i sn huvudanstélining. 84 procent av de statligt anstéllda som hade bi-
sysdaarbetade heltid i sn huvudangdining.

Innehav av bisysdor for hel- respektive deltidsanstéllda

Arbetar Arbetar Tjanstlediga
heltid ddtid helaperioden  Totalt

% % % %
Offentligt anstéllda 68 30 2 100
Statligt &4 13 2 100
Kommunalt 63 35 2 100
Landstings 62 35 3 100
Forsakringskassan 79 18 3 100

Jamfor man foérdelningen efter anta bisysdor bland hel- respektive del-
tidsangtédllda mellan olika sektorer finner man inga storre skillnader.
Dock kan noteras att andelen med mer an en bisysda var hogst bland de
deltidsangtéllda som arbetar inom statlig sektor.
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Antal bisysdor bland hel- respektive deltidsanstéllda

En bi- Tvabi- Trebisysslor  Totalt
syssla sysslor dler fler
% % % %
Offentligt anstéllda 69 20 11 100
Heltid 67 21 12 100
Deltid 72 19 9 100
Tjénstlediga 9% 5 0 100
Darav
Statligt 67 2 1 100
Heltid 69 21 1 100
Deltid 55 35 9 100
Tjanstlediga 9% 4 0 100
Darav
Kommunalt 71 18 12 100
Heltid 67 19 14 100
Deltid 74 17 8 100
Tjanstlediga 100 0 0 100
Darav
Landstings 69 23 8 100
Heltid 66 26 8 100
Deltid 72 19 10 100
Tjénstlediga 87 13 0 100
Darav
Forsakringskassan 70 23 7 100
Heltid 71 2 7 100
Deltid 73 17 9 100
Tjanstlediga 28 72 0 100

Har Din myndighet/forvaltning etc myndighetsutévande
uppgifter?

Pa fragan om myndigheten/forvaltningen, dar den anstéllde arbetade i
sin huvudan-stéining, hade myndighetsutévande uppgifter forutsags att
det kunde foreligga svarigheter for uppgiftsamnarna att veta om arbets-
givaren hade sadana uppgifter. Ett fortydligande lades darfor till att
"myndighetsutévning foreldg i de fal nar en myndighet bedutar om far-
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maner, réttigheter och skyldigheter, tillstand, bidrag mm for enskilda per-
soner.” Av resultaten framgdr ocksa att 8 procent av de offentligt an-

stéllda med bisysslor svarade "vet g” pa fragan.

Andel personer dar myndigheten hade respektive inte hade myndighetsutévande

uppaifter

Med myndig- Utan myndig- Totalt

hetsutévning hetsutévning Vet g

% % % %

Offentligt anstallda 33 59 8 100
Statligt 54 42 4 100
Kommunalt 28 61 10 100
Landstings 21 73 5 100
Forsakringskassan 82 3 15 100
Domare 95 5 0 100
Aklagare 97 2 2 100
Verkschefer 75 25 0 100
Poliser % 3 0 100
Hogskoleldrare 23 70 8 100
Militérer 47 49 4 100
Lékare 23 72 5 100
Sjukskdterskor 15 75 9 100

Av de som svarat pa fragan svarade 33 procent att de arbetade inom en
myndighet med myndighetsutévande uppgifter. Andelen varierade kraf-
tigt mellan olika sektorer. Bland statligt anstéllda var det mer én hélften

som arbetade pa en sddan myndighet.
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Andelen dar myndigheten hade myndighetsutdvande uppgifter

Procent
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0
28 5 g & 4
5% 3
6" S ® i

Hade Du myndighetsutbvande uppgifter?

Drygt halften av dem som arbetade pd en myndighet/forvaltning med
myndighetsutvning hade gav myndighetsutévande uppgifter.

Andel personer som haderespektive inte hade myndighetsutévande uppgifter
Har myndighets- Har inte myndig-

utbvande hetsutévande Totalt

uppgifter uppgifter
% % %
Offentligt anstéllda 52 48 100
Statligt 64 36 100
Kommunalt 46 4 100
Landstings 1 59 100
Forsakringskassan Veé 23 100
Domare 98 2 100
Aklagare 100 0 100
Verkschefer 93 7 100
Poliser 87 13 100
Hogskoleldrare 57 43 100
Militérer 60 40 100
Lékare 71 29 100

Sjukskdterskor 29 71 100
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Den hdgsta andelen med myndighetsutdvande uppgifter fanns bland de
forsékringskasseanstdllda och den l&gsta bland de anstéllda inom lands-
tingen.

Andelen dar den anstallde hade myndighetsutévande
uppgifter

Procent

100

80 1

60

40 A

20 1

Offentligt
anstédllda
Statligt

Fors. kasse

Kommunalt
Landstings

Har Din myndighet/forvaltning etc. uppgifter som innebér
tillsyn 6ver offentlig eller enskild verksamhet, dvs kon-
troll av att lagar och andra foreskrifter efterlevs?

36 procent av de offentligt anstallda med bisyssor hade sitt arbete pa en
myndighet som hade ndgon form av tillsyn och/eller kontroll Gver offert-
lig och enskild verksamhet, d.v.s kontroll av att lagar och andra fore-
skrifter efterlevs. Den hdgsta andelen fanns bland de anstélida inom faér-
sakringskassorna dar 61 procent sade sig arbeta pa en tillsynsmyndighet
och den l&gsta andelen fanns bland de landstingsanstélida dér 24 procent
sade sig arbeta pa en sddan myndighet.
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Andd anstéllda vid myndighet med eller utan tillsynsuppgifter
Med tillsyns- Utan tillsyns- Totalt
uppgifter uppgifter Vet g
% % % %
Offentligt anstéllda 36 56 8 100
Statligt 46 50 5 100
Kommunalt 36 4 10 100
Landstings 24 70 7 100
Forsakringskassan 61 36 4 100
Domare 2 28 1 100
Aklagare 93 7 0 100
Verkschefer 63 31 1 100
Poliser % 3 1 100
Hogskoleldrare 10 82 9 100
Militérer 4 52 4 100
Lakare 17 78 5 100
Sjukskoterskor 21 67 11 100
Andelen anstallda vid en tillsynsmyndighet
Procent
100
80

60

40 1

20 T

Offentligt
anstéllda
Statligt

Kommunalt

Landstings

Fors. kasse

Hade Du uppgifter som innebér tillsyn 6ver offentlig dler

enskild verksamhet?

Nastan hdften av dem som arbetade pa en tillsynsmyndighet hade galva
arbetsuppgifter som innebar tillsyn dver offentlig eler enskild verksam-

het.
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Den hogsta andelen som arbetade pa en tillsynsmyndighet och gava

hade tillsynsuppgifter aerfanns bland de statligt anstdllda. Den
andelen hade de kommunalt anstéllda.

lagsta

Andéden anstéllda som gélva hade respektive inte hade arbetsuppgifter som

innebar tillsyn
Hade tillsyns- Hadeintetill-
uppgifter synsuppgifter Totalt
% % %
Offentligt anstéllda 48 52 100
Statligt 62 3 100
Kommunalt 41 59 100
Landstings 52 48 100
Forsakringskassan 55 45 100
Domare 92 8 100
Aklagare 89 11 100
Verkschefer 85 15 100
Poliser 80 20 100
Hogskolelérare 55 45 100
Militérer 69 31 100
Lékare 51 9 100
Sjukskdterskor 40 60 100

Andelen anstallda som sjalva hade arbetsuppgifter som
Procent innebar tillsyn
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80 1
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Fors. kasse
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Ingick det i Dina arbetsuppgifter att fatta besdut i fragor
om upphandling, dvs kop eller hyraav varor, tjanster d-

ler byggentreprenader?

Av de offentligt anstéllda med bisyssor hade 19 procent arbetsuppgifter
som innebar att fatta bedut i upphandlingsfragor. Hogst var andelen
bland de statligt och kommunalt angtédlida dér cirka 20 procent hade s3-

dana arbetsuppgifter.

Andéden som galva hade/ inte hade arbetsuppgifter som innebér att fatta bedut

i upphandlingsfragor

Hade upp- Hadeinte
handlings - upphandlings-  Totalt

uppgifter uppgifter
% % %
Offentligt anstéllda 19 81 100
Statligt 21 79 100
Kommunalt 20 80 100
Landstings 11 89 100
Forsakringskassan 13 87 100
Domare 18 82 100
Aklagare 16 84 100
Verkschefer 68 32 100
Poliser 12 83 100
Hogskoleldrare 19 81 100
Militérer 32 68 100
Lékare 13 87 100
Sjukskadterskor 11 89 100
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Andelen anstéllda som sjélva hade arbetsuppgifter som

Procent innebar att fatta beslut i upphandlingsfragor
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70 procent av de offentligt anstallda med bisysdor hade en 16n fran sin
huvudansgtdlIning som understeg 20 000 kronor i manaden. 5 procent ha-
de en 16n pa mer dn 35 000 kronor i manaden. Har var det galvklart sto-
ra skillnader mellan olika grupper av anstéllda.

De hogsta andelarna i det 1&gsta |0neskiktet fanns bland de anstélda
hos kommun och forsakringskassor.

L 6neskikt

Under Mellan Mer an

20 000 kr. 20-35000kr. 35000 kr. Totalt

i manaden i ménaden i ménaden

% % % %

Offentligt anstéllda 70 25 5 100
Statligt 48 4 8 100
Kommunalt 78 21 1 100
Landstings 67 20 13 100
Forsakringskassan 81 16 3 100
Domare 0 0 100 100
Aklagare 0 53 47 100
Verkschefer 0 0 100 100
Poliser 39 59 2 100
Hogskoleldrare 28 57 15 100
Militérer 40 55 5 100
Lakare 4 24 72 100
Sjukskadterskor 81 18 0 100
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Vilken typ av bisysdabisysdor hade Du?

Bland de offentligt anstdllda som hade en dler flera bisysdor hade de
flesta sin enda eller ngon av sina bisysdor som angtédIning eller uppdrag
hos annan offentlig arbetsgivare eler som idedl It fortroendeuppdrag. Ser
man pa olika sektorer var det de landstingsanstéllda som hade den hog-
sta andelen bisysdor inom offentlig sektor medan de forsakringskas-
seanstédllda hade den lagsta andelen. Den hogsta andelen i politiska,
fackliga och idedlla fortroendeuppdrag samt uppdrag i intresseorganisa-
tioner hade de forsakringskasseanstdllda nérmast foljt av de statligt an-
stélda

Bland de olika grupperna var det framfor allt domare och verkschefer
som hade bisyssor inom offentlig sektor.

Bland svarsdternativet "annat” forekommer t ex ”lantbruk, jordbruk,
skogsbruk, forfattarskap, musiker, kontaktfamilj, religits verksamhet och
ungdomdedare”.

Av de som hade en dller flera bisyssdor uppgav 27 procent att minst
en av bisysdorna var anstallning/uppdrag hos annan offentlig arbetsgiva-

re.

Andel som svarat*

Anst. Styrelse Anst Styrelse Egen Pol.  Fackl Idedlt Uppdr Annat

uppdr. uppdr.i uppdr. uppdr.i komm. fortr. fortr. fortr. iintr.

hos  off. bol. hospr. privbol. inrikt ende ende ende org.

offag ekfor &g ek for.  verksh. uppdr. uppdr. uppdr.
Off anst 27 4 20 8 16 8 15 26 11 12
Statligt 23 5 15 9 20 7 15 33 9 10
Kommun. 26 4 21 8 16 9 16 26 12 13
Landst. 33 6 22 6 13 6 14 19 11 13
Forsk. 14 4 12 10 8 12 13 25 15 27
Domare 64 5 15 10 2 8 8 30 7 17
Aklagare 28 3 3 9 2 16 14 28 3 17
Verksch. 51 50 6 23 1 1 0 34 9 20
Poliser 13 4 11 10 23 12 16 33 9 20
Hogsk.I. 35 7 18 10 26 4 4 20 8 14
Militérer 12 7 14 14 26 4 8 38 14 13
Lakare 41 3 25 5 26 4 10 15 6 11
Sjuksk. 26 5 23 7 10 8 12 20 13 15

* Fler svarsalternativ mojliga. Andelarna summerar darfor € till 100 procent
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Vilken typ av bisysdavar den huvudsakliga bisysslan?

Av de som hade en dler flera bisyssor uppgav 22 procent att den enda
eler huvudsakliga bisysdan var anstédIning/uppdrag hos annan offentlig
arbetsgivare. Den dérnéast stérsta andelen uppgavs varaidedlla fortroen-

deuppdrag.

Anst. Styrelse Anst Styrelse Egen Pol. Fackl Idedlt Uppdr Annat Totalt
uppdr. uppdr. i uppdr. uppdr.i komm. fortr. fértr.  fortr. i intr.
hos  off. bol. hospr. priv bol. inrikt ende ende ende org.

offag ekfor ag ek for.  verksh. uppdr. uppdr. uppdr.
Offanst 22 2 16 5 11 9 5 17 5 9 100
Statligt 19 3 15 6 10 5 5 25 5 9 100
Kommun. 24 0 17 4 11 11 5 13 5 9 100
Landst. 21 5 16 5 10 7 5 18 7 5 100
Fors.k. 5 3 9 3 3 9 11 12 22 22 100
Domare 58 0 11 2 1 6 1 16 0 5 100
Aklagare 36 0 0 9 0 9 9 27 0 9 100
Verksch. 40 33 0 5 0 0 O 7 0 16 100
Poliser 15 0 5 5 9 3 7 22 2 22 100
Hogsk.I. 33 3 9 6 17 1 1 10 7 12 100
Militérer 7 3 8 8 20 3 3 29 10 7 100
Lékare 39 1 14 1 17 6 5 8 0 9 100
Suksk. 25 5 22 5 5 8 2 13 8 8 100

Hur manga timmar &gnar man i genomsnitt per manad &
sin huvudsakliga bisysda?

Pa fragan hur manga timmar man i genomsnitt per manad &gnade sig &t
sin bisysda, dler i de fal man hade flera bisysdor, & sin huvudsakliga
bisysda svarade 51 procent att de &gnade mindre an 15 timmar per mé-
nad, medan 25 procent dgnade mellan 15-30 timmar per manad & b-
sysdan. En femtedel &gnade mer dn 30 timmar i manaden & bisysdan.
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Andel som svar at

| genomsnitt  Mindreén  Méllan Mer an Totalt

Otimmar per  15timmar 15-30timmar 30 timmar

manad per manad  per manad per manad

% % % %

Offentligt anstallda 4 51 25 20 100
Statligt 7 50 27 16 100
Kommunalt 2 51 25 21 100
Landstings 2 53 23 21 100
Forsakringskassan 20 49 17 14 100
Domare 3 60 29 8 100
Aklagare 5 73 15 7 100
Verkschefer 3 59 31 7 100
Poliser 3 54 26 18 100
Hogskoleldrare 6 53 24 17 100
Militarer 5 50 27 18 100
Lékare 4 53 22 16 100
Sjukskoterskor 2 53 26 18 100

Hur manga timmar &gnar man i genomsnitt per manad &
samtliga bisysslor?

Pa fragan hur manga timmar i genomsnitt per manad man &gnade sig &
samtliga sina bisysdor, svarade 23 procent att de &nade mer & 30
timmar per manad & dessa.

Andd som svar at

| genomsnitt Mindreén  Méllan Mer an Totalt

Otimmar per  15timmar 15-30timmar 30 timmar

manad per manad  per manad per manad

% % % %

Offentligt anstéllda 3 48 25 23 100
Statligt 6 438 26 20 100
Kommunalt 2 48 25 25 100
Landstings 2 50 24 24 100
Forsakringskassan 20 45 20 15 100
Domare 3 52 3 13 100
Aklagare 5 71 15 8 100
Verkschefer 3 4 40 13 100
Poliser 3 48 28 21 100
Hogskoleldrare 6 52 22 20 100
Militérer 5 48 26 2 100
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Lakare 3 55 22 19 100
Sjukskdterskor 1 49 28 21 100
Vilket var det huvudsakliga skdlet till att Du hade denna
bisysda?

Av de angdldainom offentlig sektor som hade bisysda uppgav de flesta
idedla skd som huvudsakligt skd till bisysda Andelen med detta ské
var hogst bland anstéllda inom forsakringskassorna, dér ungeféar héften
uppgav detta skdl. Detta kan tolkas som att de vanligaste bisyssorna
bland de forsakringskasseanstallda var obetalda. Aven bland statligt an-
stéllda var andelen som uppgav ideella sk&8l hogt dér 41 procent uppgav
detta skél. Det nést vanligaste inom samtliga sektorer utom férsakrings-
kassorna var ekonomiska skél.

29 procent hade en bisyssda av ekonomiska sk och 36 procent, sva-
rade att man hade bisysda av idedlla skdl.

Orsaker till att ha bisysda var mera varierande nér det géller vissa
grupper. Idedlla skd angavstill stor del av &klagare, poliser och militérer
medan detta skél inte var sarskilt vanligt bland verkschefer och |&kare.
Ekonomiska skél var vanligast bland |&kare och gukskaterskor.

Huvudsakligt skl till bisysda

Andel som svarat
Ett 8liggande Annan off Ekono- Idedla Annat  Totalt
knutet till huvud- arbetsg. hade miska ské skal

anstdllningen Onskat ska

% % % % % %
Offentligt anstallda 9 9 29 36 18 100
Statligt 12 9 23 41 15 100
Kommunalt 7 8 30 35 19 100
Landstings 12 11 30 30 16 100
Forsakringskassan 3 4 15 49 29 100
Domare 8 43 13 23 12 100
Aklagare 12 12 3 56 17 100
Verkschefer 32 49 1 11 6 100
Poliser 4 8 23 46 19 100
Hogskolelérare 20 16 23 25 16 100
Militérer 6 3 28 47 15 100
Lékare 18 18 32 20 11 100

Sjukskdterskor 8 8 32 32 20 100
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Orsak till bisysda efter inkomst frén bisysda

Tittar man pa orsaken till bisysda efter hur stor inkomst man hade fran
bisysdan under ett & ser man att mer an halften, 57 procent, av dem
som hade bisysda av ideella skd inte hade nagon erséttning. Néra haf-
ten av dem som hade en bisysda som var ett diggande knutet till huvud-
anstélIningen hade ocksa uppgivit att man inte hade nagon inkomst fran

sin bhisysdan.

Andel som svarat

Ett diggande  Annan off. Ekono- Idedla Annat Samtl.

knutet till arbetsg. hade miska skd  skad  skd

huvudanstéll- 6nskat skal

ningen

% % % % % %

Ingen erséttning 49 3 5 57 22 30
Hogst 10 000 kr per & 26 45 27 27 37 30
Mellan 10 000-30 000 kr per & 11 33 26 12 22 20
Mellan 30 000-60 000 kr per ar 3 11 24 2 6 10
Mer &n 60 000 kr per & 10 8 18 2 13 10
Summa 100 100 100 100 100 100

Arsinkomst frén bisyssla efter huvdsakligt skal till att
man har bisyssla

Procent

100

80 1

60

40 1

20 T

Hf

Aligg.ill Off ag
huvanst onskat

Oingeners. @< 10000 0010-30 000 W 30-60 000 O > 60 000

Ek. skél Ideella
skél

Annat
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Bland svarsdternativet "Annat skd” var de mest frekvent forekom-
mande svaren "intresse, vill upprétthdlla kompetensen samt nagon form
av egen verksamhet.” Har forkommer t.ex ofta egen jordbruksfastighet
eller att man hjdper den andra parten med nagon verksamhet. Bland
"annat ska” kan ocksd namnas t ex politiska, vill gora ndgot annat, for-
troendevald, vald och att man hade bisysdan for att man tycker det var
roligt.

Om man fordelar skédlen till att ha bisysda efter manaddon i huvudan-
stallningen sa var det gavklart bland de lagst avitnade som den storsta
andelen hade bisysda av ekonomiska ska. Ideella ské8l var vanligast i 16-
neskiktet 20 - 35 000 kr i ménaden och bland de hogst avidonade hade
den stérsta andelen en bisysda for att det var ett diggande i huvudan-
gdlningen.

Procent Skl till bisyssla efter manadslon i huvudsysslan

Mindrean Mellan Mer an

20 000 kr 20-35000 35000 kr i

i ménaden kri manaden
manaden

Aligg. till huvudanst. O Ann off arbetsg begart B Ek. skdl O Idellaské B Annat

Finns det négon berdring, t ex i fraga om émnesomrade,
mellan ndgon av Dina bisysdor och verksamheten vid
Din myndighet/forvaltning?

43 procent hade en eller flera bisysslor déar beréring fanns mellan bisys-
da och verksam-heten vid myndigheten/forvaltningen dér de arbetade i
sin huvudangtélning.

Bland de landstingsanstélida med bisysda var det mer an hélften, &
procent som hade en sadan bisyssa.
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Aklagare, poliser och militérer var de grupper dér 15gsta andelen hede
svarat att det fanns beréring mellan bisyssda och myndighetens verk-

samhet.

Beréring fanns Bertéring fanns g

mellan bisyssla mellan bisyssla Totalt

och verksamh. och verksamh.

vid myndigheten  vid myndigheten

% % %

Offentligt anstéllda 43 57 100
Statligt 44 56 100
Kommunalt 39 61 100
Landstings 57 43 100
Forsakringskassan 24 76 100
Domare 74 26 100
Aklagare 4 59 100
Verkschefer 65 3H5 100
Poliser 29 71 100
Hogskoleldrare 73 27 100
Militérer 32 63 100
Lakare 81 19 100
Sjukskdterskor 4 416 100

Av de som svarat att berdring fanns mellan nagon av bisysdorna och
verksamheten vid den egna myndigheten arbetade néra en tredjedel pa
en myndighet med myndighetsutévande uppgifter.

Av dem som arbetade pa en sddan myndighet sa 51 procent att de
gdva hade myndighetsutévande uppgifter.

32 procent arbetade pa en myndighet med tillsynsuppgifter.

Av dem som arbetade pa en sddan myndighet, sa 56 procent att de
gdva hade arbetsuppgifter som innebar tillsyn ver offentlig dler enskild
verksamhet.

21 procent av de som svarat att berdring fanns mellan den bisysda
man hade och verksamheten vid den egna myndigheten hade géva a-
betsuppgifter dar det ingick att fatta bedut i upphandlingsfragor.

Finns det négon berdring, t ex i fraga om émnesomrade,
mellan ndgon av Dina bisysdor och Dina egna arbets-
uppgifter vid myndigheten/ forvatningen?
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42 procent hade en eller flera bisysdor dar beréring fanns mellan b-
sysslan och de egna arbetsuppgifterna vid myndigheten.

Mer an hdften av de landstingsanstélida sa att det fanns berdring
mellan hisyssda och de egna arbetsuppgifterna.

Bland angtdllda inom forsakringskassorna var det mer ovanligt med
bisysdor som hade berdring till arbetsuppgifter i huvudanstédliningen. Det
var heller inte sarskilt vanligt bland poliser och militérer med sdana li-

sysdor.

Beroring fanns Bertring fanns g

mellan bisyssla mellan bisyssla Totalt

och egna arbetsuppg. och egna arbetsuppg.

vid myndigheten vid myndigheten

% % %

Offentligt anstéllda 42 58 100
Statligt 42 58 100
Kommunalt 39 61 100
Landstings 55 45 100
Forsakringskassan 19 81 100
Domare 64 36 100
Aklagare A4 66 100
Verkschefer 59 41 100
Poliser 26 74 100
Hogskoleldrare 69 31 100
Militérer 26 74 100
Lakare 74 26 100
Sjukskoterskor 51 49 100

Av de som svarat att bertring fanns mellan den bisysda man hade och
de egna arbetsuppgifterna svarade 31 procent att de arbetade pa en
myndighet med myndighetsutévning.

Av dessa svarade hélften att de géva hade myndighetsutévande upp-
gifter.

34 procent av dem med berdring mellan bisyssa och de egna arbets-
uppgifterna arbetade pa en myndighet/forvaltning med tillsynsuppgifter.

Av dessa sa hdften att de galva hade arbetsuppgifter som innebar
tillsyn 6ver offentlig eler enskild verksamhet.

21 procent av de som svarat att berdring fanns mellan den bisysda
man hade och de egna arbetsuppgifterna hade arbetsuppgifter déar det
ingick att fatta bedut i upphandlingsfrégor. Av verkscheferna svarade
69 procent att de hade sdana arbetsuppgifter.
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Ungefar hur stor & Din bruttoinkomst under ett & fran
Din bisysda/bisyssor?

30 procent av de offentligt anstéllda med en dler flera bisysdor hade
ingen ersditning for sina bisysdor. Lika stor andel hade hogst 10 000
kronor i bruttoinkomst fran sina bisyssor under ett &. 10 procent hade
mer &n 60 000 kronor. Bland de olika sektorerna var det anstéllda inom
forsakringskassorna som hade den hogsta andelen obetalda bisysdor.

Enfjardedel av de |&kare och verkschefer som besvarat fragan, hade
inkomster som Gversteg 60 000 kr om aret fran bisysdor.
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Bruttoinkomst fran bisyssla under ett &r
Ingen Hogst Mellan Mellan  Merén  Totalt
ersdttning 10 000 10000- 30000- 60000
kronor 30000 60 000 kronor
kronor kronor

% % % % % %
Offentligt anstdllda 30 30 19 10 10 100
Statligt 33 31 19 8 10 100
Kommunalt 29 32 19 11 8 100
Landstings 30 24 21 10 15 100
Forsakringskassan 40 32 17 7 5 100
Domare 11 19 30 20 20 100
Aklagare 36 46 7 8 3 100
Verkschefer 13 14 18 30 25 100
Poliser 35 35 21 4 5 100
Hogskolelarare 23 31 20 11 15 100
Militérer 35 30 18 9 8 100
Lakare 18 19 23 16 25 100
Sjukskoterskor 33 25 21 12 9 100
Inkomst efter typ av bisysda

Tittar man pa &sinkomsten fran bisysdan efter vilken typ av bisysda
man hade ser man att obetalda bisysdor framst fanns bland de som ha-
de fackliga och idedla fortroendeuppdrag. Mer én hélften av dessa hade
obetalda bisyssor. Aven styrelseuppdrag i offentliga och privata bolag
och ekonomiska féreningar tycks till ganska stor del vara obetalda b
sysdor. 22 respektive 24 procent hade hér obetalda bisysdor. Storsta
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andelen med mer @n 60 000 kr per & fanns bland dem som hade sin b-
syssa som anstdllning eller uppdrag hos privat arbetsgivare.
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Arsinkomst fr&n bisyssla efter vilken typ av bisyssa man hade

Anst. Styrelse Anst Styrelse Egen Pol.  Fackl Idedlt Uppdr Annat
uppdr. uppdr.i uppdr. uppdr.i komm. fortr. fortr. fortr. iintr.

hos  off.bol. hospr. privbol. inikt ende ende ende org.

offag ekfor ag ek for.  verksh. uppdr. uppdr. uppdr.

% % % % % % % % % %
Ingen erséttning 8 22 6 24 10 7 55 53 48 38
hogst 10 000/&r 34 29 25 34 36 48 21 22 27 25
20-30 000 kr/ar 28 29 26 20 27 27 13 14 16 20
30-60 000 kr/&r 17 6 22 10 11 6 4 4 1 8
Mer &n 60 000/&r 13 13 21 12 15 12 7 8 8 8
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Har Din arbetsgivare [amnat information om vilka bi-
sysslor som inte & tillatna?

Av offentligt anstéllda med bisyssor sa 62 procent att deras arbetsgiva-
re inte hade lamnat ndgon information om vilka bisysdor som inte &r till-
|&na. Det innebér att drygt en fjardedel hade fatt sadan information av
sin arbetsgivare. 10 procent vet g om de fatt nagon information.

Av de datligt anstdllda hade mer an hdften fétt information om vilka
bisysdor som inte var till&na medan det bland de kommundt anstéllda
endast var 16 procent som fétt sddan information av sin arbetsgivare.

Andel som svarat

Ja Nej Vet g Totalt

% % % %
Offentligt anstédllda 27 62 10 100
Statligt 55 3 7 100
Kommunalt 16 73 12 100
Landstings 32 57 1 100
Forsakringskassan 49 45 5 100
Domare 74 22 3 100
Aklagare 49 46 5 100
Verkschefer 7 23 0 100
Poliser 78 18 4 100
Hogskoleldrare 60 31 9 100
Militérer 60 32 8 100
Lékare 54 37 9 100
Sjukskdterskor 23 68 10 100




268 Bilaga 3 SOU 2000:80

Av de som arbetade pa en myndighet dér arbetsgivaren |amnat informa-
tion om vilka bisysdor som inte var tillétna hade 47 procent svarat att de
arbetade pa en myndighet med myndighetsutévning.

Av dessa hade 66 procent §av myndighetsutévande uppgifter.

46 procent av dem som fétt sddan information arbetade pa en myn-
dighet/férvaltning med tillsynsuppgifter.

58 procent av dessa hade gélva arbetsuppgifter som innebar tillsyn
Over offentlig eler enskild verksamhet.

21 procent av de som svarat att de fatt information fran arbetsgivaren
om bisysdan var tilléten hade arbetsuppgifter, dar det ingick att fatta be-
dut i upphandlingsfragor.

Har Du begért besked av Din arbetsgivare om Din bisys-
dalbisysdor & fortroendeskadlig?

De dlra flesta av de offentligt anstéllda med bisysda hade inte begért
besked av sin arbetsgivare om bisysdan var fortroendeskadlig eler inte,
88 procent hade inte begart ndgot sadant besked. Den hdgsta andelen
som inte begart besked fanns bland de kommunalt anstéllda.

Den lagsta andelen inom de olika grupperna som inte begart besked
av sin arbetsgivare dterfanns bland verkscheferna.

Andéd som svarat

Har begért Har inte begért Totalt
besked av besked av
arbetsgivaren arbetsgivaren
% % %
Offentligt anstéllda 12 88 100
Statligt 19 8l 100
Kommunalt 9 91 100
Landstings 14 86 100
Forsakringskassan 12 88 100
Domare 17 83 100
Aklagare 19 81 100
Verkschefer 37 63 100
Poliser 24 76 100
Hogskoleldrare 21 79 100
Militérer 15 85 100
Lakare 29 71 100

Sjukskdterskor 12 83 100




SOU 2000:80 Bilaga3 269

Av de som gdva begart besked av arbetsgivaren om bisysdan var for-
troendeskadlig hade 44 procent svarat att de arbetade pa en myndighet
med myndighetsutévning.

Av dessa hade 67 procent §&lv myndighetsutévande uppgifter.

45 procent av dem som begéart besked av arbetsgivaren om bisysdan
var fortroendeskadlig arbetade pa en myndighet/forvaltning med tillsyn-
suppgifter.

58 procent av dem som begart besked fran arbetsgivaren om bisyss-
lan var fortroendeskadlig hade gava arbetsuppgifter som innebar tillsyn.

28 procent av de som svarat att de begart besked fran arbetsgivaren
om hisyssdan var for-troendeskadlig hade arbetsuppgifter, dér det ingick
att fatta beslut i upphandlingsfrégor.

Har Din arbetsgivare begart att Du lamnar uppgift om Din
bisyssla/bisysslor?

Det & inte sérskilt vanligt att arbetsgivaren kréver att man lamnar upp-
gift om sin bisyssa. Knappt en femtedel, sa att arbetsgivaren hade ke-
gart att man lamnar sddan uppgift. Det var nagot mera vanligt bland
verkschefer, |&kare och hogskoleldrare dar 6ver 40 procent av arbetsg-
varna hade begért att man ldmnar uppgift om sin bisyssla.

Andedl som svarat

Arbetsgivaren Arbetsgivaren

hade begért att hade inte begért Totalt

uppgift [é&mnas- att uppgift lamnas

om bisyssla om bisyssla

% % %

Offentligt anstallda 19 81 100
Statligt 23 77 100
Kommunalt 16 84 100
Landstings 24 76 100
Forsakringskassan 12 88 100
Domare 12 88 100
Aklagare 14 86 100
Verkschefer 4 56 100
Poliser 13 87 100
Hogskoleldrare 43 57 100
Militérer 19 81 100
Lékare 42 58 100

Sjukskdterskor 18 82 100
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35 procent av dem dér arbetsgivaren begéart att man 1damnar uppgift om
bisysdan arbetade pa en myndighet med myndighetsutévning.

Av dessa hade 54 procent §av myndighetsutévande uppgifter.

36 procent av dem dér arbetsgivaren begért att man lamnar uppgift
om bisysdan arbetade pa en myndighet/forvaltning med tillsynsuppgifter.

47 procent av dessa hade gélva arbetsuppgifter som innebar tillsyn
Over offentlig eller enskild verksamhet.

22 procent av dem dér arbetsgivaren begért att man lamnar uppgift
hade arbetsuppgifter, dar det ingick att fatta bedut i upphandlingsfragor.

Har Du informerat Din arbetsgivare om Din bisys-
dalbisysdor?

Det var vanligt att man hade informerat sin arbetsgivare om sin bisysda.
69 procent sa att man hade informerat. Av verkscheferna hade 87 pro-
cent ldmnat information till arbets-givaren och bland 1&karna var det 6ver
80 procent som lamnat sadan information.

Andéd som svarat

Har informerat Har inte informerat
arbetsgivarenom  arbetsgivaren om Totalt
sin bisyssla sin bisyssla
% % %
Offentligt anstéllda 69 31 100
Statligt 68 32 100
Kommunalt 63 32 100
Landstings 72 28 100
Forsakringskassan 57 43 100
Domare 71 29 100
Aklagare 63 37 100
Verkschefer 87 13 100
Poliser 58 42 100
Hogskoleldrare 75 25 100
Militarer 61 39 100
Lakare 83 17 100
Sjukskadterskor 74 26 100

32 procent av dem som informerat sin arbetsgivare om bisysdan arbeta-
de pa en myndighet med myndighetsutévning.
Av dessa hade 53 procent §adva myndighetsutévande uppgifter.
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34 procent av dem som informerat sin arbetsgivare om bisysdan a-
betade pa en myndighet/forvaltning med tillsynsuppgifter.

48 procent av dessa hade gédva arbetsuppgifter som innebar tillsyn
Over offentlig eler enskild verksamhet.

19 procent hade arbetsuppgifter dér det ingick att fatta bedut i upp-
handlingsfragor.
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Tabellbilaga
Tabell 1-36 Andelstabeller

Tabell 1  Offentligt anstéllda med bisysdainom olika sektorer samt
inom olika grupper efter antal bisysdor

Tabell 2 Offentligt anstéllda med bisysda efter antal bisysdor,
hel- respektive deltid samt efter |6neskikt

Tabell 3 Offentligt anstéllda med bisysda efter antal bisyssor samt
efter myndighetsutdvning, tillsynsuppgifter och
upphandlingsuppgifter for myndigheten respektive den an-
sdlde

Tabell 4  Typ av bisysdor inom olika sektorer och inom vissa grup-
per

Tabell 5  Typ av bisysdor efter myndighetsutévning, tillsynsupp-

gifter och upphandlingsuppgifter for myndigheten respek-
tive den angtdlde

Tabell 6 Huvudsakligt skd till att inneha bisysda

Tabell 7-11 omfattar anstéllda som svarat att berdring finns, t ex
i fraga om amnesomrade, mellan ndgon av bisysslorna och

ver ksamheten vid den egna myndigheten/forvaltningen.
(Japafraga 14)

Tabell 7 Har den egna myndigheten myndighetsutévande uppgifter
Tabell 8  Hade den anstdllde §8lv myndighetsutdvande uppgifter

Tabell 9  Har den egna myndigheten uppgifter som innebér tillsyn
over offentlig eler enskild verksamhet

Tabell 10 Hade den angtéllde gav uppgifter som innebar tillsyn over
offentlig dler enskild verksamhet
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Tabell 11

Ingick det i den anstélldes arbetsuppgifter att fatta bedut i
upphandlingsfragor

Tabell 12-16 omfattar anstéllda som svarat att berdring finns, t ex
i frdga om amnesomrade, mellan nagon av bisysslorna och de eg-
na arbetsuppgifterna vid myndigheten/forvaltningen.(Ja pa fraga

15)
Tabell 12

Tabell 13

Tabell 14

Tabell 15

Tabell 16

Har den egna myndigheten myndighetsutovande uppgifter
Hade den anstédllde gév myndighetsutévande uppgifter

Har den egna myndigheten uppgifter som innebér tillsyn
Over offentlig eler enskild verksamhet

Hade den angtédllde gV uppgifter som innebar tillsyn dver
offentlig eller enskild verksamhet

Ingick det i den anstélldes arbetsuppgifter att fatta bedut i
upphandlingsfrégor

Tabell 17-21 omfattar anstdllda som svarat arbetsgivaren har
lamnat information om vilka bisysdor som &r tillatna. (Ja pafraga

18)
Tabell 17

Tabell 18

Tabell 19

Tabell 20

Tabell 21

Har den egna myndigheten myndighetsutovande uppgifter
Hade den angtédllde gav myndighetsutévande uppgifter

Har den egna myndigheten uppgifter som innebér tillsyn
over offentlig eller enskild verksamhet

Hade den angtéllde &lv uppgifter som innebar tillsyn dver
offentlig eller enskild verksamhet

Ingick det i den anstélldes arbetsuppgifter att fatta bedut i
upphandlingsfragor
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Tabell 22-26 omfattar anstallda som svarat att de begart besked
av sin arbetsgivare om bisysslan ar fortroendeskadlig. (Ja pa
fraga 19)

Tabell 22 Har den egna myndigheten myndighetsutévande uppgifter
Tabell 23 Hade den angtdllde §8lv myndighetsutdvande uppgifter

Tabell 24 Har den egna myndigheten uppgifter som innebér tillsyn
over offentlig eler enskild verksamhet

Tabell 25 Hade den anstéllde 5alv uppgifter som innebar tillsyn dver
offentlig eller enskild verksamhet

Tabell 26 Ingick det i den anstélides arbetsuppgifter att fatta bedut i
upphandlingsfrégor

Tabell 27-31 omfattar anstéllda som svarat att arbetsgivaren
begért att den anstallde [amnar uppgift om sin bisyssla (Ja pa
fraga 20)

Tabell 27 Har den egna myndigheten myndighetsutévande uppgifter
Tabell 28 Hade den anstdllde §8lv myndighetsutdvande uppgifter

Tabell 29 Har den egna myndigheten uppgifter som innebér tillsyn
Over offentlig eler enskild verksamhet

Tabell 30 Hade den angtéllde §av uppgifter som innebar tillsyn dver
offentlig dler enskild verksamhet

Tabell 31 Ingick deti den anstélldes arbetsuppgifter att fatta beslut i
upphandlingsfrégor

Tabell 32-36 omfattar anstallda som svarat att deinformerat sin
arbetsgivare om sin bisyssla (Ja pa fraga 21)

Tabell 32 Har den egna myndigheten myndighetsutovande uppgifter

Tabell 33 Hade den angtdide §dlv myndighetsutdvande uppgifter
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Tabell 34 Har den egna myndigheten uppgifter som innebér tillsyn
Over offentlig eler enskild verksamhet

Tabell 35 Hade den andtdlde §av uppgifter som innebar tillsyn dver

offentlig eller enskild verksamhet

Tabell 36 Ingick deti den anstélides arbetsuppgifter att fatta bedut i

upphandlingsfrégor

Tabdl 1 Offentligt anstallda med bisysslainom olika sektor er

samt inom olika grupper efter antal bisysslor

Andel som svarat

Tva Treéler fler Totalt
bisyssla  bisysslor  bisysslor

Offentligt anstéllda 69 20 11 100
Statligt 67 2 1 100
Kommunalt 71 18 12 100
Landstings 69 23 8 100
Forsakringskassan 70 23 7 100
Grupper
Domare 46 23 31 100
Aklagare 75 2 4 100
Verkschefer 17 24 59 100
Poliser 74 17 9 100
Hogskoleldrare 64 21 15 100
Militarer 70 21 10 100
Lékare 70 20 10 100
Sjukskadterskor 75 21 5 100
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Tabel 2 Offentligt anstallda med bisysda efter antal bisyssor,
hel- respektive deltid samt efter |6neskikt

Andel som svarat

En Tva Tredler fler Totalt
bisyssla  bisysslor bisysslor
Offentligt anstallda 69 20 11 100
darav
Hdtid 67 21 12 100
Ddtid 72 19 9 100
Tjanstlediga % 5 0 100
Efter 16neskikt
mindre &n 20 000 per méanad 71 18 10 100
mellan 20 -35 000 per manad 66 23 1 100
mer &n 35 000 per ménad 55 22 23 100
Statligt anstéllda 67 22 11 100
darav
Hdtid 69 21 11 100
Ddtid 55 35 9 100
Tjanstlediga % 4 0 100
Efter 16neskikt
mindre &n 20 000 per ménad 69 22 10 100
mellan 20 -35 000 per manad 67 23 9 100
mer &n 35 000 per ménad 55 16 29 100
Kommunalt angtéllda 71 18 12 100
Déarav
Hdtid 67 19 14 100
Ddtid 74 17 8 100
Tjanstlediga 100 0 0 100
Efter 16neskikt
mindre &n 20 000 per méanad 72 16 1 100
mellan 20 -35 000 per manad 65 22 13 100
mer &n 35 000 per ménad 14 44 43 100
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Tabdl 2 forts Offentligt anstéllda med bisyssla efter antal bisyss-
lor, hel- respektive deltid samt efter 16neskikt

Andel som svarat
En Tva Tredler fler Totalt
bisyssla  bisysslor bisysslor

L andstingskommunalt

angéllda 69 23 8 100
Darav
Hdltid 66 26 8 100
Dditid 72 19 10 100
Tjanstlediga 87 13 0 100
Efter 16neskikt
mindre &n 20 000 per manad 70 23 7 100
mellan 20 -35 000 per ménad 66 24 10 100
mer &n 35 000 per ménad 64 21 16 100
For sakringskasseanstéllda 70 23 7 100
Darav
Hdltid 71 2 7 100
Dditid 73 17 9 100
Tjanstlediga 28 72 0 100
Efter 16neskikt
mindre &n 20 000 per manad 69 2 8 100
mellan 20 -35 000 per ménad 74 24 2 100

mer &n 35 000 per ménad 70 30 0 100
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Tabel 3 Offentligt anstéllda med bisyssa efter antal bisysslor
samt efter myndighetsutdvning, tillsynsuppgifter och
upphandlingsuppgifter fér myndigheten respektive
den anstéllde

Andel som svarat

En Tva Treeler fler Totalt
bisyssla  bisysslor bisysslor
Myndigheten (Ja pa fréga 3)
Har myndighetsutévning 66 20 14 100
Anstéllda (Jaresp. nej pafragad)
Med myndighetsutdvning 63 22 15 100
Utan myndighetsutévning. 70 17 13 100
Myndigheten (Ja pa fréga 5)
Har tillsynsuppgifter 68 19 13 100
Anstéllda (Jaresp. nej pafraga6)
Med tillsynsuppgifter. 61 23 16 100
Utan tillsynsuppgifter 75 16 10 100
Angtéllda (Japa fraga 7)
M ed upphandlingsuppgifter 60 25 16 100
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Tabel 4 Typ av bisysslor inom olika sektorer och inom vissa
grupper

Andel som svarat
Anst. Styrelse Anst Styrelse Egen Pol. Fackl Idedlt Uppdr Annat
uppdr. uppdr.i uppdr.uppdr.i komm. fortr. fértr. fértr. iintr.

hos off.bol. hospr. priv bol. inrikt ende ende ende

org.

offag ek.for ag ek for. verksh. uppdr. uppdr. uppdr.
Off anst 27 4 20 8 16 8 15 26 11 12
Statligt 23 5 15 9 20 7 15 33 9 10
Kommunalt 26 4 21 8 16 9 16 26 12 13
Landstings 33 6 2 6 13 6 14 19 1 13
Forsakringsk 14 4 12 10 8 12 13 25 15 27
Domare 64 5 15 10 2 8 8 30 7 17
Aklagare 28 3 3 9 2 16 14 28 3 17
Verkschefer 51 50 6 23 1 1 0 A 9 20
Poliser 13 4 11 10 23 12 16 3 9 20
Hogskoleldrare 35 7 18 10 26 4 4 20 8 14
Militérer 1 7 14 14 26 4 8 3 14 13
Lékare 411 3 25 5 26 4 10 15 6 1
Sjukskoterskor 26 5 23 7 10 8 1 20 13 15

*Fler svarsalternativ mojliga. Andelarna summerar darfor ej till 100 procent
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Tabel 5 Typ av bisysslor efter myndighetsutévning, tillsynsuppgif-
ter och upphandlingsuppgifter for myndigheten respekti-
veden angtéllde

Andel som svarat*
Anst. Styrelse Anst Styrelse Egen Pol. Fackl Idedlt Uppdr Annat

uppdr. uppdr.i uppdr. uppdr.i komm. fortr. fortr.  fortr.  iintr.
hos off. bol. hospr.privbol. inrikt ende ende ende org.
offag ek.for ag ek for. verksh. uppdr. uppdr. uppdr.
A B C D E F G H I J

Offentligt anstéllda
Myndigheten har

myndutov 28 6 17 9 9 10 18 30 12 14
Anstéllda

Myndutdv 26 5 16 10 10 10 15 31 14 14
€ myndutbv. 29 6 20 8 8 10 20 27 9 15
Myndigheten har

tillsynsuppg 27 6 17 7 10 9 17 30 12 15
Anstéllda

Tillsynsuppg. 30 8 16 7 10 11 15 33 13 14
Ej tillsynsuppg 23 4 19 7 10 8 18 21 11 17
Anstéllda med

upphandl. upp 22 6 15 10 18 9 21 3 14 12
Statligt

Myndigheten har

myndutov 23 4 12 11 17 8 16 35 9 10
Anstéllda

myndutov 21 5 11 11 14 9 14 39 12 12
€ myndutév .25 3 14 12 23 7 20 28 3 6
Myndigheten har

tillsynsuppg 20 6 9 10 13 9 16 37 12 14
Anstéllda

Tillsynsuppg. 21 6 6 9 14 1 15 11 11 13
Ej tillsynsuppg 17 4 15 14 12 7 19 30 15 12
Anstéllda med

upphandl. upp 20 4 10 8 22 9 19 36 14 5

*Fler svarsalternativ mojliga. Andelarna summerar darfor g till 100 procent
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Tabell 5forts  Typ av bisyssor efter myndighetsuttning, tillsynsuppgifter
och upphandlingsuppgifter for myndigheten respektive den anstéllde

Andel som svarat*
Anst. Styrelse Anst Styrelse Egen Pol. Fackl Idedlt Uppdr Annat

uppdr. uppdr.i uppdr. uppdr.i komm. fértr. fértr. fértr.  iintr.

hos off.bol. hospr.privbal. inrikt ende ende ende org.

off ag ek.for ag ek for.  verksh. uppdr. uppdr. uppdr.

A B Cc D E F G H I J
Kommunalt
Myndigh har
mynd.utévn 30 5 19 9 5 12 20 27 12 16
Anstéllda
Mynd.utbv 28 3 20 1 7 13 15 27 15 15
€ mynd.utévn 31 7 19 8 1 13 23 25 7 17
Myndigheten har
tillsynsupp 28 6 20 6 10 10 18 28 12 16
Anstéllda
Tillsynsuppg. 35 9 18 7 7 11 17 41 13 15
Ej tillsynsuppg 23 3 21 5 10 9 19 18 9 18
Anstallda med
upphandl.upp 22 6 18 1 17 8 2 39 14 14
Landstings
Myndigheten har
mynd.utévn 37 1 28 3 10 4 15 25 19 17
Anstéllda
Mynhetsutév 49 18 24 3 10 4 20 16 11 14
€ mynd.utévn 30 7 32 2 10 4 1 31 25 19
Myndigheten har
tillsynsupp 39 12 24 6 8 6 1 2 15 13
Anstalld
Tillsynsuppg. 43 13 36 3 9 9 9 21 18 6
Ej tillsynsuppg 33 9 13 9 8 4 14 23 12 21
Anstallda med

upphandlupp 30 11 8 12 20 9 18 b 9 10
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*Fler svarsalternativ mojliga. Andelarna summerar darfor g till 100 procent

Tabell 5forts  Typ av bisyssdor efter myndighetsutévning, tillsynsuppgifter och
upphandlingsuppgifter fér myndigheten respektive den anstéllde

Andel som svarat*
Anst. Styrelse Anst Styrelse Egen Pol. Fackl Idedlt Uppdr Annat

uppdr. uppdr.i uppdr. uppdr.i komm. fértr. fértr. fortr. i intr.

hos off.bol. hospr.privbal. inrikt ende ende ende org.
off ag ek.for ag ek for. verksh. uppdr. uppdr.  uppdr.

A B C D E F G H I J

Forsakringskassan
Myndigheten har

mynd.utévn 11 4 11 10 8 12 14 26 15 28
Anstéllda

Mynd.utbv 12 4 8 8 7 14 14 23 18 30
g mynd.utbv 8 4 19 17 13 6 13 39 9 2
Myndigheten

Har tillsynsupp 16 2 11 6 8 12 13 24 18 29
Anstéllda

Tillsynsuppg. 11 4 10 8 10 17 15 2 13 26
Ej tillsynsuppg 22 0 9 3 7 7 9 26 25 A
Anstélldamed

upphandl. upp 6 3 10 10 0 19 19 32 10 29

*Fler svarsalternativ mojliga. Andelarna summerar darfor g till 100 procent



SOU 2000:80 Bilaga3 283

Tabell 6 Vilket ar det huvudsakliga skélet till att Du hade denna bisyssla

Andel som svarat
Aliggande  Annan off Ekono- Idedla Annat

knutet till arbetsgivare  miska skal skal Totalt

huvudanst. begart/onskat skal
Offentligt anstéllda 9 9 29 36 18 100
Statlig 12 9 23 1 15 100
Kommunal 7 8 30 35 19 100
Landstings 12 11 30 30 16 100
Forsakringskassan 3 4 15 49 29 100
Grupper
Domare 8 43 13 23 12 100
Aklagare 12 12 3 56 17 100
Verkschefer 32 49 1 1 6 100
Poliser 4 8 23 46 19 100
Hogskoleldrare 20 16 23 25 16 100
Militarer 6 3 28 a7 15 100
Lékare 18 18 32 20 1 100
Sjukskoterskor 8 8 32 32 20 100

Berdring finns mellan den anstalldes bisyssla och verksamheten vid den egna
myndigheten (Ja pa fraga 14)

Tabel 7 Har den egna myndigheten myndighetsutévande
uppgifter
Andel som svarat
Ja Neg Vetinte Summa

Offentligt anstallda 32 61 7 100
Statligt 47 49 4 100
Kommunalt 30 61 10 100
Landstings 21 74 5 100
Forsakringskassan 89 9 2 100
Domare 98 2 0 100
Aklagare R 4 4 100
Verkschefer 74 26 0 100
Poliser 97 1 1 100
Hogskolelarare 22 71 6 100
Militérer 49 46 4 100
Lékare 25 71 4 100
Sjukskdterskor 17 76 7 100
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Berdring finns mellan den anstélldes bisyssla och verksamheten
vid den egna myndigheten (Ja pa fraga 14)
Tabell 8 Hade den angtéllde § alv myndighetsutévande uppgifter

Andel som svarat

Ja Nej Summa
Offentligt anstéllda 51 49 100
Statligt 59 1 100
Kommunalt 45 55 100
Landstings 50 50 100
Forsakringskassan 73 27 100
Domare 98 2 100
Aklagare 100 0 100
Verkschefer 91 9 100
Poliser 87 13 100
Hogskoleldrare 58 12 100
Militérer 60 40 100
Lakare 69 31 100
Sjukskdterskor 24 76 100

Ber6ring finns mellan den anstélldes bisyssla och verksamheten vid den egna

myndigheten (Ja pa fraga 14)

Tabel 9 Har den egha myndigheten tillsynsuppgifter

Andel som svarat

Ja Nej Vetinte Summa
Offentligt anstallda 32 59 8 100
Statligt 35 62 3 100
Kommunalt 35 53 12 100
Landstings 22 72 6 100
Forsakringskassan 59 39 2 100
Domare 74 25 1 100
Aklagare R 8 0 100
Verkschefer 70 28 2 100
Poliser 97 0 100
Hogskoleldrare 10 83 7 100
Militérer 42 56 1 100
Lékare 17 79 4 100
Sjukskdterskor 25 67 8 100

Beroring finns mellan den anstélldes bisyssla och verksamheten vid den egna

myndigheten (Ja pa fraga 14)
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Tabell 10 Hade den anstéllde g alv tillsynsuppgifter

Andd som svarat

Ja Nej Summa
Offentligt anstéllda 56 44 100
Statligt 60 40 100
Kommunalt 4 46 100
Landstings 57 43 100
Forsakringskassan 55 45 100
Domare 9 9 100
Aklagare 95 5 100
Verkschefer 81 19 100
Poliser 80 20 100
Hogskoleldrare 60 40 100
Militérer 77 23 100
Lakare 56 4 100
Sjukskdterskor 12 53 100

Ber6ring finns mellan den anstélldes bisyssla och verksamheten vid den egna

myndigheten (Ja pa fraga 14)

Tabell 11 Hade den angdllde §alv upphandlingsuppgifter

Andel som svarat

Ja Nej Summa
Offentligt angtéllda 21 79 100
Statligt /s 78 100
Kommunalt 25 75 100
Landstings 13 87 100
Forsakringskassan 14 86 100
Domare 18 82 100
Aklagare 26 74 100
Verkschefer 64 36 100
Poliser 12 88 100
Hogskoleldrare 17 83 100
Militérer 31 69 100
Lékare 16 &4 100
Sjukskdterskor 11 89 100

Beroring finns mellan den anstélldes bisyssla och de egna arbetsuppgifterna

vid myndigheten (Ja pa fraga 15)
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Tabell 12 Har den egna myndigheten myndighetsutévande

uppgifter

Andel som svarat

Ja Nej Vetinte Summa
Offentligt anstéllda 31 60 9 100
Statligt 42 53 5 100
Kommunalt 30 57 12 100
Landstings 23 73 5 100
Forsakringskassan 89 11 0 100
Domare 100 0 0 100
Aklagare 0 5 5 100
Verkschefer 74 26 0 100
Poliser 9%5 3 2 100
Hogskoleldrare 21 73 7 100
Militérer 51 44 5 100
Lakare 24 71 5 100
Sjukskdterskor 18 75 7 100

Beroring finns mellan den anstélldes bisyssla och de egna arbetsuppgifterna

vid myndigheten (Ja pa fraga 15)

Tabell 13 Hade den angtéllde §élv myndighetsutévande uppgifter

Andel som svar at

Ja Nej Summa
Offentligt anstallda 50 50 100
Statligt 59 41 100
Kommunalt 45 55 100
Landstings 50 50 100
Forsakringskassan 61 39 100
Domare 97 3 100
Aklagare 100 0 100
Verkschefer A 6 100
Poliser 86 14 100
Hogskoleldrare 57 43 100
Militérer 70 30 100
Lékare 73 27 100
Sjukskdterskor 24 76 100

Beroring finns mellan den anstélldes bisyssla och de egna arbetsuppgifterna

vid myndigheten (Ja pa fraga 15)
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Tabell 14 Har den egha myndigheten tillsynsuppgifter
Andel som svarat
Ja Nej Vetinte Summa
Offentligt anstéllda 34 57 9 100
Statligt A 61 4 100
Kommunalt 38 50 12 100
Landstings 2 72 6 100
Forsakringskassan 65 35 0 100
Domare 75 25 1 100
Aklagare Q0 10 0 100
Verkschefer 63 29 2 100
Poliser 97 3 0 100
Hogskoleldrare 10 82 8 100
Militérer 41 58 2 100
Lakare 18 79 4 100
Sjukskdterskor 27 64 9 100

Beroring finns mellan den anstélldes bisyssla och de egna arbetsuppgifterna
vid myndigheten (Ja pa fraga 15)

Tabell 15 Hade den anstéllde g alv tillsynsuppgifter
Andel som svar at
Ja Nej Summa
Offentligt anstallda 50 50 100
Statligt 58 42 100
Kommunalt 47 53 100
Landstings 53 a7 100
Forsakringskassan a7 53 100
Domare 91 9 100
Aklagare V] 6 100
Verkschefer 86 14 100
Poliser 78 2 100
Hogskoleldrare 58 a2 100
Militérer 83 13 100
Lékare 59 41 100
Sjukskdterskor 40 60 100

Beroring finns mellan den anstélldes bisyssla och de egna arbetsuppgifterna
vid myndigheten (Ja pa fraga 15)
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Tabell 16 Hade den angéllde §alv upphandlingsuppgifter

Andel som svarat

Ja Nej Summa
Offentligt anstéllda 21 79 100
Statligt 21 79 100
Kommunalt 24 76 100
Landstings 13 87 100
Forsakringskassan 17 83 100
Domare 19 81 100
Aklagare 21 79 100
Verkschefer 69 31 100
Poliser 16 & 100
Hogskoleldrare 19 81 100
Militérer A 66 100
Lakare 16 & 100
Sjukskdterskor 1 89 100

Arbetsgivaren har [amnat information omvilka bisysslor sominte &r tillatna

(Ja pafraga 18)

Tabell 17 Har den egna myndigheten myndighetsutdvande uppgifter

Andel som svarat

Ja Negj Vetinte Summa
Offentligt angtéllda 47 a7 6 100
Statligt 60 37 3 100
Kommunalt 43 a7 1 100
Landstings 23 73 4 100
Forsakringskassan 99 1 0 100
Domare A 6 0 100
Aklagare 100 0 0 100
Verkschefer 80 20 0 100
Poliser 95 4 1 100
Hogskoleldrare 24 71 4 100
Militérer 54 12 4 100
Lékare 24 71 4 100
Sjukskdterskor 11 87 2 100

Arbetsgivaren har |amnat information om vilka bisysslor sominte ar till&tna

(Japafraga 18)
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Tabell 18 Har den angtéllde §élv myndighetsutévande uppgifter

Andel som svarat

Ja Nej Summa
Offentligt anstallda 66 34 100
Statligt 69 31 100
Kommunalt 62 38 100
Landstings 54 46 100
Forsakringskassan 79 21 100
Domare 9 1 100
Aklagare 100 0 100
Verkschefer 9% 5 100
Poliser 87 13 100
Hogskoleldrare 60 40 100
Militérer 66 A 100
Lakare 70 30 100
Sjukskoterskor 20 80 100

Arbetsgivaren har [amnat information omvilka bisysslor sominte &r tillatna

(Ja pafraga 18)

Tabell 19 Har den egna myndigheten tillsynsuppgifter

Andel som svarat

Ja Nej Vetinte Summa
Offentligt anstallda 46 49 5 100
Statligt 52 45 4 100
Kommunalt 4 37 9 100
Landstings 20 76 4 100
Forsakringskassan 51 a7 2 100
Domare 41 54 4 100
Aklagare 68 31 1 100
Verkschefer 97 3 0 100
Poliser 72 26 2 100
Hogskoleldrare 9% 2 0 100
Militérer 7 88 5 100
Lékare 50 47 3 100
Sjukskdterskor 19 7 4 100

Arbetsgivaren har |amnat information om vilka bisysslor sominte ar till&tna

(Japafraga 18)
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Tabell 20 Hade den anstéllde g alv tillsynsuppgifter

Andel som svar at

Ja Nej Summa
Offentligt anstéllda 58 42 100
Statligt 69 31 100
Kommunalt 46 %) 100
Landstings 59 41 100
Forsakringskassan 61 39 100
Domare 91 9 100
Aklagare 82 18 100
Verkschefer 0 10 100
Poliser 81 19 100
Hogskoleldrare 71 29 100
Militérer 77 23 100
Lakare 56 44 100
Sjukskdterskor 413 57 100
Arbetsgivaren har [amnat information omvilka bisysslor sominte &r tillatna
(Ja pafraga 18)
Tabell 21 Hade den angtéllde §élv upphandlingsuppgifter

Andel som svar at

Ja Nej Summa
Offentligt angtéllda 21 79 100
Statligt 23 77 100
Kommunalt /s 78 100
Landstings 17 83 100
Forsakringskassan 15 85 100
Domare 22 78 100
Aklagare 21 79 100
Verkschefer 69 31 100
Poliser 14 86 100
Hogskoleldrare 19 81 100
Militérer 35 65 100
Lékare 20 80 100
Sjukskdterskor 18 82 100

Den anstéllde har begéart besked om bisysslan &r fortroendeskadlig

(Japafraga 19)
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Tabell 22 Har den egha myndigheten myndighetsutévande uppgifter
Andel som svarat
Ja Negj Vetinte Summa
Offentligt anstéllda 44 53 3 100
Statligt 57 3 5 100
Kommunalt 39 57 4 100
Landstings 29 71 0 100
Forsékringskassan 96 4 0 100
Domare 100 0 0 100
Aklagare 100 0 0 100
Verkschefer 73 27 0 100
Poliser % 4 0 100
Hogskoleldrare 24 70 6 100
Militérer 55 12 3 100
Lakare 27 71 2 100
Sjukskoterskor 13 87 0 100
Den anstéllde har begart besked om bisysslan ar fortroendeskadlig
(Japafraga 19)
Tabell 23 Hade den angtéllde §élv myndighetsutévande uppgifter

Andel som svarat

Ja Nej Summa
Offentligt anstallda 67 33 100
Statligt 79 21 100
Kommunalt 56 44 100
Landstings 61 39 100
Forsakringskassan 67 3 100
Domare 100 0 100
Aklagare 100 0 100
Verkschefer 9%5 5 100
Poliser 83 12 100
Hogskoleldrare 56 a4 100
Militérer 61 39 100
Lékare 68 32 100
Sjukskdterskor 33 67 100

Den anstéllde har begéart besked om bisysslan &r fortroendeskadlig

(Japafraga 19)
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Tabell 24 Har den egna myndigheten tillsynsuppgifter
Andd som svarat
Ja Nej Vetinte Summa
Offentligt anstéllda 45 52 3 100
Statligt 50 47 3 100
Kommunalt 47 50 4 100
Landstings 32 65 2 100
Forsakringskassan 64 36 0 100
Domare 93 7 0 100
Aklagare il 9 0 100
Verkschefer 73 27 0 100
Poliser 93 5 2 100
Hogskoleldrare 1 %} 4 100
Militérer 12 58 0 100
Lakare 21 I6) 4 100
Sjukskdterskor 21 75 4 100
Den anstéllde har begart besked om bisysslan ar fortroendeskadlig
(Japafraga 19)
Tabell 25 Hade den anstéllde g alv tillsynsuppgifter
Andd som svarat
Ja Nej Summa
Offentligt anstallda 58 42 100
Statligt 72 28 100
Kommunalt 43 57 100
Landstings 71 29 100
Forsakringskassan 72 28 100
Domare 93 7 100
Aklagare 80 20 100
Verkschefer 89 11 100
Poliser 72 28 100
Hogskoleldrare 63 3 100
Militérer 71 29 100
Lakare 68 32 100
Sjukskdterskor 40 60 100

Beroring finns mellan den anstélldes bisyssla och verksamheten vid den egna

myndigheten (Ja pa fraga 19)
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Tabell 26 Hade den angtéllde §alv upphandlingsuppgifter

Andel som svarat

Ja Nej Summa
Offentligt anstéllda 28 72 100
Statligt 21 79 100
Kommunalt 36 64 100
Landstings 21 79 100
Forsakringskassan 19 81 100
Domare 20 80 100
Aklagare 27 73 100
Verkschefer 68 32 100
Poliser 11 89 100
Hogskoleldrare 23 77 100
Militérer 33 67 100
Lakare 21 79 100
Sjukskdterskor 21 79 100

Har Din arbetsgivare begart att Du lamnar uppgift om bisyssla

(Ja pafraga 20)

Tabell 27 Har den egna myndigheten myndighetsutévande uppgifter

Andd som svarat

Ja Negj Vetinte Summa
Offentligt anstallda 35 56 9 100
Statligt 47 44 9 100
Kommunalt 35 55 10 100
Landstings 21 74 5 100
Forsakringskassan 93 0 7 100
Domare 100 0 0 100
Aklagare 88 0 12 100
Verkschefer 74 26 0 100
Poliser 93 7 0 100
Hogskoleldrare 25 70 5 100
Militérer 55 43 2 100
Lakare 27 63 5 100
Sjukskdterskor 17 72 11 100

Har Din arbetsgivare begart att Du lamnar uppgift om bisyssla

(Ja pafraga 20)
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Tabell 28 Hade den anstéllde §élv myndighetsutévande uppgifter
Andel som svarat
Ja Negj Summa
Offentligt anstéllda 54 46 100
Statligt 59 11 100
Kommunalt 47 53 100
Landstings 67 33 100
Forsakringskassan 61 39 100
Domare 100 0 100
Aklagare 100 0 100
Verkschefer 9% 4 100
Poliser 9% 4 100
Hogskoleldrare 59 1 100
Militérer 61 39 100
Lakare 78 22 100
Sjukskdterskor 50 50 100
Arbetsgivaren har begért att man lamnar uppgift om bisyssla
(Ja pafraga 20)
Tabell 29 Har den egna myndigheten tillsynsuppgifter
Andel som svar at
Ja Negj Vetinte Summa
Offentligt anstallda 36 56 8 100
Statligt 33 61 7 100
Kommunalt 42 47 10 100
Landstings 26 70 4 100
Forsakringskassan 71 22 7 100
Domare 76 24 0 100
Aklagare 100 0 0 100
Verkschefer 65 32 3 100
Poliser 93 7 0 100
Hogskoleldrare 7 87 7 100
Militérer 48 50 2 100
Lékare 21 76 3 100
Sjukskdterskor 22 63 11 100

Arbetsgivaren har begért att man lamnar uppgift om bisyssla

(Ja pafraga 20)
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Tabell 30 Hade den angtéllde §alv tillsynsuppgifter

Andel som svarat

Ja Negj Summa
Offentligt anstéllda 47 53 100
Statligt 55 45 100
Kommunalt 38 62 100
Landstings 67 33 100
Forsakringskassan 57 43 100
Domare 100 0 100
Aklagare 88 12 100
Verkschefer 0 10 100
Poliser 74 26 100
Hogskoleldrare 70 30 100
Militérer 50 50 100
Lékare 57 43 100
Sjukskdterskor 63 3 100
Arbetsgivaren har begért att man lamnar uppgift om bisyssla
(Ja pafraga 20)
Tabell 31 Hade den angtéllde §élv upphandlingsuppgifter

Andel som svar at

Ja Negj Summa
Offentligt anstallda 22 78 100
Statligt 25 75 100
Kommunalt 24 76 100
Landstings 15 85 100
Forsakringskassan 36 64 100
Domare 14 86 100
Aklagare 37 62 100
Verkschefer 67 33 100
Poliser 100 100
Hogskoleldrare 20 80 100
Militérer 33 67 100
Lékare 17 83 100
Sjukskdterskor 8 92 100

Den anstéllde har informerat arbetsgivaren om sin bisyssla

(Japafraga2l)
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Tabell 32 Har den egna myndigheten myndighetsutévande
uppgifter

Ande som svarat

Ja Negj Vetinte Summa
Offentligt anstéllda 32 60 8 100
Statligt 52 43 5 100
Kommunalt 28 62 11 100
Landstings 21 75 4 100
Forsakringskassan A 4 2 100
Domare 98 2 0 100
Aklagare 95 3 3 100
Verkschefer 74 26 0 100
Poliser 97 2 1 100
Hogskoleldrare 23 63 9 100
Militérer 51 47 1 100
Lakare 23 72 4 100
Sjukskoterskor 16 79 6 100
Den anstéllde har informerat arbetsgivaren om sin bisyssla
(Japafraga21)
Tabell 33 Hade den angtéllde §élv myndighetsutévande uppgifter

Andd som svarat

Ja Negj Summa
Offentligt anstallda 53 47 100
Statligt 64 36 100
Kommunalt 46 54 100
Landstings 48 52 100
Forsakringskassan 80 20 100
Domare 98 2 100
Aklagare 100 0 100
Verkschefer 93 7 100
Poliser 83 12 100
Hogskoleldrare 59 11 100
Militérer 59 11 100
Lakare 72 28 100
Sjukskdterskor 26 74 100

Den anstéllde har informerat arbetsgivaren om sin bisyssla
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(Japafraga21)
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Tabell 34 Har den egna myndigheten tillsynsuppgifter

Andel som svarat

Ja Negj Vetinte Summa
Offentligt anstéllda 34 57 9 100
Statligt 42 53 5 100
Kommunalt A 4 12 100
Landstings 23 72 5 100
Forsakringskassan 64 33 3 100
Domare 74 25 1 100
Aklagare 89 1 0 100
Verkschefer 72 26 2 100
Poliser % 3 1 100
Hogskoleldrare 8 83 9 100
Militérer 46 51 3 100
Lakare 18 78 4 100
Sjukskdterskor 22 70 8 100
Den anstéllde har informerat arbetsgivaren om sin bisyssla
(Japafraga21)
Tabell 35 Hade den anstéllde g alv tillsynsuppgifter

Andel som svar at

Ja Negj Summa
Offentligt anstallda 48 52 100
Statligt 61 39 100
Kommunalt 42 58 100
Landstings 53 a7 100
Forsakringskassan 59 11 100
Domare 95 5 100
Aklagare 88 12 100
Verkschefer 86 14 100
Poliser 80 20 100
Hogskoleldrare 57 43 100
Militérer 68 32 100
Lékare 55 45 100
Sjukskdterskor 35 65 100

Den anstéllde har informerat arbetsgivaren om sin bisyssla

(Japafraga2l)
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Tabell 36 Hade den angtéllde §alv upphandlingsuppgifter

Andel som svarat

Ja Negj Summa
Offentligt anstéllda 19 81 100
Statligt 2 78 100
Kommunalt 21 79 100
Landstings 11 89 100
Forsakringskassan 16 &4 100
Domare 13 87 100
Aklagare 19 81 100
Verkschefer 67 33 100
Poliser 12 88 100
Hogskoleldrare 19 81 100
Militérer A 66 100
Lakare 14 86 100
Sjukskdterskor 11 89 100
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1 Inledning
1.1 Syfte

Syftet med undersdkningen om ”Bisyssor inom den offentliga sektorn”
var att kartlagga omfattningen och beskaffenheten av de anstélldas b-
sysdeinnehav.

Statistiska centralbyran (SCB) har, pa uppdrag av den av regeringen
tillsatta Bisysd eutredningen, genomfort denna undersdkning.

1.2 SCB:s medverkan

SCB:s medverkan har omfattat f6ljande moment
Planering och ledning av undersdkningen
Urvasdesign samt urvalsdragning
Bergkning av upprakningsvikter
Konstruktion och utsandning av missiv och enkét med tva paminnel-
ser
Svarssarvice till uppgiftd@mnarna
Scanning av inkomna enkéter
Oversiktlig kontroll av felaktigt ifyllda enkéter (t ex dubbelmarke-
ringar) och uppréttningar
Tabdlframgtdlining
Resultatredovisning

1.3 Rapportens innehdll

Denna tekniska rapport  behandlar genomfdrande, population, urva och
estimation, tillforlitlighet och resultatredovisning.
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2 Genomfodrande

2.1 Matmetod

Undersokningen har genomfdrts som en postenkét till ett urval av d-
fentligt angtéllda. Den population ur vilken urvalet drogs utgjordes av de
personer som ingick i ett vid SCB uppréttat register over personer i d-
fentlig tjanst avseende forhdllandena hosten 1998. Frageformularet an-
fattade ca 20 fragor. Fragorna i formuléret avsag forhallandena under
september - november 1999. Forsta frégan var till for att identifiera de
som inte langre innehar offentlig tjdnst och som darmed kom att bli
Overtackning.

2.2 Datainsamling

Postenkéaten genomférdes med tre utskick.

Forsta utsandningen, som gjordes den 26 november, bestod av frage-
formulér tillsammans med ett missiv dér intervjupersonen informerades
om bl.a. syftet med undersokningen. Forsta paminnelsen gjordes den 16
januari och innehdll blankett och ett nytt missivbrev. Det tredje utskicket
bestod av ett sk. "tack och paminnelsekort” och gjordes den 13 januari.
Datainsamlingen avbrots den 25 januari.

2.3 Resultat

Resultatet av enkétinsamlingen gav att 76 % svarade pa enkéten, av
dessa utgjorde 7 %-enheter dvertéackning, d.v.s. personer som inte lang-
revar i offentlig tjanst. Bortfalet utgjorde 24 %.
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Over-
Urvds  Svar tackning Bortfal
Grupp storlek  Antal  Anta %* Antal  %*
Domare 450 322 19 4 109 24
Aklagare 400 270 22 6 108 27
Verkschefer 124 838 15 12 21 17
Poliser 1326 9% 56 4 214 21
Hogskoleldrare 1400 930 81 6 339 28
Militérer 1400 918 140 10 A2 24
Ovrigainom staten 1 400 999 71 5 330 24
Forsdkringsk anst 1500 1127 158 11 215 14
Lakare 1500 1061 50 3 339 26
S ukskoterskor 1500 1071 72 5 3B7 24
Ovr landstingsanst 1500 1003 8% 6 412 27
Kommunalt anst 2500 1608 208 8 684 27
Samtliga 15000 10393 977 7 3630 24
* | procent av urvalsstorleken

Av bortfalet var 3540 ¢ inkomna enkéter

37 véagran

22  postreturer

8 utomlands
16  bortrivna etiketter, meni ovrigt ifyllda
7 annat skd

| Gvertackningen ingdr personer som inte langre & angtéllda i offentlig
tjanst som identifierades i samband med matchningen mot Registret dver
den totala befolkningen (RTB) for att fa aktuella adresser och via svar
pa enkétens forsta fraga.
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3 Population, urval och estimation

3.1 Population

Den population som var 6nskvérd att undersdka var personer som var
angtdllda i offentlig tjanst nagon gang under perioden september till ro-
vember 1999. Det néarmaste vi kunde komma en urvasram for den
Onskvérda populationen var registren 6ver angtdlda hos staten inklusive
forsakringskassorna, primérkommunerna och de landstingsanstallda med
aktualitet hdsten 1998. Populationen avgransades till att omfatta perso-
ner i dder 16-64 & och som under hosten 1998 hade en tjansteomfait-
ning pa minst 5 %. Denna avgransning gjordes for att g fa med perso-
ner som hade en mycket tillfaligt uppburen offentlig 16n.

3.2 Urval

Ur urvalsramen som konstruerats med hjdp de av ovan nédmnda regist-
ren drogs ett stratifierat dumpmassigt urval. Stratifieringen utgjordes av
olika grupper som utredningen var speciellt intresserad av att undersoka,

namligen;
Anta i populationen Urvalsstorlek

Domare 897 450
Aklagare 578 400
Verkschefer 124 124
Poliser 16 267 1326
Hogskolelarare 24 530 1400
Militarer 14 927 1400
Ovrigainom staten 164 997 1400
Forsakringskasseanstdllda 13434 1500
Lakare 20 770 1500
S ukskdterskor 64 668 1500

Ovrigainom landstinget 138 382 1500
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Kommunalt anstdllda 704 720 2500

3.3 Estimation

For att kunna dra dutsatser som géller hela populationen, baserade pa
det dumpmaéssiga urvalet, berdknas upprékningsvikter for var och en av
personerna som ingdr i urvalet. Dessa upprakningsvikter beréknas som
totala antalet personer som finns i respektive yrkesgrupp (se ovan) i be-
folkningen dividerat med antalet personer som svarat i respektive grupp.
Pa detta sétt far man fram hur manga personer en given person i urvalet
representerar och summerar man upprakningsvikterna far man fram det
totala antalet personer i populationen.

Viktsberékningen goérs under antagandet att de personer som utgor
bortfal i undersokningen, i respektive grupp, inte skiljer sig fran de sva-
rande, i respektive grupp, fér de variabler som undersdkningen géller.
Eftersom urvalet bestar av flera grupper med varierande urvals-
proportion (urvalets andel av populationen i respektive grupp) maste
upprakningsvikterna anvandas for att skattningarna ska géla hela popu-
lationen och inte bara de personer som ingdr i urvalet.

34 Undersokningenstillforlitlighet

Eftersom undersbkningen & en urvalsundersbkning medfor det att det i
siffrorna finns ett vist métt av osskerhet som skapats av slumpen.
Detta fel g& att berskna och i bifogade lathund med konfidensinterval
finns approximativa métt for denna osskerhet for andelar.

Vidare finns fel av métfelskaraktér, d.v.s. svarar undersdkningsper-
sonerna pa det vi fragar om, tolkar de fragorna som vi vill att de skall
tolkas. Dennatyp av fel & svérare att kvantifiera och ett métt kan vara
hur manga fragor som inkommit pa enskilda frégor.

Tackningsfd & de fel som uppkommer om urvalsramen inte tacker
in hela populationen (undertackning) eler tacker in annat an populatio-
nen (6vertackning). | denna undersdkning bestod dvertackningen av de
personer som var anstéllda i offentlig tjanst enligt urvalsramen, alltsa ett
ar fore undersokningstillfalet, men som inte langre var offentligt anstéll-
da. Denna Gvertackning identifieras i undersokningen och ingar intei un-
dersokningsresultaten. Overtackningen utgor 7 % av personerna i urva-
let.
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Undertackningen bestod av personer som for ett & sedan inte var i
offentlig tjanst och som darmed inte kom med i urvaet. Storleken pa
denna grupp gar i dagdaget inte att kvantifiera.

Bortfallet som uppstér kan ocksa medfora skevhet i resultaten. Om
de personer som inte svarar beter sig pa ett annorlunda sétt i bisysse-
hénseende, 8n de personer som svarar, kommer de framtagna siffrorna
att skiljasig fran de ”sanna’ vardena.

35 Kommentarer kring fragorna

Vid genomgang av svaren pa fraga 11 i enkéten har vid de kontroller
som gjorts i samband med tabellkdrningarna noterats att nagra (ett mind-
re antal) besvarat fraga 10 med mer an ett aternativ trots att man pa
fraga 9 svarat "en bisysda’. Detta har sumpméssigt korrigerats sa att
endast ett av aternativen redovisats som huvudsaklig bisysda

4 Resultatredovisning
SCB har levererat en rapport inkl tabellbilaga utifran faststalld tabellplan.
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Var Du offentligt anstélld under perioden september-november 19997
Med offentlig angt@lining avses anstéIning inom stat, kommun, landsting och forsak-

ringskassa

Ja 1 Negj 2
Om nej------> Avduta hér och skickain enkaten
Hade Du nagon bisysda under perioden september-november 1999?
Med hisysda avses varje angtdlining, uppdrag eller annan verksamhet, avitnad eller
oavlonad, som en anstélld har vid sidan av sin huvudanstélining. Har avses ven b-

syssla som Du innehaft under perioden &ven om den dainte krévt nagon arbetsinsats.
Att skéta sina egna och familjens privata angel &genheter réknas inte som bisyssa.

Ja 1 Negj 2

Om ne-—---> Avduta hér och skickain enkéten
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Besvara fragorna genom att satta ett kryssi rutan. Fragorna avser perioden september -
november 1999

Uppgifter om huvudanstéliningen

1 Inom vilken sektor hade Du Din huvudanstalining under september
november 1999?

Stat 1
Kommun 2
Landgting 3
Forsakringskassa 4

2 Hade Du en anstallning pa heltid eller deltid under den har perioden?

I huvudsak heltidsanstdlining 1
I huvudsak dedltidsanstdlining 2
Var tjdnstledig hela perioden 3

3 Har Din myndighet/forvaltning etc. myndighetsutévande uppgifter ?

Myndighetsutévning foreligger nar en myndighet beslutar om férmaner, réttigheter och sky |-
digheter, tillstand, bidrag mm for enskilda personer.

Ja 1
Negj 2
Vet g 3

4 Hade Du myndighetsutévande uppgifter under den har perioden?

Ja 1
Negj 2
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5 Har Din myndighet/férvaltning etc. uppgifter som innebér tillsyn Over
offentlig eller enskild verksamhet, dvs kontroll av att lagar och andra fore-
skrifter efterlevs?

Ja 1
Nej 2
Vet g 3

6 Hade Du uppgifter som innebar tillsyn éver offentlig eller enskild
ver ksamhet under den har perioden?

Ja 1
Negj 2

7 Ingick det i Dina arbetsuppgifter, under den har perioden, att fatta beslut
i fragor om upphandling, dvs kop eler hyra av varor, tjanster eler byg-

gentreprenader?
Ja 1
Negj 2

8 Vilket I6neskikt tillhérde Du i huvudsak under den har perioden?
(utgd ifran heltidd 6n om Du arbetade deltid)

Under 20 000 i ménaden 1
20-35 000 i manaden 2
Mer an 35 000 i ménaden 3

Uppgifter om bisysslor

9 Hur ménga bisysslor hade Du?
En 1
TVé 2
Tredler flera 3
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10 Vilken typ av bisyssla/bisysslor hade Du?
A Angdlning dler uppdrag hos offentlig arbetsgivare 1a 1 Ng 2

B Styrelseuppdrag i offentligt &gt bolag, Ja 1 Ng 2
ekonomisk forening dler dylikt

c Angdlning eler uppdrag hos privat arbetsgivare Ja 1 Ng 2

D Styreseuppdragi privat agt bolag, Ja 1 Ng 2
ekonomisk forening dler dylikt
E Egen kommersdlt inriktad verksamhet Ja 1 Ng 2
F Politiskt fortroendeuppdrag Ja 1 Ng 2
G Fackligt fortroendeuppdrag Ja 1 Ng 2
H Idedllt fértroendeuppdrag Ja 1 Ng 2
I Uppdrag i intresseorganisation Ja 1 Ng 2
J Annat. Angevad Ja 1 Ng 2

------ > Hoppatill frdga 12 om Du bara har en bisyssla

11 Vilket av alternativen A-J i fraga 10 ar Din huvudsakliga 1
bisyssla?

Frégorna 12-13 avser den huvudsakliga (eller enda) bisysslan, dvs den bisyssla som Du bedémer
vara den huvudsakliga.

12 Ungeféar hur manga timmar dgnade Du i genomsnitt per manad at
denna bisyssla under perioden september-november 19997

0 timmar 1
Mindre an 15 timmar 2
Médlan 15-30 timmar 3

Mer an 30 timmar 4
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13 Vilket var det huvudsakliga skélet till att Du hade denna bisyssla?

Bisysdan & att anse som ett diggande knutet till 1
min huvudangtdlning

Annan offentlig arbetsgivare har begért/onskat att 2
jag innehar bisysdan

Ekonomiska skél 3
Ideella skél 4
Annat skal: Ange vad 5

14 Finns det ndgon beroring, t ex i fraga om amnesomr ade, mellan ndgon av
Dina bisysslor och verksamheten vid Din myndighet/férvaltning?

Ja 1
Nej 2
15 Finns det ndgon beroring, t ex i fraga om amnesomr ade, mellan ndgon av

Dina bisysslor och Dina egna ar betsuppgifter vid
myndigheten/for valtninger?

Ja 1
Negj 2
16 Ungefar hur stor & Din bruttoinkomst under ett ar fran Din

bisyssla/bisysslor?
(16n, arvode dler annan ersédttning fore skatt)

Ingen erséitning 1
Hogst 10 000 kr 2
Mer an 10 000 men hogst 30 000 kr 3
Mer an 30 000 men hogst 60 000 kr 4
Mer & 60 000 kr 5

------ > Hoppattill frdga 18 om Du bara har en bisyssla
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17

18

19

20

21

Ungefar hur manga timmar agnade Du sammanlagt at Dina bisysslor, i
genomsnitt per manad, under september-november manad?

0 timmar 1
Mindre an 15 timmar 2
Méellan 15-30 timmar 3
Mer an 30 timmar 4

Har Din arbetsgivare lamnat Dig information om vilka bisyssior som inte

tilldtna?

Ja 1
Nej 2
Vet g 3

Har Du begért besked av Din arbetsgivare om Din bisyssla/bisysslor &r
fortroendeskadlig?

Ja 1
Nej 2
Har Din arbetsgivare begart att Du lamnar uppgift om Din

bisyssla/bisysslor ?

Ja 1

Nej 2

Har Du informerat Din arbetsgivare om Din bisyssla/bisysslor ?

Ja 1
Nej 2
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Ar bisysdan tilléten eller forbjuden? - Checklista
for bedomningen av bisyssors fortroendeskadlig-
het

Bestédmmelsen i 7 8§ lagen om offentlig angtélining (LOA) om férbud mot
fortroendeskadliga bisysdor & almant hallen. En rad olika omstandigheter
spelar in né&r man skall beddma om en bisysda & fortroendeskadlig eler
inte. FOrst bor man avgodra om det 6ver huvud taget ror sig om en bisysdai
lagens mening eler om det & en sadan aktivitet som typiskt sett hor till
privatlivet och som déarmed i alménhet faler utanfér bisysderegeln. Man
bor sedan gora en samlad bedémning av de omstandigheter som kan @
verka alménhetens fortroende for arbetstagarnas opartiskhet och myndig-
heternas anseende. Hur stor & risken for att fortroendet rubbas och vilken
grad av risk kan man godta? Vid bedémningen bor man ta hansyn till dels
vilka arbetsuppgifter den anstéllde och myndigheten har, dels vad bisyssan
gar ut pa

Syftet med denna checklista & att den skall kunna vara ett stod for ar-
betsgivare och arbetstagare ndr de skall beddéma om en bisysda ar fortro-
endeskadlig. Det & naturligtvis inte tanken att den med automatik skall
kunna leda fram till rétta svaret pa fragan om fortroendeskadligheten.

Ar verksamheten en bisysda i lagens mening?

1. Ar det frAga om en angtdlning vid sidan av huvudangtalIningen?

2. Ar det fréga om ett uppdrag som lamnas av ndgon annan &n huvudar-
betsgivaren?

3. Ar det fréga om négot annat slag av verksamhet an sddant som namns i
fréga 1 och 2 och som bedrivs vid sidan av huvudanstallningen?

4. Ar det fraga om enbart mediemskap och inte uppdrag, t.ex. som styre-
seledamot, i en férening?

5. Ar det fr&ga om en aktivitet som typiskt sett hor till privatlivet, t.ex. att
utdva en hobby dler att skéta sin och familjens egendom och privata ar-
gel&genheter?
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6. Innebédr aktiviteten, t.ex forvaltning av den egna férmdgenheten, att
arbetstagaren & engagerad i foretag eller branscher som & foremd for
hans verksamhet i tjansten?

Om svaret pa ndgon av fragorna 1-3 och 6 &r ja, talar det mesta for att det
ror g om en bisysdai lagens mening.

Om svaret pa nagon av frégorna 4 och 5 &r ja, talar det mesta for att
det inte handlar om en bisysdai lagens mening.

Ligger arbetsuppgifterna i huvudangtdiningen inom nagot
av de omraden déar man bor vara séarskilt forsiktig med bi-
sysdor som kan paverka alménhetens fortroende for ar-
betstagarna dler myndigheten/férvaltningen?

Har arbetstagaren dler den myndighet/forvaltning dar han eller hon & ar
stélld arbetsuppgifter som innebéar

- rétskipning

- myndighetsutdvning (besdut om formaner, réttigheter och skyldigheter,
tillstand, bidrag m.m. for enskilda personer och féretag)

- upphandling (kop dler hyraav varor, tjanster eller byggentreprenader)

- tillsyn och kontroll 6ver offentlig eller enskild verksamhet

- forvdtning av egendom

- ledning av myndigheter/forvatningar eller verksamheter inom dessa

Om svaret pa fragan & ja, Okar risken for att en bisysda skadar allménhe-

tens fortroende for arbetstagaren eller myndigheten.

Ar bisysslan av sddan beskaffenhet att risken for fortroen-
deskada okar?



320 Bilaga4 SOU 2000:80

1. Finns det nagon bertring mellan & ena sidan arbetsuppgifternai bisysdan
eller verksamheten i det foretag hos vilket bisysdan utfors och & andra
sidan myndigheten/forvaltningens verksamhet?

2. Finns det nagon berdring mellan arbetstagarens arbetsuppgifter i huvud-
angtdIningen och bisysdan?

3. Ar arbetsuppgifternai bisyssdan av merakvalificerat ag?
4. Ar arbets- dler uppdragsgivaren for bisysslan ett privat foretag?
5. Ar bisysslan ett styrelseuppdrag i aktiebolag dler ekonomisk férening?

6. Géler bisysdan egen kommersidlt inriktad verksamhet, t.ex. kon-
sultverksamhet?

7. Ar bisysdan et politiskt, fackligt eler idedlIt fortroendeuppdrag?
8. Ar arbets- dller uppdragsgivaren for bisyssian en offentlig myndighet?

9. Ar det ett allmant intresse, t.ex. en myndighets behov av expertis, att
arbetstagaren atar sig bisysslan?

Om svaret pa nagon av fragorna 1 - 6 & ja, Okar risken for att bisyssan

skadar allmanhetens fortroende for arbetstagaren eller myndigheten. Om
svaret pafraga7, 8 dler 9 & ja, minskar risken.

Har bisysdan sddan omfattning att risken for fortroende-
skada Okar?

1. Ar bisysdan tidskravande?
2. Ar bisysslan kortvarig eller av sporadisk art?

3. Far arbetstagaren eller nagon anhdrig till honom eller henne ekonomisk
eller annan erséttning for bisysdan och & denna erséttning i safall hog?

Om svaret pa fraga 1 och/eller 3 & ja, Okar risken for fortroendeskada.
Om svaret pafraga 2 & ja, minskar risken
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