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Lagrddsremissens huvudsakliga innehill

I lagraddsremissen foreslas att meddelarskyddet for anstdllda och
uppdragstagare 1 kommunala foretag stirks och fortydligas. Forslaget
innebér att anstdllda och uppdragstagare i kommunala bolag, stiftelser
och foreningar, som omfattas av reglerna om handlingsoffentlighet och
sekretess, ges meddelarfrihet 1 forhallande till arbetsgivaren respektive
uppdragsgivaren pd samma sitt som om de vore anstdllda 1 myndigheter.
Det foreslagna meddelarskyddet innebér att sddana foretag inte far
efterforska eller ingripa mot en anstdlld eller uppdragstagare som har
utnyttjat sin meddelarfrihet. Bestimmelserna skall tillimpas ockséd 1
forhallandet mellan sddana organ som avses i bilagan till sekretesslagen
(1980:100) och anstdllda och uppdragstagare 1 dessa organ i1 den
utstrackning som anges i bilagan.

Verkstillande direktor, vice verkstéllande direktor, styrelseledamdter
och styrelsesuppleanter undantas fran den foreslagna forstiarkningen av
meddelarskyddet.

Lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande over forslag till
lag om éndring 1 sekretesslagen (1980:100).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100)" skall inforas
en ny paragraf, 1 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
9ay§

I forhallandet mellan sdadana
organ som avses i 8 §, i den
verksamhet som anges i bilagan
till denna lag, samt sddana organ
som avses i 9 § och deras
anstdllda samt uppdragstagare
enligt 6 § gdller vad som
foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen om

1. ratt att ldimna uppgifter i
vilket dmne som  helst for
offentliggorande,

2. forbud mot att ingripa mot
missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan
till sadant missbruk och

3. forbud mot att efterforska
upphovsman eller meddelare.

Vad som sdgs i forsta stycket om
anstdllda  och  uppdragstagare
giller inte en verkstillande
direktor, vice verkstdllande
direktor, styrelseledamot eller
styrelsesuppleant i organet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.

' Lagen omtryckt 1992:1474.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 16 april 1998 direktiv till en kommitté med
uppgift bl.a. att géra en Oversyn av bestdammelserna om allmédnna
handlingars offentlighet 1 syfte att vidga mojligheterna for
offentlighetsprincipens tillimpning i IT-samhillet (dir. 1998:32).
Kommittén, som antog namnet Offentlighets- och sekretesskommittén,
har ldmnat tre delbetéinkanden.

I augusti 2004 oOverlimnade kommittén slutbetdnkandet Insyn och
sekretess — 1 statliga foretag — 1 internationellt samarbete (SOU 2004:75).
I betinkandet behandlades bl.a. fragor rérande insyn 1 statliga foretag.
Som en del av det arbetet ldmnades forslag om ett forstirkt
meddelarskydd ocksd for anstdllda 1 kommunala bolag. I remissen
behandlas kommitténs forslag endast 1 denna senare del. En
sammanfattning av slutbetinkandet i den del som behandlas i
lagradsremissen finns i1 bilaga 1. Kommitténs forfattningsforslag i nu
aktuell del finns 1 bilaga 2.

Slutbetdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena
finns tillganglig 1 Justitiedepartementet (dnr Ju 2004/7554).

4 Meddelarskydd for anstdllda 1 kommunala
foretag
4.1 Allmént om meddelarfrihet

Med meddelarfrihet avses normalt det komplex av regler i tryckfrihets-
forordningen (TF) respektive yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) som
innebér att det 1 viss utstrackning dr mojligt att straffritt ldmna annars
sekretessbelagda uppgifter for publicering i massmedier. Denna frihet
ingér som ett led 1 den reglering som avser att forverkliga offentlighets-
principen.

De grundldggande bestimmelserna om meddelarfrihet innebér att varje
medborgare har ritt att ldmna uppgifter om vad som helst till den som
kan offentliggdra uppgifterna i media, t.ex. nyhetsbyraer eller tidnings-
eller radioredaktioner. Meddelarfriheten far endast begrénsas pa det sitt
som anges 1 tryckfrihetsforordningen respektive yttrandefrihets-
grundlagen.

Ingen far atalas eller domas till ansvar eller éldggas skadestands-
skyldighet for missbruk av tryck- eller yttrandefriheten eller medverkan
till det 1 annan ordning eller 1 annat fall &n grundlagarna medger (1 kap.
38§ TF resp. 1 kap. 4 § YGL). Av dessa bestimmelser anses folja att
meddelaren inte heller pa annat sétt far drabbas av nagon pafoljd fran det
allménnas sida, t.ex. darfor att han lamnat uppgifter for publicering (det
s.k. repressalieforbudet). Genom rattspraxis har repressalieforbudet
kommit att utvidgas ytterligare och varje atgird som medfor negativa
konsekvenser for en offentligt anstélld person och som grundar sig pa
medverkan 1 ett grundlagsskyddat medium har i1 princip ansetts vara
otillaten.



Meddelarfriheten giller dock inte undantagsldst. I vissa 1 7 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen respektive 5 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen
sarskilt angivna fall kan den som Il&dmnat ett meddelande for
offentliggdrande dnda drabbas av straffrittsligt ansvar. Det kan bli fallet
om sjilva handlingen att limna meddelandet innebér att meddelaren gor
sig skyldig till vissa allvarliga brott mot rikets sdkerhet. En annan
situation dr att meddelaren uppsatligen ldmnar ut en allmédn handling 1
strid med bestimmelser om sekretess. Ett tredje och sista fall &r att
meddelaren uppsatligen pa ndgot annat sdtt lamnar ut en uppgift for
vilken det géller en tystnadsplikt som i 16 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) sarskilt anges bryta meddelarfriheten.

Meddelarfriheten kompletteras med skydd for meddelarens
anonymitet. En meddelare har ritt att vara anonym och den som har tagit
emot en uppgift for publicering har, med vissa undantag, tystnadsplikt
betrdaffande meddelarens identitet. Den hér delen av anonymitetsskyddet
kan skydda en meddelare fran att utsdttas for andra obehag é&n
myndighetsingripanden, t.ex. missndjesyttringar fran arbetskamrater.

Efterforskningsforbudet ar ytterligare en del av anonymitetsskyddet
och innebdr att myndigheter eller andra allménna organ inte far
efterforska vem som har ldmnat ett meddelande med stod av sin
meddelarfrihet 1 vidare man &n vad som behovs for att vicka atal eller
gbra nagot annat ingripande som &r tilldtet enligt tryckfrihets-
forordningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen. Vid sédan, 1
undantagsfall tillaten, efterforskning maste dock myndigheterna beakta
den tystnadsplikt som de medieanstillda kan ha (3 kap. 4 § TF resp. 2
kap. 4 § YGL).

Atal for sddana brott som en meddelare enligt grundlagarna kan goras
ansvarig for (jfr 7 kap. 3 § TF resp. 5 kap. 3 § YGL) handldggs som
tryck- eller yttrandefrihetsmal. Justitiekanslern (JK) ar ensam aklagare pa
det tryck- och yttrandefrihetsréttsliga omradet och ar alltsa den som kan
vidta efterforskningsatgirder. Darutéver har Riksdagens ombudsméin
(JO) inom ramen for sina tillsynsuppgifter mdjlighet att agera mot
tjinstemdn som misstinks fOr sddana Dbrott. Nir det géller
publiceringsmeddelanden som faller utanfor grundlagarnas materiella
tillimpningsomrade, t.ex. barnpornografi, finns ingen begransning i
mojligheterna att efterforska meddelaren.

4.2 Behov av reglering och lagteknisk 16sning

Regeringens forslag: Meddelarskyddet for anstidllda och uppdrags-
tagare 1 kommunala och landstingsigda bolag, stiftelser och
foreningar skall stirkas och fortydligas genom bestimmelser 1 lag.

Kommitténs forslag 6verensstammer i allt visentligt med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som kommenterat forslaget
har 1 princip stillt sig bakom ett forstarkt meddelarskydd for anstéllda 1
kommunala och landstingsdgda foretag, daribland Sveriges Kommuner
och  Landsting, ett flertal kommuner och landsting samt
Aklagarmyndigheten, Lunds universitet, Tjdnstemdnnens



Centralorganisation och Svenska Journalistforbundet. Riksdagens
ombudsmdn (JO) har ansett det nddvéndigt att de tveksamheter som
rdder om meddelarfrihetens omfattning undanr6js. Flera remissinstanser
har dock haft invdndningar mot den lagtekniska 16sning som foreslagits
av kommittén. JO har forordat en reglering i grundlagarna. Svea hovrqitt
har ansett att en sarreglering ar att foredra. Justitiekanslern har & sin sida
forordat att regleringen genomfors genom héinvisningar till konkreta
lagrum i grundlagarna.

Skilen for regeringens forslag

Behovet av ett forstdrkt meddelarskydd i de kommunala foretagen

Yttrande- och informationsfriheten utgér en grundbult i vart
demokratiska statsskick. Reglerna om meddelarfrihet, anonymitet och
forbuden mot efterforskning och repressalier dr samtliga viktiga moment
1 yttrandefriheten. De utgor en vésentlig forutsdttning for massmediernas
mojligheter att motta och féormedla information och medverka i den
allménna debatten. For att massmedierna skall kunna fylla sin funktion
att granska den offentliga maktutovningen krédvs att de far tillgang till
riklig, allsidig och sa langt som mojligt korrekt information.

Avsikten med meddelarfriheten dr emellertid inte att fa till stdnd ett
omfattande flode av hemliga uppgifter fran den offentliga forvaltningen
till massmedierna och dn mindre att sddana uppgifter skall offentliggdras.
Syftet ar 1 stéllet att samhéllsdebatten inte skall berdvas fran allmén
synpunkt mycket betydelsefulla uppgifter av den anledningen att dessa ar
sekretessbelagda av hédnsyn till ett 1 just det aktuella sammanhanget
mindre tungt vigande sekretessintresse.

Meddelarfriheten och de andra réttigheter som foljer av eller hérleds ur
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen giller svenska
medborgare och, i avsaknad av sérskild reglering, dven utldndska
medborgare. Grundlagarna ger ett skydd for medborgarna mot
ingripanden av det allménna och reglerar alltsa i princip inte forhallandet
mellan enskilda.

Fragan om en forstirkt meddelarfrihet 1 privat verksamhet har utretts
flera gdnger utan att f ndgon egentlig 16sning. En bidragande orsak till
detta synes vara den konflikt som uppstir ndr man soker Gverfora den
offentligrittsliga regleringen rérande offentlighet och sekretess till det
privatrittsliga omradet med dess regelverk om lojalitetsplikt gentemot
arbetsgivaren. Dessa svarigheter har emellertid inte ansetts lika
betydande nir det géller de kommunala och landstingsidgda foretagen.
Genom en dndring i sekretesslagen som tradde i kraft den 1 januari 1995
infordes handlingsoftentlighet i kommunala foretag.
Tryckfrihetsforordningens regler om rétt att ta del av allmidnna
handlingar géller ocksd handlingar hos aktiebolag, handelsbolag,
ekonomiska foreningar och stiftelser dir kommuner, landsting eller
kommunalforbund har ett rittsligt bestimmande inflytande. Sédana
bolag, foreningar eller stiftelser (kommunala foretag) skall enligt 1 kap.
9§ forsta stycket sekretesslagen jamstdllas med myndigheter vid
tillimpningen av lagen. Reformen motiverades av att den privatrittsligt
bedrivna verksamheten i kommunerna hade fatt en sddan omfattning att



det fanns anledning att infora en lagreglerad handlingsoffentlighet i de
kommunala fOretagen 1 syfte att forbattra medborgarnas mojligheter till
insyn. De réttsliga mojligheterna till insyn och kontroll borde enligt
regeringen inte vara beroende av i vilken form som kommuner och
landsting véljer att bedriva sin verksamhet (prop. 1993/93:48 s. 18).

Nér det géllde meddelarfriheten anforde regeringen att offentliga
funktiondrer normalt dr aterhallsamma med att ldmna hemliga uppgifter
till media och att risken for att kdnsliga uppgifter fran de kommunala
foretagen skulle ldcka ut till allmédnheten via massmedierna inte skulle
Overdrivas. Regeringen sag inga skdl att frdngd utgdngspunkten att
samma ordning borde gélla i1 de kommunala fGretagen som i de
kommunala myndigheterna.

Lagradet uttalade 1 det aktuella lagstiftningsdrendet att det fanns en
viss risk for att utrymmet for meddelarfrihet krymps nir en kommunal
verksamhet flyttas frdn en ndmnd till ett kommunalédgt foretag trots att
reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess gors tillimpliga pa
foretaget (a. prop. s. 35 f.). Regeringen ansag att det teoretiskt kunde
finnas sadana skillnader som Lagradet beskrev men att det i praktiken
inte medforde nédgra allvarliga konsekvenser for tillimpningen.
Regeringen anforde vidare att den framtida réttstillimpningen fick
nidrmare avgora granserna for meddelarfriheten.

Offentlighets- och sekretesskommittén gjorde 1 sitt betinkande Ny
sekretesslag (SOU 2003:99) en 6versyn av de tystnadsplikter som bryter
meddelarfriheten. I det sammanhanget konstaterade kommittén att det pa
grund av utformningen av bestimmelsen om offentlighetsprincipens
tillimpning 1 kommunala foretag i 1 kap 9 § sekretesslagen, fanns vissa
oklarheter i fraga om vad som idag giller avseende meddelarfrihet i de
kommunala foretagen. Kommittén har ocksa inhdmtat uppgifter om hur
de kommunala foretagen sjidlva uppfattar frigan och konstaterar i sitt
slutbetinkande att det finns en osdkerhet kring innebérden av
meddelarfriheten 1 de kommunala foretagen. Vissa foretag ser sig 1 detta
hidnseende som myndigheter medan andra intar det motsatta
forhdllningssattet.

Bestimmelserna om vad som brukar betecknas som grundlagarnas
exklusivitet 1 1 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen respektive 1 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen skyddar alltsa en meddelare frén i forsta hand
atal och straffréttsligt ansvar. De anses emellertid ocksa ge uttryck for ett
allmént sanktions- och repressalieforbud som innebér att alla dtgarder
som medfor negativa konsekvenser for en offentligt anstélld och som
grundar sig pa medverkan 1 ett grundlagsskyddat medium i princip anses
otillitna (se t.ex. JO 1975/76 s. 314 och 1987/88 s. 193, jfr SOU 1990:12
s. 63). Det betyder att offentliganstillda dr skyddade inte bara mot
straffrattsliga ingripanden och skadestandsskyldighet utan ocksa mot
arbetsréttsliga ingripanden.

Det ar fullt klart att en anstdlld i ett kommunalt foretag som bryter
tystnadsplikten genom att lamna uppgifter till media gar fri frdn straff
och darmed forknippad skadestdndsskyldighet pd grund av sekretessbrott
pa samma sdtt som om han eller hon vore anstilld i en myndighet.
Déremot rader det delade meningar huruvida en anstélld i ett kommunalt
foretag skyddas mot arbetsrittsliga ingripanden frén sin arbetsgivare. En
av de faktorer som péverkar en anstillds villighet att ge offentlighet at



for arbetsgivaren negativa uppgifter far antas vara radslan for att det skall
leda till negativa konsekvenser for honom eller henne genom atgérder av
arbetsgivaren. Den foreliggande osékerheten 1 detta avseende &r givetvis
inte tillfredsstéillande.

I 3 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen respektive 2 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen forbjuds myndighet eller annat allmint organ
att efterforska den som har utnyttjat sin meddelarfrihet. Ett kommunalt
foretag utgor inte en myndighet eller annat allmédnt organ. Oaktat detta
finns det séledes olika uppfattningar i kommunala foretag om de sjélva
anser sig bundna av efterforskningsforbudet eller inte. Somliga anser sig
bundna av forbudet medan andra har uppfattningen att de fritt kan
efterforska en uppgiftslamnare.

Syftet med att infora offentlighetsprincipen 1 foretag med stark
anknytning till det allm@nna var att insynen skall vara oberoende av 1
vilken form offentlig verksamhet bedrivs. Mot den bakgrunden &r de
radande oklarheterna dr enligt regeringens mening inte tillfredsstéllande.

Enligt regeringens bedomning bor man alltsa nu fullfolja de intentioner
som lag till grund for inforandet av handlingsoffentlighet i kommunala
foretag. For att offentlighetsprincipen skall f4 fullt genomslag bor
meddelarfrihetens omfattning for anstillda i kommunala foretag darfor
stirkas och fortydligas i forhéllande till arbetsgivaren.

Rétten att straffritt ldmna uppgifter till media, skyddet som foljer av
ritten att vara anonym och tystnadsplikten for de medieanstéllda foljer av
grundlagarna. De dérutdver viktigaste bestandsdelarna i skyddet for
meddelare ligger 1 forbuden for det allméinna att efterforska en anonym
meddelare och att pa annat sitt dn grundlagsregleringen medger, ingripa
mot en kdnd meddelare. For att stirka skyddet for meddelarfriheten i de
kommunala foretagen bor motsvarande principer gélla for foretrddare for
sadana foretag. Detta skall ses som ett forsta steg i riktning mot en
ytterligare forstarkning av insynen i offentligt finansierad verksamhet.

Hur regleringen bor utformas

En utgdngspunkt for valet av lagstiftningsteknik mdiste vara att
meddelarskyddet 1 de kommunala féretagen s ldngt som mojligt skall
vara detsamma som hos myndigheter.

Det kan, som JO patalat, hivdas att det pa ett principiellt plan skulle
vara mest tilltalande att meddelarfriheten for de anstédllda 1 kommunala
foretag, liksom for de offentligt anstéllda, reglerades i grundlag. En
sadan ordning stimmer emellertid mindre vél 6verens med de regler som
styr handlingsoffentligheten i1 dessa organ. Handlingsoffentligheten f6ljer
av regler i vanlig lag, inte i grundlag. Enligt regeringens mening ar det
naturligt att ett fortydligande av meddelarfriheten sker i samma ordning,
dvs. genom vanlig lag. Det dr ocksa sé att tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen 1 princip endast reglerar forhéllandet mellan
den enskilde och det allmdnna. Det ar langt ifran givet att det vore en bra
16sning att gora denna reglering direkt tillamplig pa relationerna mellan
enskilda privatrattsliga subjekt.

Fragan dr da hur lagregleringen bor utformas. Justitiekanslern har
foresprékat hianvisningar till specifika paragrafer i grundlagarna. Det &r
emellertid enligt regeringens mening vissa oldgenheter forknippade med



att genom en sadan metod astadkomma ett stirkt skydd just for
meddelarfrihet. Detta d& meddelarskyddsregleringen 1 grundlagarna utgoér
ett komplex av ett flertal bestimmelser eller indirekt hérleds ur vissa
paragrafer. Direkta hdnvisningar dr mot den bakgrunden som regeringen
ser det en svarframkomlig vig.

Aven den av Svea hovritt foresprakade 16sningen, dvs. en sérreglering,
ar pa inget sétt oproblematisk, dels déarfor att varje l10sning som gar ut pa
att definiera de skyddsbestimmelser som kan hérledas ur grundlagarna
skulle riskera att avvika fran vad som géller for myndigheter, dels dérfor
att en sadan reglering skulle skapa tva parallella regelsystem som skulle
kunna komma att utvecklas i olika riktning.

Regeringen anser mot denna bakgrund att den mest &ndamalsenliga
metoden far anses vara att, som kommittén foreslagit, 1 linje med den
reglering av bl.a. handlingsoffentligheten 1 1 kap. 9 § sekretesslagen som
redan géller idag, genom bestdmmelser i lag hénvisa till grundlagarna 1
tillampliga delar.

4.3 Vilka bor omfattas av ett starkt skydd for
meddelarfriheten?

Regeringens forslag: Det forstarkta meddelarskyddet skall gilla for
anstillda och uppdragstagare i kommunala foretag som omfattas av
reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess. Undantag gors for
verkstdllande direktor, vice verkstdllande direktor, styrelseledamot
och styrelsesuppleant i sddana foretag.

Kommitténs forslag: Meddelarfriheten skall gélla anstdllda 1
kommunala foretag dock inte for en verkstéllande direktor.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som kommenterat
kommitténs forslag i denna del dr positiva eller har lamnat det utan
erinran. Bl.a. Bolagsverket och Helsingborgs kommun har framhallit
vikten av att en verkstidllande direktor undantas fran regleringen.
Bolagsverket och Goteborgs kommun har anfort att &dven
styrelseledamoter bor undantas eftersom de ocksa kan vara anstéllda i
foretaget. Goteborgs kommun har ocksd efterfrigat en analys av
forslagens konkurrenseffekter och anfort att det kan finnas ytterligare
strategiska positioner 1 ett foretag som bor undantas frén
meddelarskyddet. Lunds universitet har anfort att undantagen for styrelse
och verkstéllande direktor inte behdvs utan att de gransdragningsproblem
som uppstar kan losas i1 praxis. Justitiekanslern har framhallit att
kommitténs forslag har en sndvare avgriansning én vad som géller inom
det offentliga.

Skilen for regeringens forslag: Den medborgerliga ritten for envar
att limna meddelande i vilket &mne som helst f6ljer av grundlagarna och
giller alltsd alla, oavsett om eller av vem man &ar anstélld (1 kap. 1 §
tredje stycket TF resp. 1 kap. 2 § YGL). Alla som utnyttjar sin
meddelarfrihet skyddas ocksa mot andra myndighetsatgirder d&n de som
medges 1 grundlagarna.

Vilka personkategorier som skall omfattas av det skydd mot
ingripanden fran sin arbetsgivare som ett efterforsknings- och
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repressalieforbud ger ar en annan fraga. Kommittén har foreslagit att det
forstirkta skyddet skall omfatta anstidllda 1 kommunala foretag. Som
Justitiekanslern har papekat ar en sddan avgrinsning sndvare én den som
géller hos myndigheter. I syfte att gora regleringen for de anstéllda 1
kommunala foretag sd lik den befintliga offentligrittsliga regleringen
som mojligt anser regeringen att meddelarskyddet istéllet bor kopplas till
de anstillda och wuppdragstagare som omfattas av reglerna om
handlingsoffentlighet och sekretess i 1 kap. 6 § sekretesslagen. Det &r
naturligt att samma personkategorier som omfattas av reglerna om
handlingsoffentlighet ockséd skall omfattas av det forstarkta skyddet for
meddelarfriheten.

Meddelarfriheten dr en réttighet som tillkommer fysiska personer,
alltsd inte myndigheter, bolag och andra juridiska personer som sédana.
Inom myndighetssektorn anses det att vissa hogre befattningshavare,
verkschefer eller motsvarande, har en sadan stdllning eller dr s& intimt
forknippad med sin tjanst att det kan vara svart att avgdra néar
vederbdrande uttalar sig pd myndighetens vidgnar eller som medborgare i
allménhet. Sadana befattningshavare har séledes i1 praktiken en begriansad
meddelarfrihet. Var grinsen for meddelarfriheten gar avgors i
rattstillimpningen (jfr t.ex. JK:s beslut 2005-11-04 dnr 5602-05-31).

I ett aktiebolag dr det styrelsen och i vissa fall verkstédllande direktéren
som foretrdder bolaget. Den beskrivna gransdragningsproblematiken kan
saledes uppsta dven for personer i sddana foretagsledande positioner.
Man skulle alltsa — pa motsvarande sdtt som far anses gilla i den
offentliga verksamheten — i och for sig kunna ténka sig att lata det
avgoras 1 det enskilda fallet om en foretagsledare uttalar sig for bolagets
rakning eller som enskild medborgare. For en styrelseledamot och
verkstéllande direktor géller emellertid ocksa en sidrskild reglering
genom bestdmmelser 1 aktiebolagslagen (2005:551) och lagen om
ekonomiska foreningar (1987:667) om t.ex. skadestandsskyldighet.
Detsamma giller for styrelsesuppleanter och vice verkstéllande direktor.
Att 1 lag infora bestaimmelser som 1 vissa fall skulle kunna komma att std
1 direkt konflikt med dessa associationsrittsliga regler framstir inte som
lampligt. Mot den bakgrunden bor det inte inforas ett forstdrkt
meddelarskydd for styrelseledamoter, styrelsesuppleanter, verkstédllande
direktdrer och vice verkstillande direktdrer i kommunala foretag. Aven
om styrelseledamédter i den rollen inte &r anstéillda eller &r sddana
uppdragstagare som avses 1 1 kap. 6 § sekretesslagen, kan det, som flera
remissinstanser har framhallit, forekomma att en styrelseledamot ocksa
ar anstélld 1 foretaget. Det giller t.ex. for arbetstagarledamoéter. Sévil
styrelseledamoter och styrelsesuppleanter som verkstéllande direktér och
vice verkstdllande direktor bor alltsd uttryckligen undantas frdn den
foreslagna regeln.

Det kommer alltsa dven fortséttningsvis att vara mojligt att fora en
skadestdndstalan enligt aktiebolagslagen eller lagen om ekonomiska
foreningar mot en sddan foretrddare som orsakat bolaget eller féreningen
skada genom ett publiceringsmeddelande. Det kommer gentemot dessa
befattningshavare dven att vara mgjligt att ingripa med arbetsrittsliga
atgirder.
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4.4 Inneborden av det forstarkta meddelarskyddet

Regeringens forslag: Kommunala foretag far inte efterforska eller
ingripa mot en anstélld eller uppdragstagare som har utnyttjat sin
meddelarfrihet.

Kommitténs forslag: Kommitténs forslag Overensstimmer i princip
med regeringens. Kommittén har uttalat att kommunala foretag inte bor
fa efterforska en meddelare men har inte foreslagit ndgot uttryckligt
forbud.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som har kommenterat
forslagen 1 denna del har varit positiva till den fOrstirkning av
meddelarskyddet som forslagen innebér. Flera remissinstanser har pekat
pd att kommitténs lagforslag bor kompletteras med ett forbud mot
efterforskning. Justitiekanslern har framhallit dr det endast 4r han som
aklagare pa tryck- och yttrandefrihetens omrade som fér efterforska och
vidta atgdrder som &r ndodvéandiga for att atal skall kunna véckas.
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har framfort att skyddet
dven bor kompletteras genom bestdmmelser om anonymitetsskydd och
tystnadsplikt. Alingsds kommun har anfort att det ar praktiskt svart att
tillimpa ett efterforskningsforbud med undantag for vissa personer i
foretaget eftersom man 1 forvdg inte vet vem som ldmnat viss
information.

Skilen for regeringens forslag

Efterforskningsforbud och 6vrigt anonymitetsskydd

Som tidigare har ndmnts far en myndighet eller annat allmént organ
enligt 3 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen och 2 kap. 4 § yttrandefrihets-
grundlagen inte efterforska bl.a. den som ldmnat ett meddelande som
varit avsett att inforas i ett grundlagsskyddat medium. Det saknar
betydelse om anonymitetsskydd foreligger eller om meddelaren
egentligen inte skulle ha haft ndgon erinran mot att ge sig till kdnna. En
myndighet dr alltsd forhindrad att ta reda pd meddelarens instéllning 1
anonymitetsfragan.

Efterforskningsforbudet dr emellertid inte absolut. Efterforskning far
ske ifrdga om misstanke om brott som anges i 7 kap. 3 § tryckfrihets-
forordningen respektive 5 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen. Efter-
forskningsforbudet géller alltsd inte vid misstanke om allvarliga brott
mot rikets sdkerhet och vissa uppsatliga tystnadspliktsbrott. Vid den
efterforskning som far forekomma maste tystnadsplikten for bl.a.
journalister respekteras.

Eftersom efterforskningsforbudet riktar sig till myndighet eller annat
allmént organ finns det inte ndgot hinder for privatpersoner eller enskilda
foretag att bedriva efterforskning. For att stirka meddelarskyddet for
anstdllda i kommunala foretag bor séddana foretag i detta avseende
jamstéllas med myndigheter och alltsa forbjudas att efterforska en
anstilld som har lamnat ett meddelande avsett for publicering.

P4 motsvarande sdtt som ndr det géller efterforskningsférbudet i
grundlagarna fir man 1 det enskilda fallet ta stdllning till om den
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efterforskande har en sadan stillning eller ett sidant uppdrag att denne
kan sdgas agera for foretagets rakning (jfr t.ex. NJA 2001 s. 673).

P& samma sitt forhéller det sig ndr det géller undantagen i
tryckfrihetsforordningen  och  yttrandefrihetsgrundlagen om  att
efterforskning far ske 1 den mén det behdvs for atal eller annat ingripande
enligt grundlagarna. Att efterforskning undantagsvis ar tilldten innebér
givetvis inte att den rétten tillkommer en arbetsgivare som misstinker att
en anstélld har overtrdtt sin meddelarfrihet. Som Justitiekanslern har
framhallit 4r det endast han, som &klagare pa det tryck- och yttrande-
frihetsrattsliga omradet, som far efterforska och vidta atgdrder som é&r
nodvéindiga for att Aatal skall kunna vidckas. En arbetsgivare som
misstdnker att nagon gjort sig skyldig till brott enligt 7 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen eller 3 kap. 5 § yttrandefrihetsgrundlagen fér
alltsd inte sjdlv forsoka ta reda pd vem som har ldmnat uppgifterna till
media utan har att vinda sig till Justitiekanslern med en anmaélan. Det &r
sedan en uppgift for Justitickanslern att ta stillning till om
forundersokning skall inledas och vilka efterforskningsatgérder som
eventuellt skall vidtas. Efterforskning av myndigheter generellt och av de
arbetsgivare som den nu foreslagna regleringen riktas till far endast ske
for att ingripa mot ageranden som helt faller utanfér grundlagarnas
materiella tilldimpningsomrade, t.ex. spridning av barnpornografi.

Som Alingsds kommun har patalat kan det finnas svarigheter med att
tillimpa ett efterforskningsforbud med undantag for den verkstillande
direktdren och styrelseledaméter. Det kan t.ex. rora sig om hemliga
uppgifter som publicerats sedan de lamnats vid ett styrelsesammantride
dir ocksa anstillda nédrvarat som foredragande. Regeringen anser att
forsiktighet ar pakallad i sddana situationer och om meddelaren kan antas
vara en person som omfattas av meddelarskyddet bor arbetsgivaren
givetvis avsta fran efterforskning.

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har framfort att
meddelarskyddet for de anstdllda i kommunala foretag bor kompletteras
genom bestdmmelser om anonymitetsskydd och tystnadsplikt. Anstéllda 1
kommunala f{Oretag omfattas emellertid liksom alla andra av den
grundlagsreglerade ritten att som meddelare hemlighalla sin identitet
liksom av skyddet som ges genom forbudet for t.ex. journalister och
redaktionspersonal att avsldja vem som star bakom ett meddelande till
forman for alla meddelare. Négon sirskild reglering for anstillda i
kommunala féretag behovs alltsa inte i detta hianseende.

Repressalieforbud

Bestimmelserna om repressalieforbud som hérleds ur 1kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen respektive 1 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen
skyddar en meddelare fran 1 forsta hand atal och straffréttsligt ansvar. De
anses emellertid ocksd ge uttryck for ett allmédnt sanktions- och
repressalieforbud av innebdrd att myndigheter och personal hos
myndigheter inte far vidta nagra for en enskild negativa tjanstedtgiarder
pa grund av den enskildes bruk av tryck- eller yttrandefriheten (se t.ex.
JO 1975/76 s. 314 och 1987/88 s. 193).

Som anforts 1 avsnitt 4.2 star det fullt klart att en anstélld i ett
kommunalt foretag som bryter tystnadsplikten genom att 1amna uppgifter
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till media gér fri fran straff och skadestdnd pa grund av meddelandet pa
samma sitt och 1 samma utstrackning som en anstilld i en myndighet.
Skillnaderna mellan offentligt anstdllda och anstillda 1 kommunala
foretag 1 det hir avseendet ligger 1 stillet 1 risken att utsdttas for
ingripanden frin arbetsgivaren.

For att 1 s stor utstrickning som mojligt likstdlla skyddet for
meddelarfriheten for anstédllda i kommunala foretag med det som géller
for de offentligt anstdllda bor sadana foretag forbjudas att pa grund av en
anstillds bruk av sin meddelarfrihet ingripa mot denne. Det kan rora sig
om en sadan atgédrd som uppsdgning men ocksd om andra atgérder, t.ex.
en utebliven l6nedkning eller befordran eller att den anstillde frantas
vissa arbetsuppgifter.

Om en anstilld begar ett brott som avses 1 7 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen eller 3 kap. 5 § yttrandefrihetsgrundlagen kan
detta givetvis pakalla arbetsrittsliga ingripanden. Visentligt ar dock att
sadana ingripanden far ske endast i1 efterhand sedan det i ett
tryckfrihetsmal konstaterats att den anstdllde verkligen har begatt en
sadan gérning.

Avtalade tystnadsplikter

Inom myndighetssektorn anses tjanstemidnnen kunna aldggas tystnads-
plikt endast genom reglering i forfattning. Utanféor myndighetssektorn
kan diremot avtal om tystnadsplikt triffas med rittslig verkan.
Tystnadsplikt anses normalt f6lja av den anstélldes lojalitetsplikt dven
om det inte finns ndgot sérskilt avtal om tystnadsplikt. Det fir numera
anses vara en vedertagen uppfattning att sddana avtalsgrundade
tystnadsplikter atminstone 1 princip bryter meddelarfriheten (prop.
1993/94:48 s. 85).

De kommunala foretagen omfattas redan i1 dag av reglerna om
handlingsoffentlighet och sekretess. Utrymmet for avtalade tystnads-
plikter 1 foretagens verksamhet ar darfor begransat. Om en uppgift som
finns i en allmidn handling inte omfattas av sekretess har ju en enskild,
t.ex. en journalist, ratt att ta del av uppgifterna och den anstéllde sdlunda
en skyldighet att 1dmna ut dem. I ett foretag finns det emellertid ocksa
uppgifter som inte aterfinns 1 allmidnna handlingar. Betrdffande
sekretessbelagda uppgifter och uppgifter som inte harror fran allminna
handlingar finns det saledes ett utrymme for avtalade tystnadsplikter som
bryter meddelarfriheten.

Enligt Offentlighets- och sekretesskommittén forekommer det i vissa
kommunala foretag att anstillda i1 chefspositioner har klausuler om
tystnadsplikt inskrivna i sina anstédllningsavtal. Den reglering regeringen
nu foreslar skall inforas innebidr att vissa foretagsledande positioner
undantas fran bestdmmelserna om meddelarfrihet. Mot bakgrund hérav
och di vissa kommunala bolag hittills utan sérskild reglering har ansett
sig bora iaktta de grundlagsreglerade efterforsknings- och
repressalieforbuden utgéar regeringen emellertid fran att avtal som
paverkas av den foreslagna regleringen kan antas vara forhallandevis
ovanliga.

Justitiekanslern har efterfragat en analys av vad som giller for redan
ingdngna avtal om tystnadsplikt och ifrdgasatt om det inte behdvs en
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overgangsbestimmelse for dessa. Som nyss har konstaterats dr sadana
avtal sannolikt séllsynta. Regeringen utgar frén att de kommunala
foretagen kommer att respektera de foreslagna forbuden och att de inte
gentemot en enskild skulle gora gillande ett sddant tidigare inganget
avtal. Nadgon dvergangsbestimmelse kan dérfor inte anses nddvindig.

4.5 Meddelarskydd i andra enskilda organ som omfattas
av reglerna om handlingsoffentlighet

Regeringens forslag: Det stirkta skyddet for meddelarfriheten skall
ocksd gilla anstdllda och uppdragstagare hos de organ som éar
upprdknade 1 bilagan  till  sekretesslagen 1 den maén
publiceringsmeddelandet ror den verksamhet som anges i bilagan.

Kommitténs forslag: Kommitténs forslag Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har lamnat forslaget i
denna del utan erinran. Tjdnstemdnnens Centralorganisation har uttryckt
sig positivt och forutsatt att dessa organ skall omfattas av det forstirkta
meddelarskyddet. Justitiekanslern har pekat pd svérigheter att avgora nér
reglerna skall tillimpas eftersom forbuden knyts till handlings-
offentligheten och den i vissa fall bara giller en viss del av ett organs
verksambhet.

Skilen for regeringens forslag: De i avsnitt 4.2-4.4 forda resone-
mangen dr ocksa relevanta for de organ som rdknas upp i bilagan till
sekretesslagen och som omfattas av reglerna om handlingsoffentlighet
och sekretess. Skilet till att dessa organ omfattas av reglerna om
handlingsoffentlighet ar att &r att de bedriver verksamhet som utgor
myndighetsutovning mot enskilda. Det dr just 1 sddan verksamhet som
behovet av Oppenhet dr som storst. Mot den bakgrunden ar det enligt
regeringens mening naturligt att den forstiarkning av meddelarfrihet som
nu foreslas for de kommunala foretagen ocksd gors tillimplig pa de
privatrattsliga organ som riaknas upp i bilagan till sekretesslagen. Flera av
dessa organ ar rent privata foretag vilket skulle kunna aktualisera en hel
del av de kritiska invdndningar som riktats mot tidigare utredningsforslag
om meddelarfrihet 1 privat verksamhet. Ett starkt skydd for anstidllda och
uppdragstagare 1 dessa organ bor emellertid endast avse den verksamhet
som tagits upp 1 bilagan, som huvudsakligen utgoér myndighetsutdovning
och dir den offentligrittsliga regleringen om handlingsoffentlighet alltsa
redan giller. Det resonemang som forts om de kommunala foretagens
sarstdllning 1 forhdllande till 6vriga foretag och behovet av ett stirkt
skydd for meddelarfriheten kan saledes appliceras dven pa organen i
bilagan. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att samma regler till
skydd for meddelarfriheten skall gélla dven organen i bilagan 1 den
utstrackning som offentlighetsprincipen ér tillimplig.

Justitiekanslern har papekat att det kan vara svart att i ett enskilt fall
avgora om meddelarskydd giller eller inte. Enligt regeringens mening ér
de problem som kan uppsta inte storre &n att de bor kunna hanteras av
dem som har att tillimpa bestimmelserna. Som ovan ndmnts géller sedan
tidigare en sérreglering i dessa organ for den verksamhet som anges i
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bilagan. Hos organen géller alltsa redan olika regelverk for olika delar av
verksamheten. En anstdlld som i en viss given situation dvervager att
lamna ut en uppgift méste t.ex. ta stillning till om den finns i1 en allmén
handling, om den omfattas av sekretess och om den sekretessen i sd fall
straffritt kan &sidosittas genom ett meddelande avsett for publicering.
Genom de nu foreslagna meddelarskyddsbestimmelserna maéste en
arbetsgivare gora en motsvarande provning for att veta om han eller hon
inte bryter mot forbuden mot efterforskning och repressalier.

4.6 Straffsanktioner och tillsyn

Regeringens bedomning: Fragan om hur de nu foreslagna forbuden
skall straffsanktioneras behdver dvervigas ytterligare.

Kommitténs beddomning: Kommittén har inte redovisat ndgot
stallningstagande 1 fragan.

Remissinstanserna: Justitiekanslern har anfort att det i betdnkandet
saknas Overvdganden om de fOreslagna forbuden skall vara straff-
sanktionerade. Riksdagens ombudsmdn (JO) har efterfragat en dversyn
av reglerna om JO:s tillsyn nér det giller kommunala bolag.

Skiélen for regeringens bedomning: I tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen straffsanktioneras brott mot efterforsknings-
forbudet med boter eller fangelse i hogst ett &r. Det finns ddremot inte
nagon bestimmelse 1 tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen om straffansvar for den som asidosétter repressalieforbudet i
grundlagarna. Ansvaret for sddana overtradelser kan i1 forekommande fall
vara att bedoma som tjinstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken. For
straffansvar enligt den bestdmmelsen forutsdtts att nadgon uppsétligen
eller av oaktsamhet vid myndighetsutovning genom handling eller
underldtenhet  asidosdtter vad som  géller for  uppgiften.
Repressalieforbudet har, framforallt genom praxis 1 JO:s och JK:s
verksamhet, emellertid kommit att anses innefatta alla atgirder som
innebdr negativa konsekvenser for den som har utnyttjat sin meddelar-
frihet, inte bara sddana atgirder som utgdér myndighetsutdvning. Genom
forbudet anses det t.ex. otillatet for en offentlig arbetsgivare att franta en
anstédlld vissa arbetsuppgifter som en foljd av att denne ldmnat ett
meddelande till media.

P& senare tid har en annan fragestéillning kring straffsanktioneringen av
grundlagsregleringen uppmérksammats. Boras tingsritt har 1 en dom friat
en kommunal fOrvaltningschef 1 ett mal rorande tjinstefel.
Forvaltningschefen hade tilldelat en anstilld en varning med anledning
av dennes medverkan 1 ett TV-program. Justitiekanslern har 1 beslut att
inte Overklaga domen konstaterat att utgdngen dr en effekt av att de
arbetsrittsliga forhallandena for kommunalt anstillda numera regleras
genom kollektivavtal och inte genom offentligrittsliga regler. Ett beslut
om disciplinpaféljd utgdr da inte myndighetsutovning, vilket alltsé ar en
forutséttning for straffrittsligt ansvar for tjanstefel (JK:s dnr 3841-04-
35). Det intrdffade visar att den arbetsrittsliga utvecklingen har lett till
att det kan saknas mgjlighet till straffrattsliga sanktioner mot kommunala
foretrddare som bryter mot repressalieforbudet. Sanktionsmdjligheterna
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ar alltsd inte heltickande eftersom atgirder som genom repressalie-
forbundet ar otillatna inte alltid innefattar myndighetsutdvning.

Aven om utgdngspunkten mdste vara att de kommunala
forvaltningarna foljer grundlagsregleringen och att den tillsyn som JO
och JK utdvar kan antas ha en preventiv effekt dr det av principiella skal
viktigt att aterstdlla skyddet for meddelarfriheten. Regeringen tar alltsa
de uppdagade bristerna pa stort allvar och avser att se till att regleringen
ses Over.

Fragan om de foreslagna efterforsknings- och repressalieforbuden for
kommunala foretag och de organ som anges i bilagan till sekretesslagen
skall straffsanktioneras har inte berdrts 1 betdnkandet. Det saknas darfor
beredningsunderlag for att nu straffsanktionera de foreslagna forbuden.
Det kan ocksd framhallas att det vore oldmpligt att straffreglera vissa
forfaranden 1 dessa organ som stdr osanktionerade pa
myndighetsomradet. Tjanstefelsbestimmelsen, som delvis sanktionerar
brott mot de grundlagsreglerade forbuden mot repressalier, kan aldrig bli
tillimplig for de aktuella organen eftersom atgirder som ett sadant vidtar
mot en anstilld inte kan utgéra myndighetsutovning. Enligt regeringens
uppfattning dr det inte heller ldmpligt att genom en hidnvisning i vanlig
lag utstricka tillimpningsomradet for de straffbud som finns 1
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsforordningen. Den foreslagna
bestimmelsen avses alltsd inte omfatta straffbestimmelserna for brott
mot efterforskningsforbud 1 3 kap. 5 § andra stycket tryckfrihets-
forordningen och 2 kap. 5 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

Den bestimmelse om stirkt meddelarfrihet som nu foreslas syftar till
att klargéra vad som giller till skydd for meddelare inom kommunala
foretag och de organ som anges i bilagan till sekretesslagen. Som
regeringen har berort tidigare forkommer det redan att kommunala
foretag betraktar sig som myndigheter i meddelarfrihetshanseende. Med
den nya bestimmelsen kommer det inte att rdda nagon tvekan om vad
som giller. Det dr alltsd frdga om en bdde praktiskt och principiellt sett
viktig markering, inte minst mot bakgrund av den osdkerhet som hittills
har ritt. Regeringen utgér darfor frin att de kommunala féretagen och
organen i bilagan foljer den reglering som foreslas gélla enligt de nya
bestimmelserna. Det bor ockséd framhallas att kommunerna far formodas
ta ett dgaransvar for att de kommunala fOretagen fOljer gillande
lagstiftning. Samtidigt kan det enligt regeringens mening antas att en
straffsanktionering skulle kunna ytterligare inskédrpa betydelsen av
efterlevnaden av regelverket. Fragan om hur de nu foreslagna forbuden
bor straffsanktioneras bor mot den bakgrunden lampligen Gvervdgas i1
samband med att sanktionsbestimmelserna for overtradelser av forbuden
1 tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ses over.

Det bor ocksa noteras att JO:s och JK:s tillsyn omfattar de kommunala
foretagen i den man verksamheten utgér myndighetsutovning. Eventuella
overtrddelser av de foreslagna repressalie- och efterforskningsférbuden
utgdr emellertid inte sadan verksamhet. Efterlevnaden kommer darfor
inte att std under JO:s och JK:s tillsyn.
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4.7 Ikrafttradande m.m.

Regeringens forslag: Andringen i sekretesslagen skall trida i kraft
den 1 juli 2006. Den fGreslagna @ndringen medfor inte ndgra
merkostnader.

Kommitténs forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft ndgra
synpunkter pd tidpunkten for lagéndringens ikrafttridande eller
beddmningen av forslagets kostnadseffekter.

Skilen for regeringens forslag: Det forstirkta meddelarskyddet for
anstéllda 1 kommunala foretag och 1 de organ som anges 1 bilagan till
sekretesslagen bor trdda 1 kraft s& snart som mojligt. Inforandet av en
bestimmelse om meddelarskydd har inga kostnadseffekter.

5 Forfattningskommentar

5.1 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

1kap.9a§

Paragrafen, som ér ny, har behandlats 1 avsnitt 4.

Bestammelsen syftar till att ge de anstdllda och uppdragstagare som
omfattas av reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess samma
skydd for sin meddelarfrihet i forhallande till sin arbetsgivare som de
anstillda i offentlig verksamhet har.

Bestimmelsen omfattar de organ som vid tillimpningen av
sekretesslagen skall jamstédllas med myndigheter och deras anstédllda samt
saddana uppdragstagare som omfattas av 1 kap. 6 § sekretesslagen.

I de organ som anges 1 bilagan till sekretesslagen géller bestimmelsen
endast i den man det ror den verksamhet som ar upptagen i bilagan.

P4 samma sdtt som géller enligt lagen 1 Ovrigt avses
meddelarskyddsbestimmelserna gélla till forman for anstidllda och de
uppdragstagare som deltar i foretagets egentliga verksamhet. Andra upp-
dragstagare faller utanfor tillimpningen, t.ex. sjdlvstindiga uppdrags-
tagare som handlar i eget namn eller uppdragstagare, som trots att de
forordnats av det kommunala foretaget, far anses representera enskilda
intressen.

Genom den foreslagna paragrafen skall reglerna 1 tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen om ritt att ldmna
meddelanden avsedda for publicering och att medverka till
framstéllningar i1 grundlagsskyddade medier gélla. Genom bestimmelsen
begransas mojligheterna att sluta avtal som inskranker meddelarfriheten.

Aven grundlagarnas bestimmelser om forbud mot att efterforska och
ingripa mot den som har utnyttjat sin meddelarfrihet eller medverkat till
en grundlagsskyddad framstéllning skall gilla. Ett forbjudet ingripande
kan vara t.ex. uppsidgning men ocksd andra atgidrder som en utebliven
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l6nedkning eller befordran eller att den anstdllde frantas vissa
arbetsuppgifter pa grund av ett utnyttjande av meddelarfriheten.

De foreslagna forbuden riktas inte bara mot foretagets legala stéallfore-
trddare utan mot var och en som kan sidgas agera for foretagets rikning.

Den praxis som finns, genom framfor allt frdn JO:s och JK:s
verksamhet, om vad som anses vara ett forbjudet ingripande eller
efterforskande avses fa4 genomslag &ven pa verksamheten i de
kommunala foretagen och de andra organ som bestimmelsen riktas mot.

Hénvisningen till grundlagarna omfattar inte straffbestimmelserna for
brott mot efterforskningsforbud i 3 kap. 5 § andra stycket TF och 2 kap.
5 § andra stycket YGL.

I andra stycket undantas verkstillande direktdr, vice verkstidllande
direktor, styrelseledamoter och styrelsesuppleanter frin de foreslagna
reglerna om meddelarskydd. Denna inskrankning 1 forhallande till vad
som géller hos myndigheter motiveras av att det finns en uppenbar risk
for att ett meddelarskydd for dessa skulle kunna komma 1 konflikt med
den associationsrittsliga tystnadsplikten och didrmed sammanhérande
skadestandsskyldigheten.
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Skyddet for meddelarfriheten skall starkas for
anstédllda 1 de kommunala foretag dér
offentlighetsprincipen galler

Vi anser att meddelarfrihetens omfattning for anstéllda i kommunala
foretag maste bli tydligare. Det krivs for att offentlighetsprincipen skall
4 fullt genomslag. Vi foreslar diarfor en hinvisning 1 sekretesslagen till
vissa bestdmmelser 1 tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Genom forslaget blir meddelarfriheten for de anstéllda i ett
foretag som omfattas av offentlighetsprincipen densamma som for
anstdllda hos myndigheter. Det stirkta skyddet skall inte gilla en
verkstdllande  direktér, eftersom han eller hon omfattas av
skadestandsskyndighet enligt aktiebolagslagen respektive lagen om
ekonomiska foreningar.

Det stiarkta skyddet for meddelarfriheten skall under vissa
forutsittningar ocksa gélla anstéllda hos organ som é&r uppriknade 1
bilagan till sekretesslagen. Det giller om publiceringsmeddelandet ror
den verksamhet som anges 1 bilagan.

Bilaga 1
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Offentlighets- och sekretesskommitténs
forfattningsforslag (i remissen behandlad del)

Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs 1 frdga om sekretesslagen (1980:100) att det
skall inforas en ny paragraf, 1 kap. 13 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
13§
I brottsbalken finns I forhdllande mellan sadana

bestimmelser om ansvar for den
som bryter mot forbud enligt
denna lag att roja eller utnyttja
uppgift och for den som bryter mot
forbehall som har uppstéllts med
stod av lagen vid utlimnande av
uppgift. Ansvar enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken skall dock inte folja
ifall ndgon, vars anstéllning hos en
myndighet har upphort, rojer eller
utnyttjar uppgiften i1 strid mot 6
kap. 1 §.

bolag, foreningar och stiftelser
som avses 1 9 § och deras anstéllda
giller vad som fOreskrivs 1
tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen om

1. réatt att lamna uppgifter i
vilket &dmne som helst for
offentliggorande och

2. forbud mot att ingripa utan
stod 1 tryckfrihetsférordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen
mot missbruk av tryckfriheten
eller yttrandefriheten eller
medverkan till ett sddant missbruk.

Forsta stycket géller inte i
forhdllandet mellan sadana bolag
och foreningar som avses 1 9 § och
den verkstdllande direktoren i
bolaget eller foreningen.

Forsta stycket skall gélla dven 1
forhdllandet mellan sddana organ
som avses i 8 § andra stycket och
deras anstillda, med undantag for
den verkstdllande direktoren, 1 den
verksamhet som anges 1 bilagan
till denna lag.
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Forteckning 6ver remissinstanser och andra organ
som har yttrat sig 6ver betdnkandet Insyn och
sekretess — 1 statliga foretag — 1 internationellt
samarbete (SOU 2004:75)

Riksdagens ombudsmin, Svea hovritt, Hovritten 6ver Skane och
Blekinge, Stockholms tingsrdtt, Kammarrdtten 1  Stockholm,
Kammarritten 1 Goteborg, Kammarrdtten 1 Sundsvall, Lénsrétten 1
Stockholms ldn, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Revisorsndmnden,
Migrationsverket, Utlanningsndmnden, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete, = Exportkreditndmnden,  Likemedelsformans-
nimnden, Riksgildskontoret, Tullverket, Skatteverket, Stockholms
universitet, Juridiska fakulteten, Uppsala universitet, Juridiska fakulteten,
Lunds universitet, Juridiska fakulteten, Karlstads universitet, Statens
jordbruksverk, Konsumentverket, Stiftelsen Svenska Rikskonserter,
Banverket, Sjofartsverket, Verket for néringslivsutveckling, Tierps
kommun, Linkdpings kommun, Helsingborgs kommun, Malmo
kommun, Alingsds kommun, Gé&teborgs kommun, Orebro kommun,
Ostersunds kommun, Luled kommun, Stockholms lins landsting,
Ostergotlands ldns landsting, Kalmar ldns landsting, Skéne lins
landsting, Viastra Gotalands léns landsting, Vastmanlands ldns landsting,
Sveriges kommuner och Landsting, Tjanstemidnnens Centralorganisation,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen 1
Sverige, Svenska Journalistforbundet, Svenska Tidningsutgivare-
foreningen Tidningsutgivarna och Luftfartsstyrelsen har yttrat sig over
avsnitt 3.7 i betdnkandet.

Riksrevisionen, Kammarritten i Jonkoping, Stockholms internationella
Fredsforskningsinstitut (SIPRI), Svensk Exportkredit AB, Swedfund
International AB, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Statens rdddningsverk, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Alkoholsortimentsndmnden, = Apoteket AB, Systembolaget AB,
Provinsialldkarstiftelsen, Ekonomistyrningsverket, Finansinspektionen,
Inséttningsgarantinimnden, Kammarkollegiet, Statskontoret, Statens
kvalitets- och kompetensrad, #AB  Svenska Spel, Sveriges
Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB), Akademiska Hus AB, Kasernen
Fastighets AB, Specialfastigheter Sverige AB, Venantius AB, V & S Vin
& Sprit AB, Goteborgs  universitet,  Samhillsvetenskapliga
fakultetsndamnden, Umed universitet, Samhéllsvetenskapliga fakulteten,
IMEGO Institutet for mikroelektronik 1 G6teborg AB, Livsmedelsverket,
Riksarkivet, Stiftelsen Nordiska museet, Stiftelsen  Skansen,
Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB, Kungliga Operan AB, Kungliga
Dramatiska teatern AB, Kemikalieinspektionen, Statens
stralskyddsinstitut, AB Svenska Miljostyrningsradet, Swedesurvey AB,
SIS Miljomérkning AB, Post- och telestyrelsen, Vigverket,
Konkurrensverket, Luftfartsverket, Patent- och registreringsverket,
Bolagsverket, Stiftelsen Industrifonden, Affarsverket svenska kraftnét,
Statens jarnvigar, A-Banan Projekt AB, ALMI Foretagspartner AB, AB

Bilaga 3
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Gota kanalbolag, IRECO Institute for Research and Competence Holding
AB, Lernia AB, Luossavaara-Kirunavaara AB (LKAB), Posten AB,
Samhall AB, SJ AB, Green Cargo AB, AB Swedcarrier, SOS Alarm AB,
Statens Vidg- och Baninvest AB, Forvaltningsaktiebolaget Stattum,
Sveaskog Forvaltnings AB, AB Svensk Bilprovning, Svenska
Rymdaktiebolaget, Svensk-Danska Broforbindelsen SVEDAB AB, SP
Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB, Sveriges Rese- och
Turistrad AB, Teracom AB, Vattenfall AB, Swedish National Road
Consulting AB, Vasakronan AB, Vasallen AB, Bothia Garanti AB,
Norrland Center AB, Botkyrka kommun, Stockholms kommun, Téby
kommun, Norrkdping kommun, Jonkopings kommun, Uddevalla
kommun, Kiruna kommun, Jimtlands ldns landsting, Visterbottens ldns
landsting, Svenska arkivsamfundet, Foreningen Svenskt Naringsliv,
Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB, Néringslivets
ndmnd for regelgranskning, Léakemedelsindustriféreningen, Sprit- och
Vinleverantorsforeningen, Svenska Bryggareforeningen, Namnden for
offentlig upphandling, Sveriges Radio AB och Foreningen och
Arkivverksamma i Landsting och Kommun har erbjudits men avstatt fran
att yttra sig over avsnitt 3.7 i betédnkandet.
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