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Remissvar avseende promemorian
"Skyddet genom nationell fridlysning
anpassas till arternas skyddsbehov
och andra angelagna intressen”

Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) har som remissinstans
mottagit Klimat- och naringslivsdepartementets promemoria "Skyddet
genom nationell fridlysning anpassas till arternas skyddsbehov och andra
angelagna intressen” (KN2025/01529). Svenska kraftnat [&mnar harmed
féljande remissvar.

Svenska kraftnats yttrande

Svenska kraftnat ar ett statligt affarsverk som ar systemansvarig myndighet
for kraftsystemet i Sverige och som férvaltar och utvecklar Sveriges
transmissionsnat fér el. Svenska kraftnat ansvarar for att kraftsystemet ar
kostnadseffektivt, driftsékert och hallbart — idag och i framtiden. Det uppnas
bland annat genom att bygga nya transmissionsnatsledningar och anpassa
kraftsystemet for att méta morgondagens elbehov.

Svenska kraftnat forvaltar idag omkring 16 000 km kraftledningar och drygt
175 transformator- och kopplingsstationer samt utlandsférbindelser med
bade véaxelstrom och likstrom. Under de kommande tva artiondena avser
Svenska kraftnat att bygga ca 7 000 km transmissionsnéatsledningar och
200 stationer for att trygga elférsérjiningen och méta det behov av ékad
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elférbrukning som féljer av bland annat elektrifiering och utfasning av
fossila branslen.

Svenska kraftnat har inga synpunkter pa férslagen i promemorian utifran
verkets myndighetsuppdrag, utan lamnar nedan synpunkter utifran verkets
roll som verksamhetsutévare och bestéllare.

Svenska kraftnats verksamhet finns éver hela landet och berér saledes
manga livsmiljéer och olika arter. Artskyddsférordningens bestammelser
kan aktualiseras saval nar nya ledningar och stationer ska byggas som
under driften av anldggningarna. Kraftledningsgator kan dock aven bidra till
att skapa livsmiljéer for olika arter som ar beroende av éppna, hdvdade
marker. Den aterkommande skétseln av ledningsgatorna skapar, dar
forutsattningarna finns, havdgynnade miljder som annars blivit alltmer
ovanliga i takt med ett intensifierat jordbruk.

Svenska kraftnat avgréansar yttrandet till de férslag som presenteras i
promemorian som bedéms ha storst paverkan pa verkets verksamhet, men
innehaller &ven nagra 6vriga kommentarer i utvalda delar.

Sammanfattning

Svenska kraftnat anser att den narmare innebérden av foérslagen &ar svar att
bedéma da det i nulaget inte ar kant vilka arter som kommer att vara
fridlysta enligt de olika kategorierna.

Svenska kraftnat ser positivt pa att fridlysningsbestdmmelserna
differentieras och fokuserar pa de arter som har storst skyddsbehov
samtidigt som verksamheter som inte syftar till att paverka skyddade arter
inte begransas mer &n nédvandigt. Svenska kraftnat anser dock att det
skulle behévas en analys av vilka konsekvenser de utdkade latthaderna
kan ha pa langre sikt for saval miljon som pagaende markanvandning och
exploatering.

For att skapa en mer enhetlig tilldmpning anser Svenska kraftnat att
regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att ta fram vagledningar for
vilka forsiktighetsatgarder som kan behéva vidtas i forhallande till olika
arter.

Avseende den foéreslagna nya méjligheten till dispens fér verksamheter av
allt 6verskuggande allménintresse anser Svenska kraftnat att det behdver
framga att villkor om kompensationsatgarder ska avse atgarder i skalig
omfattning.

Svenska kraftnat anser att kravet pa att det inte ska finnas nagon annan
ldmplig 16sning for artskyddsdispens behdver fértydligas. Svenska kraftnat

2 (10)



—~
e —
-~
e
o
e
e ———
e —

SVENSKA > (10
KRAFTNAT

anser att sadana lokaliseringsutredningar som gérs infér ansékan om
koncession bor vaga tungt i de sammanhangen. Kravet pa att det inte ska
finnas nagon annan lamplig I6sning bor inte heller kunna tillampas pa
sadant satt att en verksamhet inte kan lokaliseras eller bedrivas i enlighet
med ett givet tillstand.

Svenska kraftnat anser att det finns behov av ytterligare
Overgangsbestammelser. For att minska konsekvenserna i pagaende
tillstandsprocesser anser Svenska kraftnat att &ndringar av
artskyddsférordningens bilaga 2 som innebar att nya arter skyddas inte ska
tillampas vid prévning av ansékan om tillstand enligt miljébalken eller
tillamplig sektorslagstiftning i de fall dessa inletts foére ikrafttradandet.

Overgripande synpunkter

Svenska kraftnat ser positivt pa att den nationella fridlysningen
differentieras och fokuserar pa de arter som har stérst skyddsbehov samt
dar fridlysning utgér ett effektivt verktyg. Svenska kraftnat noterar att
regeringen gett Naturvardsverket i uppdrag att se 6ver vilka arter som ska
vara nationellt fridlysta. Eftersom resultatet av det regeringsuppdraget inte
redovisats an anser Svenska kraftnat att det ar svart att bedéma hur manga
arter som kan komma att beréras av de féreslagna féréndringarna i
fridlysningsbestdmmelserna och att konsekvenserna av férslagen déarmed
ar mycket svara att férutse i nulaget.

Detaljerade synpunkter

| detta avsnitt redovisas Svenska kraftnats detaljerade synpunkter med
hanvisning till relevant avsnitt i promemorian.

De nationella férbudsbestammelserna for djur anpassas efter
skyddsbehovet (avsnitt 3.2)

Svenska kraftnat konstaterar att férslaget i 5 a § innebéar ett mer
langtgaende skydd jamfért med nuvarande nationella
fridlysningsbestammelser da forslaget dven omfattar forbud mot stérning
och mot férséamring av livsmiljéer. Svenska kraftnat anser att det behdver
tydliggéras vad som menas med begreppet artens bestand i den féreslagna
5 a § forsta stycket p. 2. Det ar otydligt om det &r en bedémning av om
stérningen paverkar artens bevarandestatus som avses samt om
bedémningen ska goéras utifran artens lokala bestand eller pa nagon annan
niva.

Svenska kraftnat anser att begreppen stérning och férséamring av livsmiljéer
bér definieras nationellt antingen i férordningsmotiv eller vagledning. Att,
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sasom foreslagits i promemorian, knyta begreppen till motsvarande
begrepp i den EU-baserade fridlysningsbestdmmelsen (4 a §) kan
visserligen ge férutsattning fér enhetlig tilldmpning. Svenska kraftnat ser
dock, mot bakgrund av den mycket strikta tolkning skyddet i 4 a § fatt, att
det riskerar férsvara mojligheten att exempelvis beakta ett tidsperspektiv i
resonemangen kring stérning och férsamring av livsmiljéer. Tillfalliga
stérningar kan vara reversibla och de langsiktiga effekterna av en planerad
verksamhet kan gynna hotade arter pa sikt. Vad géller réjning av
kraftledningsgator kan det tillfalligt ge en paverkan pa arter medan det pa
langre sikt kan gynna arter som ar beroende av 6ppna, hdvdade marker.

Kraven kring vilka forsiktighetsatgarder som bor vidtas for en art varierar
kraftigt mellan olika lansstyrelser. Det ar darmed svart for
verksamhetsutovare att férutsdga utgangen av ett artskyddsarende. De
svarigheterna kan férvantas 6ka om skyddet utdkas till att &ven innefatta
forbud mot stérning och férsdmring av livsmiljer. Aven om férhallandena i
olika delar av landet kan paverka vilken hansyn som behéver tas till en art
anser Svenska kraftnat att vissa grunder for vilken hénsyn olika arter kraver
behdver ensas. Svenska kraftnat anser darfér att regeringen bér ge
Naturvardsverket i uppdrag att ta fram vagledningar for arter for att skapa
en enhetlig tilldmpning.

Beroende pa vilka arter som kommer att omfattas av bestammelsen
bedémer Svenska kraftnat att det utdkade skyddet kan férsvara var
verksamhet i vissa fall och, i férhallande till dessa arter, innebéra ett 6kat
behov av utredning och administration i samband med dispensansékningar.
Det ar darfor angelaget att dispensprévningar sker utifran enhetliga och
férutsebara kriterier. | det sammanhanget bedémer Svenska kraftnat att
kravet pa att det inte ska finnas nagon annan lamplig I6sning skulle beh&va
tydliggéras. Svenska kraftnat bedémer att lokaliseringsutredningar som
g6rs for kraftledningar infér ansékan om koncession bér vaga tungt vid
bedémning av om det finns nagon annan lamplig 16sning samt att det
kravet inte ska kunna tillampas sa att det innebar att verksamheter inte kan
lokaliseras och bedrivas i enlighet med ett givet tillstand eller koncession.
For ytterligare synpunkter avseende detta, se vidare under avsnitt 3.6.5 och
7 nedan.

Alla slags djur som behéver ett nationellt skydd ska kunna fridlysas
nationellt (avsnitt 3.3)

Svenska kraftnat har inget att erinra mot férslaget att alla slags djur ska
kunna omfattas av de nationella fridlysningsbestdmmelserna och att det
tydliggors att skyddet galler djurens alla levnadsstadier.
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Undantag for verksamheter och atgarder som inte syftar till att skada
eller stora fridlysta arter och ndr pagaende markanvandning avsevart
forsvaras (avsnitt 3.6.2 och 3.6.3)

Svenska kraftnat ser positivt pa att fridlysningsbestdmmelserna anpassas
sa att de inte i onédan begransar verksamheter som inte syftar till att
orsaka sadan paverkan som omfattas av forbuden samt for de fall
fridlysningsbestammelserna innebar att pagaende verksamhet avsevart
forsvaras. Eftersom det vid tilldmpning av undantagen inte ska géras nagon
bedémning av hur det paverkar arternas bevarandestatus bedémer
Svenska kraftnat samtidigt att det finns en risk att de utékade lattnaderna
kan leda till att arter som i nuldget inte klassas i de hégsta hotkategorierna
kan komma att paverkas pa sadant satt att de vid kommande revideringar
av rodlistan och bilaga 2 till artskyddsférordningen kommer att klassas
bland de mest skyddsvérda arterna. Svenska kraftnat anser att det saknas
en analys av vilka konsekvenser de féreslagna undantagen pa langre sikt
kan ha pa saval miljon som pagaende markanvandning och exploateringar.

Det anges i den féreslagna 9 a § att jord- och skogsbruksatgarder ska
presumeras inte ha till syfte att skada eller stéra fridlysta arter. Svenska
kraftnat anser att det behdver sdkerstéllas att denna uttryckliga presumtion
for jord- och skogsbruk inte leder till att det blir svarare for andra
verksamheter som uppenbarligen inte heller syftar till att orsaka sadan
paverkan, exempelvis exploateringsféretag, att omfattas av undantaget.
Vad galler forslaget i 9 b § vill Svenska kraftnat betona att pagaende
markanvandning dven omfattar drift och underhall av elnat.

Utifran skrivningarna i promemorian (s. 26) tolkar Svenska kraftnat det som
att den praxis som féljer av MOD 2016:1 fortsatt bedéms gélla vid sidan av
de undantag som foreslas i 9 a och b §§ artskyddsférordningen. Av den
domen féljer att férbuden i de nationella fridlysningsbestdmmelserna
aktualiseras, nar det galler verksamheter dar syftet uppenbart ar nagot
annat an att skada en skyddad art, férst om artens bevarandestatus
riskerar paverkas. Till f6ljd av de undantag som féreslas i 9 a och b §§
bedémer Svenska kraftnat att den praxis som féljer av MOD 2016:1 blir
relevant endast i férhallande till de arter som inte omfattas av de féreslagna
undantagen, dvs. arter som skyddas enligt 5 a § och 8 § i de hégre
skyddskategorierna. Mot bakgrund av att de arterna tillhér de mest hotade
ar det sannolikt sallan som verksamheter som paverkar dessa arter inte
innebdr en risk for paverkan pa artens bevarandestatus i omradet. Svenska
kraftnat bedoémer dock att det inte kan uteslutas att sadana situationer kan
uppsta och att den praxis som féljer av MOD 2016:1 darfér bér inféras som
ett uttryckligt undantag i artskyddsférordningen. Svenska kraftnat anser att
det skulle bidra till ett tydligare regelverk.
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Mojlighet till dispens fran forbuden i den nya nationella
fridlysningsbestammelsen for djur (avsnitt 3.6.4)

Svenska kraftnét tillstyrker att Iansstyrelsens méjlighet att ge dispens fran
de nationella fridlysningsbestdmmelserna dven ska omfatta 5 a §.

Ny mdjlighet till dispens for verksamheter och atgéarder av ett allt
o6verskuggande allménintresse (avsnitt 3.6.5)

Svenska kraftnat tillstyrker férslaget men anser att det av 15 § tredje
stycket behdver framga att villkor om kompensationsatgarder ska avse
skéliga kompensationsatgarder pa motsvarande satt som géller i samband
med beslut om dispens fran naturreservatsbestammelser

(7 kap. 7 § miljébalken). Utifran skalen till férslaget (s. 30 ff. i promemorian)
framstar det som att avsikten varit att det ska vara fraga om
kompensationsatgarder i skalig omfattning. Utan att det framgar av
bestdmmelsens lydelse ser dock Svenska kraftnat en stor risk for
langtgaende krav pa kompensationsatgarder som kan vara svara att
genomféra i praktiken. Det behéver dven beaktas att Svenska kraftnat i
normalfallet inte &ger mark utan bedriver verksamheten med stéd av
ledningsratt, vilket innebar att det finns begransningar i vilka typer av
atgarder Svenska kraftnat har ratt och méjlighet att utféra. Svenska kraftnat
anser darfér att det ar viktigt att det vid féreskrivande av villkor om
kompensationsatgarder tas hansyn till genomférbarhet och nytta med
kompensationsatgarderna. Det &ar d&ven av stor vikt att Iansstyrelserna for
dialog med verksamhetsutévaren i dessa fall.

Kravet pa att det inte ska finnas nagon annan lamplig I6sning kommer
enligt férslaget aven att gélla vid tillampning av det nya dispensskalet.
Svenska kraftnat ser att det finns risk att olika lansstyrelser gér olika
bedémningar av den fragan. Nar det galler kraftledningar kan de i manga
fall omfatta langa strackor och i samband med lokaliseringen av dessa ar
det nédvandigt att ta hansyn till manga olika allménna och enskilda
intressen. Infér ansékningar om koncession enligt ellagen gors darfér
omfattande lokaliseringsutredningar dar olika intressen beaktas och
koncession s6ks for den strdcka som vid en sammantagen bedémning
medfér minsta intrang och oldgenhet for manniskors halsa och miljo. Det
kan i vissa fall innebara att fridlysta arter paverkas vid enstaka platser langs
en stracka. Det &r inte ovanligt att fridlysta arter &ven forekommer pa de
alternativa strackorna. Mot bakgrund av att det i samband med lokalisering
av kraftledningar ar nédvandigt att se till ett helhetsperspektiv utifran
manga olika intressen anser Svenska kraftnat att genomférda
lokaliseringsutredningar bér vaga tungt vid bedémningen av om det finns
nagon annan lamplig 16sning i en dispensprévning. Detta bor tydliggéras
antingen direkt i artskyddsférordningen, i férordningsmotiv eller vagledning.
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For verksamheter som genomgatt tillstandsprévning enligt miljébalken eller
motsvarande enligt sektorslagstiftning, sdsom koncessionsprévning enligt
ellagen, anser Svenska kraftnat att kravet pa att det inte ska finnas nagon
annan lamplig 16sning inte ska kunna tillampas pa sadant satt att
verksamheten inte kan lokaliseras i enlighet med tillstandet. Paverkan pa
arter ingar i beddmningen av lokalisering i koncessionsprévningen men
beslut om koncession har inte rattskraft i férhallande till miljobalken. Det
finns inte heller mojlighet att hantera fragan om eventuella dispenser
samlat inom ramen fér koncessionsprévningen, utan artskyddsdispens
maste prévas separat. Detta innebar att Iansstyrelsen vid efterféljande
dispensprévningar kan géra en annan bedémning av ledningens
lokalisering savida begreppet "annan lamplig I6sning” inte klargérs. For
ytterligare synpunkter avseende detta, se vidare under avsnitt 7 nedan.

Regelbunden dversyn av nationellt fridlysta djur- och vaxtarter
(avsnitt 4)

Svenska kraftnat har inget att erinra mot férslaget att det regelbundet gérs
en éversyn av vilka arter som ska vara nationellt fridlysta. Svenska kraftnat
anser dock att det behdver beaktas att ledtiderna fér exempelvis
elnatsprojekt ar langa (10-12 ar). Férandringar av fridlysningens omfattning
under projektens gang kan darmed medféra behov av omtag och krav pa
nya inventeringar vilket riskerar att innebara stora konsekvenser for var
verksamhet. Fér att minska de konsekvenser som kan uppsta om andringar
av artskyddsférordningens bilaga 2 sker nar projekt ar i ett sent skede i
tillstdndsprocesser anser Svenska kraftnat att ikrafttradandedatumet for
sadana andringar behdver sattas minst ett ar framat i tiden. Svenska
kraftnat bedémer aven att det kommer finnas ett behov av
Overgangsbestammelser som anger att &ndringar som innebér att nya arter
skyddas i bilaga 2 inte ska tillampas nar ansékan om tillstand enligt
miljébalken eller tilldmplig sektorslagstiftning, som inletts fére
ikrafttradandet, prévas. For ytterligare synpunkter avseende féreslagna
ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser, se vidare under avsnitt 7
nedan.

Ett starkt skydd fér akut och starkt hotade arter och skydd fér arter
som riskerar utsittas for insamling och andra atgarder som ar riktade
mot exemplar av dem (avsnitt 5.3 och 5.4)

Svenska kraftnat konstaterar att de féreslagna utgangspunkterna for
Naturvardsverkets éversyn lamnar olika stort utrymme foér bedémning
beroende pa skyddskategori. Exempelvis finns vad géller skyddskategorin
SK2 inte nagon koppling till rédlistan. Mot bakgrund av att det har stor
betydelse vilka arter som omfattas av de olika skyddskategorierna, bade
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vad galler skyddets omfattning och vilka undantagsregler som blir géllande,
bedémer Svenska kraftnat att resultatet av 6versynerna behdver omfattas
av ett remissforfarande dar det finns mojlighet att lamna synpunkter pa
forslagen innan de leder till eventuella férandringar av férteckningen av
arter i bilaga 2 till artskyddsférordningen.

Skydd foér vaxtarter som riskerar att utsidttas for uppgravning eller
kommersiell insamling (avsnitt 5.5)

Svenska kraftnat tillstyrker férslaget och bedémer att det bidrar till att
skyddets omfattning inte blir mer omfattande &n vad som behdévs utifran
arternas skyddsbehov.

Samtliga nationellt fridlysta arter ska anges och skalen for
fridlysningen framga av en bilaga till artskyddsférordningen (avsnitt
5.6)

Svenska kraftnat tillstyrker férslaget och bedémer att det bidrar till ett
tydligare regelverk.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser (avsnitt 7)

Svenska kraftnat tillstyrker att de férslag som lamnas i promemorian trader i
kraft den 1 juli 2026.

Svenska kraftnat konstaterar att de planerade kompletterande andringarna
av bilaga 2 annu inte har foreslagits och att det darmed &r svart att i nulaget
ta stallning till lAmpligt ikrafttrédandedatum fér de andringarna. Svenska
kraftnat férutsatter att de férslagen kommer att remitteras efter
Naturvardsverkets redovisning av det pagaende regeringsuppdraget och att
fragan om ikrafttradandetid for de andringarna kommer att hanteras inom
ramen fér den beredningen. Om de andringarna skulle trada ikraft samtidigt
som de férslag som lamnas i den nu aktuella promemorian anser dock
Svenska kraftnat att det riskerar innebara stora svarigheter att hinna
anpassa verksamheten och exempelvis planera fér inventeringar i
pagaende projekt eftersom det &nnu inte ar kant vilka arter som kommer att
vara fridlysta i de olika skyddskategorierna.

Att krav pa utredning av ytterligare arter kan komma att stallas mitt i
pagaende processer riskerar innebara stora konsekvenser foér de projekt
som dr i ett sent skede i tillstandsprocesser men som annu inte avgjorts.
Svenska kraftnat ser darfér behov av en évergangsbestammelse som
anger att andringar av bilaga 2 som innebar att nya arter skyddas inte ska
tillampas nar ansdkan om tillstand enligt miljébalken eller tillamplig
sektorslagstiftning, som inletts fore ikrafttrddandet, prévas.
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Avseende de Gvergangsbestammelser som foreslas i promemorian noterar
Svenska kraftnat att de medger att en verksamhet som bedrivs vid
ikrafttradandet far fortsatta utan dispens under en 6vergangsperiod trots att
det till féljd av det nya regelverket kravs dispens enligt 15 §. Svenska
kraftnat anser inte att det ar tydligt vilka verksamheter som asyftas och hur
denna 6vergangsbestammelse forhaller sig till de verksamheter som har
tillstand med rattskraft enligt miljdbalken.

Svenska kraftnats verksamhet skulle kunna tréffas av de nya
bestammelserna i samband med exempelvis underhallsatgarder efter att
perioden i punkt 2 i 6vergangsbestdmmelserna 16pt ut. Det &r av stor vikt
att befintliga ledningar och ledningsgator kan underhallas. Detta har
uppmarksammats inom ramen fér flera utredningar och har resulterat i ett
antal lagandringar. Exempelvis traffar férbuden inom ett generellt
biotopskyddsomrade numera inte byggande och underhall av en
starkstrémsledning med néatkoncession for linje (7 kap. 11 a § miljébalken).
Motsvarande undantag fran férbuden aterfinns aven i reglerna om
strandskydd (7 kap. 16 § forsta stycket 4 miljdbalken).

| det fall dispens kravs fér bedrivandet av befintliga verksamheter anser
Svenska kraftnat att kravet pa att det inte ska finnas nagon annan lamplig
I6sning inte ska kunna tillampas sa att verksamheten inte langre kan
lokaliseras eller bedrivas enligt ett givet tillstand enligt miljébalken eller
motsvarande enligt sektorslagstiftning. Mot bakgrund av detta anser
Svenska kraftnat att féljande bor framga uttryckligen antingen av
overgangsbestammelserna eller av 15 § artskyddsférordningen:

"Vid prévning av dispens fér en verksamhet som vid ikrafttrddandet
genomgatt tillstandsprévning enligt miljobalken eller motsvarande enligt
sektorslagstiftning ska en I6sning som innebar att verksamheten inte kan
bedrivas enligt tillstandet inte anses som lamplig”.
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Detta remissyttrande har beslutats av generaldirektér Per Eckemark efter
féredragning av delprojektledare Sophie Gréndahl. | den slutliga
handlaggningen har dven bitrddande chefsjurist Li Axrup samt verksjurist
Lisa Forsberg deltagit.

Sundbyberg, dag som ovan

Per Eckemark

Sophie Gréndahl



