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Remissvar Skyddet genom nationell fridlysning anpassas
till arternas skyddsbehov och andra angelagna intressen

Energiforetagen Sverige samlar och ger rést at omkring 500 foretag som producerar,
distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap, en helhetssyn pa
energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen —till nytta
for alla.

Energiforetagen Sverige tackar for mojligheten att fa lamna synpunkter pa
remissen Skyddet genom nationell fridlysning anpassas till arternas skyddsbehov
och andra angelagna intressen. Energiforetagen vill se ett starkt skydd for den
biologiska mangfalden och hotade arter. Dagens reglering riskerar dock att
medfdra en ineffektiv och orimlig avvagning mellan olika intressen i samhallet och
arters behov av skydd. Vi valkomnar darfor ambitionen med att anpassa
artskyddet genom ett mer effektivt och andamalsenligt regelverk och anser att
foéreslagna fordandringar kan bidra i arbetet med att forenkla regelverket, tka
forutsebarheten och sékerstalla att forbud inte hindrar att mark utnyttjas pa ett
andamalsenligt satt. Energiféretagen Sverige invantar Naturvardsverkets forslag
om vilka arter som boér vara nationellt fridlysta innan vi kan uttala oss om
helheten. De foreslagna reglerna kan behdva kompletteras med tydliga
definitioner och végledningar, for att kunna tillimpas pa ett férutsagbart och
konsekvent satt. Energiforetagen lamnar darfor forslag till forbattring och
fortydliganden som minskar denna risk.

Energiféretagen Sveriges utvecklade synpunkter
1. Fortydligande av vad som ar stérning och forsamring av livsmiljo

Att skyddet utdkas till att omfatta storningar och forsamring av livsmiljoer innebar
en betydande osakerhet for bland annat natagare. Begreppen “stérning” och
"forsamring av livsmiljo” ar svardefinierade och riskerar att leda till oenhetliga
beddmningar mellan olika provningsmyndigheter. Kriterierna for vad som
omfattas av ”storning” och "férsamring av livsmiljé” behover fortydligas i
forordning eller vagledning, for att exempelvis normal drift och underhall inte i
onddan ska omfattas av forbudet.

Nu foreslas att forbuden i de nationella fridlysningsbestammelserna dven ska gélla
fortplantningsomraden och viloplatser. Har ser Energiforetagen en risk for att en
felaktig bedomning av exempelvis begreppet viloplats kan fa stor paverkan pa
enskilda verksamheter. Det finns exempel pa arter vars beteende gor begreppen
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svartillampade, och dar felaktigt skyddade viloplatser far stora konsekvenser for
branschen, till exempel for kraft- och varmeproduktion. Sa ar fallet nar en jordhog
i narheten av en identifierad padda skulle kunna fungera som dvervintringsplats,
men det gar inte med sdkerhet sdga att den anvands som det. Har behovs tydlig
vagledning av begreppen.

Forslag: Kriterierna for bedémning av vad som stérning respektive forsamring av
livsmiljo maste fortydligas i férordning eller vagledning.

2. Klargbrande av vad som ar ett angeldget allméant intresse vid
dispensprovning

Det ar positivt att det infors mojlighet till dispens dven nar paverkan kan ske pa
artens bevarandestatus, under forutsattning att ett angelaget allmant intresse
foreligger. Regelverket ska enligt promemorian sakerstalla ett effektivt nationellt
skydd av hotade arter samtidigt som inskrankningar vid andrad markanvandning,
sasom exploateringar, begransas till vad som ar proportionerligt utifran a ena
sidan arternas behov av skydd och & andra sidan andra angeldgna allmanna och
enskilda intressen. Det ar viktigt att lagstiftaren klargér narmare vilka allméanna
och enskilda intressen som ska beaktas vid dispensprévningen, for att undvika
utdragna processer och motstridiga bedémningar i fragan.

3. Fértydligande av undantag fér pdgdende markanvdndning

Formuleringen om att forbuden inte ska galla i den man “pagaende
markanvandning avsevart forsvaras” ar positiv, men kan vara svartolkad. |
promemorian anges att forslagen innebar betydande lattnader for atgarder som
vidtas inom ramen for pagaende markanvandning och som paverkar nationellt
fridlysta arter, sasom vid pagdende drift av en befintlig verksamhet som vindkraft
eller mineralutvinning (s. 45). Har vill Energiféretagen framhalla att pagaende
markanvandning inte bara utgdr drift av befintliga anldggningar, utan aven
aterkommande underhall och férstarkningar av t.ex. elnatets anldggningar.

4. Fortydliganden om vilka verksamheter som omfattas av de foreslagna
undantagen fran de nationella fridlysningsbestammelserna

Det foreslas att forbuden i de nationella fridlysningsbestammelserna inte ska
galla, med undantag for starkt eller akut hotade arter, om det i det enskilda fallet
ar uppenbart att syftet inte ar att orsaka en sadan paverkan som omfattas av
forbuden. | den foreslagna lagtexten (9 a §) presumeras att jord- och
skogsbruksatgarder uppenbart inte har till syfte att orsaka en sadan paverkan, om
inte annat framgar av omstandigheterna. Energiféretagen invander mot att
endast jord- och skogsbruk ges en sadan sarstéllning att det kan presumeras
uppenbart inte ha ett sadant syfte, dar kan dven flera delar av energiforsorjningen
bedomas sakna sadant syfte. | detta sammanhang vill Energiféretagen sarskilt
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belysa att andra samhallsviktiga naringar saknar uppenbart syfte att orsaka en
sadan paverkan som omfattas av forbuden.

Forslag: Om skogs- och jordbruk pekas ut borde dven andra samhallsviktiga
naringar explicit pekas ut, sa som energiforsoérjningen.

5. Krav pa eventuella kompensationsatgarder maste vara rimliga

Dispens ska kunna férenas med krav pa kompensationsatgarder. Har kan
Energiforetagen konstatera att kraven kan bli mycket kostnadsdrivande, dven i fall
dar paverkan ar marginell. Det ar darfor viktigt att kompensationskraven star i
rimlig proportion till den faktiska paverkan och till projektets samhallsnytta.

6. Svarigheter att dverblicka konsekvenser av den periodiska éversynen

| promemorian foreslds att Naturvardsverket gor en dversyn av fridlysningen vart
sjatte ar. Har finner Energiforetagen det positivt med en regelbunden och
vetenskapligt baserad dversyn av fridlysta arter och dess skyddsniva, sa att
omfattningen av skyddade arter ar relevant. Det ar bra att darigenom 6ka
mojligheten att uppna ett skydd baserat pa vetenskap och basta tillgangliga
kunskap. Det ar daremot ar det svart att dverblicka vilka konsekvenser denna
oversyn kan fa pa exempelvis villkorsforskrivning.

7. Oklarheter kring hur pagaende verksamheter kan pdverkas av nya forbud
samt Okad rattsosakerhet i tillstandsprocessen

Energiforetagen ser positivt pa ambitionen att anpassa artskyddet till att bli mer
proportionerligt. Promemorian anger att det inte kan uteslutas att det uppstar
situationer dar en pagaende verksamhets paverkan pa en art inte ar forbjuden
enligt nuvarande fridlysningsbestdmmelser, men efter ikrafttradandet omfattas av
ett férbud i ndgon av de nationella fridlysningsbestammelserna (s. 40 f). Detta kan
komma att paverka de verksamhetsutdvare som har sina tillstand och vars
verksamhet har prévats enligt nuvarande lagstiftning. Lagstiftaren behoéver
klargdra vad konsekvenserna kan bli pa rattskraften for verksamhetsutévares
tillstand enligt miljobalken eller tillamplig sektorslagstiftning, sarskilt vad galler
effekten av en dispensprovning.

Forslag: Overgdngsbestammelserna behover ses dver, sarskilt vad galler
konsekvenserna av vad som hander med en verksamhet eller ett tillstands
rattskraft for det fall verksamhetsutdvaren behover sdka dispens.
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