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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Skdne lan ("Lansstyrelsen”) avstyrker huvudsakligen
forslagen i promemorian av féljande skal.

Lansstyrelsen bedomer att forslagen sammantaget riskerar
att urholka de nationella fridlysningsbestdmmelserna i sa hog
grad att de inte langre skulle fylla sin funktion som skydd for
sddana djur- och vaxtarter som riskerar att forsvinna eller
minska kraftigt regionalt eller nationellt. Promemorian
beddms darmed inte uppfylla syftet att anpassa den
nationella fridlysningen utifran arternas skyddsbehov.

De olika undantagen fran forbuden kommer att leda till att
paverkan pé hotade arter och deras bevarandestatus i manga
fall inte kommer att provas av ndgon expertmyndighet.
Lansstyrelsen anser att en dispens- eller samradsprévning,
dar villkor och forsiktighetsmatt kan stallas, ar nodvandig for
att sakerstalla ett langsiktigt skydd for hotade arter samtidigt
som forutsattningarna for verksamhetsutovaren blir tydliga.
Lansstyrelsen anser vidare att det behover finnas en
mojlighet att vaga in en arts bevarandestatus vid
dispensprovning aven om dispensen ska tillgodose ett allt
overskuggande samhallsintresse.

Lansstyrelsen anser att det behovs en ratt till ersattning om
artskyddet skulle inskrdnka pagdende markanviandning och
forslar att en sadan ratt infors i miljobalken. Att kunna valja
en annan skyddsform for att sakerstalla bevarandet av arterar
delvis positivt men forutsatter finansiering for 6kade insatser
avseende proaktiv kartering och inventering av skyddade



arter. Lansstyrelsen anser att det behover utredas vidare hur
kostnaderna for reservatsbildning skulle forhalla sig till
kostnaderna att i enskilda fall ersatta markagare vid nekad
artskyddsdispens.

e Lansstyrelsen anser att rodlistningen ar ett relativt trubbigt
verktyg for bedomning av om en art ska fridlysas eller inte.
Lansstyrelsen anser att det foreslagna urvalet till de olika
skyddskategorierna skulle bli alltfér snavt om bara arter som
klassats som akut hotade (CR) eller starkt hotade (EN) kan
komma ifraga for de hogre skyddskategorierna SK1.AH och
SK1. Lansstyrelsen ser ocksa en stor risk med att de skyddade
arterna ska ses over sa ofta som vart femte till sjunde ar
eftersom artskyddet kraver langsiktighet.

e Lansstyrelsen anser att det ar svart att bedéma forslagets
konsekvenser fullt ut innan en lista med de arter som skulle
skyddas i de olika kategorierna har tagits fram. Lansstyrelsen
bedomer dock att fler arter an vad de foreslagna
urvalskriterierna medger skulle behova skydd, sarskilt mot
exploatering och pigdende markanvandning vilka ar de
storsta hoten mot manga skyddsvarda arter. Lansstyrelsen
delar dock bedémningen att forslagens effekt pa miljomalen,
sarskilt Ett rikt vaxt- och djurliv, blir negativ.

e Forfattningsforslaget ar mycket komplext och indelningen i
olika skyddskategorier med flera olika undantag goér dem
svara att tolka. Lansstyrelsen ser darfor en stor risk att
lagstiftningen kan komma att innebara svarigheter for saval
myndigheter, verksamhetsutdvare och allminhet att forsta
vad som faktiskt galler for en enskild art i relation till den
verksamhet eller dtgard som ska vidtas.

Avsnitt 3 Mer andamalsenliga bestammelser om
nationell fridlysning

3.2 De nationella férbudsbestammelserna fér djur
anpassas efter skyddsbehovet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att det ar for snavt att
det utvidgade skyddet bara galler fullt ut for djur i SK1.AH medan

undantag gors for pagaende markanvandning for djur i SK1. De nya
forbuden kommer darmed utgora en begransad forstarkning av



skyddet i praktiken. Lansstyrelsen anser vidare att forbudet att stora
djur inte ska begransas till storningar som kan antas ha betydelse for
den berorda artens bestind eftersom arterna i SK1.AH och SK1
sannolikt ha s& sma eller minskande bestand att storningar alltid kan
antas har en potentiell paverkan pa dessa. Det skulle dven bli svart
for verksamhetsutovaren att kunna avgdra nar en storning ar s
omfattandet att troskeln for nar dispens kravs har passerats.
Storningar bor darfor alltid dispensprovas.

Lansstyrelsen anser att placeringen av forbuden i 5 a § ar svar att
forsté eftersom 5 § avser forbud mot ej selektiv fangst och dédande
av EU-arter. Det skulle vara mer logiskt att placera paragrafen under

6.

3.3 Alla slags djur som behdver ett nationellt skydd ska
kunna fridlysas nationellt

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen befarar dock att
det kan bli komplext och svart att hantera om skyddet skulle
begransas eller variera for olika stadier i artens livscykel genom
skrivningar i bilagan.

3.5 Den nationella fridlysningen av vaxter bor aven
fortsattningsvis kunna anpassas utifran skyddsbehovet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att forbudeni 8 §
behover fortydligas i enlighet med praxis, dvs. att forbuden innebar
ett visst skydd for vaxternas livsmiljoer och aven omfattar atgarder
som inte ar direkt riktade mot exemplar av arterna, till exempel
exploatering och pagdende markanvindning. P4 s vis skulle
anpassningen till vaxtarternas skyddsbehov tydliggoras eftersom 9 §
fortsatt bara avser skydd for exemplar.

3.6.2 Undantag for verksamheter och atgarder som
inte syftar till att skada eller stéra fridlysta arter

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Sa som det anges i avsnitt 3.6.1 har
Mark- och miljédverdomstolen uttalat i det vagledande Klinthagen-
malet (MOD 2016:1) att i friga om verksamheter dér syftet uppenbart
ar ett annat an att ta bort eller skada fridlysta vaxter, kravs en risk
for paverkan pa den skyddade artens bevarandestatus i omradet for
att utlosa forbudet i 8 §. Lansstyrelsen kan konstatera att det nya
lagforslaget avviker fran praxis eftersom ingen beddmning av den
skyddade artens bevarandestatus langre kommer att behova goras,



vilket innebar att arter med ogynnsam bevarandestatus kan komma
att paverkas negativt utan att en dispensprovning med mojlighet till
villkor om skyddsatgarder och kompensation gors. Att jord- och
skogsbruksatgarder inte ska presumeras att ha en férbjuden
paverkan pd arterna urholkar skyddet ytterligare. Lansstyrelsen
anser darfor att forslaget inte lever upp till syftet med promemorian
eftersom det inte ger ndgon mdjlighet att ta hansyn till arternas
skyddsbehov i det enskilda fallen. Lansstyrelsen ser en stor risk att
foljden kan bli att arter som fridlyses i kategorierna SK2 och SK2.SB
eller arter som ar klassade som VU eller NT kan komma att minska
kraftigt eftersom exploatering och pdgdende mark-anvandning i
manga fall ar ett storre hot mot bevarandestatusen an atgarder
riktade mot exemplar av djur eller vaxter. Till exempel har den
nationella fridlysningen inneburit att de kvarvarande, ofta isolerade,
lokalerna med orkidéer i Skane inte har kunnat exploateras utan
bedomning eller dispensprovning enligt fridlysnings-
bestammelserna. Eftersom kategorierna SK1 och SK1.AH bara
mojliggor ett snavt urval av de mest hotade arterna anser
Lansstyrelsen att manga arter som inte ar akut hotade eller starkt
hotade kan komma att bli det, sarskilt inom skogs- och
jordbruksmark, vilka tillsammans utgor drygt 80% av Skanes yta.

3.6.3 Undantag fran forbuden i de nationella
fridlysningsbestammelserna nar pagaende
markanvandning avsevart forsvaras

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Lansstyrelsen konstaterar att
aven detta forslag gar emot praxis enligt Klinthagendomen satillvida
att lagforslaget bortser fran att man, enligt domen, ska beakta om
bevarandestatusen paverkas eller inte for att undantag ska kunna
goras. Att undantaget infors aven for arterna i SK1, vilka ar starkt
hotade, gor att artskyddet kan fé svart att sikerstalla
bevarandestatusen hos ett antal hotade arter, inte minst inom
skogsmiljoer.

Lansstyrelsen delar Mark- och miljooverdomstolens uttalande i
Bombmurklemalet (MOD 2017:7) att ett generellt undantag fran
forbuden medfor en brist pa forutsebarhet eftersom det finns risk
att den enskilde markagaren pa egen hand gor en beddmning om
pagaende markanviandning avsevart forsvaras. Vid ett samrad enligt
12 kap 6 § miljobalken eller vid en dispensprévning kan villkor om
forsiktighetsmatt stallas vilket gor att inskrankningen i
markanvandningen i manga fall kan begransas samtidigt som
forutsagbarheten for markagaren okar markant. Lansstyrelsen anser



darfor att forbuden och dispens- och samradsprovningen ska finnas
kvar nar pagdende markanvandning avsevart forsvaras.

Lansstyrelsen anser sdledes att artskyddet, for att det ska kunna
fylla en verklig funktion att bevara arter, maste provas och ska
kunna inskranka pagdende markanvandning om bevarandestatusen
skulle paverkas negativt av en atgiard. Som framkommer i NJA 2023
s. 291 (Tjaderspelet i Malsattra) finns det i nulaget mojlighet att
ersdtta markagare under speciella omstandigheter vid en sddan
inskrankning. Lansstyrelsen instammer dock i promemorians
installning att ratten till ersattning vid nekad artskyddsdispens i
nulaget ar otydlig. Lansstyrelsen anser att tydlighet skulle uppnas
genom att ratt till ersittning fors in i 31 kap. 4 § miljobalken. Pa det
viset skulle en avvagning mellan egendomsskyddet och det allmanna
miljdintresset att bevara hotade arter kunna ske i det enskilda fallet.

Lansstyrelsen anser att forslaget att valja en annan skyddsform for
att sikerstélla arter om pagdende markanvandning avsevart
forsvaras delvis ar positivt da det skulle innebdra en atergang till
mer proaktivt agerande inom naturvarden. En forutsattning ar dock
att det finansieras med okade insatser for kartering av vardefulla
omraden och inventering av skyddade arter, eftersom det i nulaget
inte alltid finns kdinnedom om vilka arter som finns pa en plats
forran en atgard, t ex exploatering eller slutavverkning, blir aktuell.
Att vacka fradgan om omradesskydd i ett sddant skede ar ofta alltfor
sent. Lansstyrelsen anser att det behover utredas vidare hur
kostnaderna for reservatsbildning for att sakerstalla arter skulle
forhalla sig till kostnaderna att i enskilda fall kunna ersatta
markagare vid nekad artskyddsdispens. Lansstyrelsen vill i detta
sammanhang framfora att artskyddet i vissa fall kan vara ett battre
verktyg att sakerstalla en specifik art i sin miljo an reservatsbildning.

Lansstyrelsen delar inte promemorians installning att den provning
av underrattelser av skogsbruksatgarder som Skogsstyrelsen ska
gora enligt skogsvardslagen skapar tillrackliga forutsattningar for att
bedoma den planerade skogsbrukséitgirden i forhallande till
fridlysningsbestammelserna. Lansstyrelsen erfar att Skogsstyrelsen,
med nuvarande resurser, saknar majlighet att kvalitativt granska och
vidta adekvata atgirder med avseende pa fridlysta arter i sddan
omfattning som skulle kravas for att tillgodose arternas skyddsbehov
samtidigt som forutsagbarheten for markagarna sakerstalls.

Vattenkraft kan paverka vattenregimen i vattendrag och kan ha en
paverkan pa de arter som féorekommer dar. Det behover darfor



klargdras om vattenkraft ska raknas in i begreppet "pagaende
markanvandning" och i sa fall vilka konsekvenserna av forslaget
skulle bli. Till exempel ar vattenkraft ett av de storsta hoten mot
flodparlmusslan (EN) vilken inte skulle kunna skyddas mot padgaende
markanvandning enligt forslaget.

Lansstyrelsen delar ssmmanfattningsvis inte promemorians slutsats
att kravet pa forutsebarhet saval som &ndamélen med artskyddet
kommer kunna tillgodoses i tillracklig utstrackning om ett generellt
undantag vid pidgdende markanviandning infors.

3.6.5 Ny mojlighet till dispens for verksamheter och
atgarder av ett allt dverskuggande allmanintresse

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Lansstyrelsen delar
promemorians uppfattning att det kan finnas verksamheter och
atgarder som ar nodvandiga for att tillgodose 6verskuggande
allmanna intressen, t.ex. for totalforsvaret, och att det behover
finnas ett visst utrymme for dispens i sddana fall. Linsstyrelsen
konstaterar dock att det i varsta fall kan innebara att en art helt
forsvinner regionalt eller nationellt eftersom ménga arter som ar
kategoriserade som akut hotad (CR) eller starkt hotad (EN) har sma
och isolerade populationer vilket gér dem sarbara for paverkan dven
i enskilda fall. Det skulle darfor behova finnas en maéjlighet att gora
avvagningar mot artens bevarandestatus i provningen aven i dessa
fall.

Lansstyrelsen ser positivt pa att det infors krav pa
kompensationsatgarder vid en dispens, men vill patala att
kompensation inte alltid lyckas eftersom arter ofta har specifika krav
pa sina livsmilj0er, vilka inte alltid ar latta att aterskapa. Att flytta
arter ar vanligtvis ocksa forenat med mycket osdkerhet.
Kompensationsatgarder ar siledes inte ndgon garanti for att
sikerstalla arters bevarande langsiktigt.

Avsnitt 4 Regelbunden 6versyn av nationellt
fridlysta djur- och vaxtarter

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Lansstyrelsen ar enig med
promemorian om att hoten och paverkan pa olika arter kan dndras
over tid och att skyddsbehovet darmed ocksa kan behova ses over.
Lansstyrelsen ar daremot starkt kritisk till att koppla behovet av
fridlysning sa starkt till den nationella rodlistningen si som det
foreslas i promemorian. Rodlistningen ar ett relativt trubbigt verktyg



for beddmning av utddéende och bygger bland annat pa hur
populationsférandringarna sett ut under de senaste tio aren eller
under en generation. Detta innebar att om en art minskat drastiskt i
antal populationer och individer till en extremt 14g niva och sen
stabilt ligger kvar pa denna laga nivé sé kan rodlistningskriterierna
andras fran starkt hotad (EN) till sarbar (VU). Till exempel var
lokgroda starkt hotad (EN) i Rodlistan ar 2000 men dndrades
drastiskt till nara hotad (NT) 2005 och blev sarbar (VU) 2015.

Lansstyrelsen anser aven att det finns en troghet i den nationella
rodlistningen som inte tar hansyn till det 'tysta utdoendet’ eller
utdoendeskulden. Populationer av en art kan férsvinna i
marginalerna av en arts geografiska utbredningsomrade utan att det
slar igenom i rodlistningen. Till exempel har manga orkidéarter
relativt starka populationer med hoga individantal pa Oland och
Gotland och bedoms som livskraftiga (LC) nationellt. Samtidigt
forsvinner populationer i Skdne utan att rodlistningen paverkas.

Lansstyrelsen anser aven att det skulle uppsta en oberaknelighet om
fridlysningen ska folja rodlistningen och revideras vart femte till
sjunde ar, vilket kommer att skapa osakerhet hos saval myndigheter
som experter, verksamhetsutdvare och andra aktorer kring vilka
arter som dr fridlysta vid tillfallet. Lansstyrelsen vill aven patala att
kunskapen hos allmanheten om vilka arter som ar fridlysta idag ar
relativt stor, vilket till stor del beror pa att arterna varit fridlysta
under en langre tid. Kunskapen om och respekten for de nationella
fridlysningsbestammelserna riskerar darfor att minska om
promemorians forslag genomfors.

Upprattandet av dagens nationella rodlista ar objektiv och har ett
oberoende till olika verksamheter i landet. Lansstyrelsen befarar att
en direkt koppling av rodlistan till fridlysningen skulle kunna gora
det svérare att bibehélla objektiviteten och att det skulle kunna
uppsta en forvantan pé att antingen 6ka eller minska antalet arter i
kategorierna akut hotade (CR) och starkt hotade (EN). Lansstyrelsen
anser att det ar viktigt att arbetet med nationella rodlistningen
fortsatt sker oberoende och grundar sig pa befintlig och ny biologisk
och ekologisk kunskap.

Avsnitt 5 Kriterier for nationell fridlysning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget eftersom det mojliga urvalet till
bade SK1.AH och SK1 skulle bli alltfér sndvt och omojliggora
langsiktighet i bevarandearbetet. Lansstyrelsen ser visserligen



positivt pa att akut hotade arter (CR) skulle omfattas av det hogsta
skyddet (SK1.AH), men anser att dven manga starkt hotade arter (EN)
skulle behova omfattas av skyddet eftersom aven dessa kan ha sma
isolerade forekomster, framfor allt regionalt, och dar en enskild
atgard kan fa stor paverkan pa det nationella bevarandet. Aven
manga arter i kategorierna VU, NT eller LC, till exempel alla
orkidéarter samt deras hybrider, ar pa stark tillbakagang i Skane och
skulle regionalt behova ett starkt skydd i ndgon av SK1.AH eller SK1
for att inte riskera att forsvinna eller minska annu mer i lanet.
Sverige har en stor del av det europeiska bestdndet av harklomossa
(LC) och de flesta fynden finns i bland annat i Helge a och nordéstra
Skane. Styvnate (VU) finns pa ett fatal stéllen i Sverige och Skane och
jattemojan (VU) forekommer endast i Vramsan och Mjoan i
nordostra Skane. Eftersom dessa arters forekomst ar sa pass
begransad i Sverige idag och hotbilderna huvudsakligen utgors av
forandringar i miljon, bdde genom pagaende och férandrad
markanvandning, anser Lansstyrelsen att de, liksom ytterligare ett
antal arter i de lagre rodlistekategorierna, fortsattningsvis behover
ett starkt skydd.

Det anges i promemorian att det ar viktigt att ett starkare skydd
bara ska galla for arter som ar utsatta for ett dokumenterat och
allvarligt hot som motiverar ett skydd av artens livsmiljoer.
Lansstyrelsen konstaterar att det inte avsatts resurser for att ta fram
denna typ av dokumentation for alla arter som idag inte har
populationer i gynnsam status. For att kunna sakerstalla ett sddant
underlag kravs det ldnga tidsserier och en utformning av féorsoken
som gor det mojligt att kunna berakna och statistiskt konstatera
eventuell paverkan respektive hot.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att skalen for fridlysningen
ska framgé for samtliga nationellt fridlysta arter.

Avsnitt 8 Konsekvensutredning

Lansstyrelsen anser att konsekvensutredningen ar bristfallig och
delar slutsatsen i promemorian att en slutlig analys av de samlade
konsekvenserna av andringarna kan goras forst nar kompletterande
forslag pa vilka arter som kommer omfattas av fridlysning har tagits
fram. Lansstyrelsen delar dock beddmningen att forslagens effekt pa
miljdmalen, sarskilt Ett rikt vaxt- och djurliv, blir negativ och
efterlyser en betydligt mer djupgiende analys kring dessa effekter.



Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen anser att den forslagna lagstiftningen ar onodigt
komplex och det ar svart att forsta vad som kommer att gilla for
vilken art i och med de olika skyddskategorierna, skyddsnivaerna
och undantagen. Lansstyrelsen befarar att reglerna kommer att bli
svara att tolka och efterleva bade fér myndigheter saval som for
verksamhetsutovare och allmanheten samtidigt som
forutsdgbarheten riskerar att minska. Ett stort ansvar 1aggs pa den
enskilde verksamhetsutovaren att gora bedomningar for att kunna
avgdra om en planerad atgard strider mot fridlysnings-
bestammelserna eller inte, vilket inte bara skulle innebara en risk for
att arter kan komma att paverkas negativt utan aven en risk for att
verksamhetsutovare oavsiktligt bryter mot gallande regler.

De som medverkat i beslutet

Detta yttrande har beslutats av vikarierande landshévding Ola Melin
med naturvirdshandlaggare Linda Gustafsson som foredragande. I
den slutliga handlaggningen har aven enhetschef Helena Holmgren
och avdelningschef Olof Liungman medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post skane@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Skane, 205 15 Malmo, eller ring var vaxel
010-224 10 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /skane.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www .lansstyrelsen.se /skane /personuppgifter
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