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Naturskyddsforeningens yttrande 6ver Klimat- och naringslivsdepartementets
promemoria "Skyddet genom nationell fridlysning anpassas till arternas skyddsbehov
och andra angeldgna intressen”

Sammanfattande synpunkter

e Krisen for den biologiska mangfalden ar akut och maste tas pa allvar. Detta kraver
forstarkning, inte forsvagning av skyddet for arter. De remitterade
forordningsandringarna kommer att medfora att flera av de arter som dr i behov av
fridlysning for att skyddas fran att minska i antal, kommer att bli av med det skydd
som den nationella fridlysningen idag ger. Arternas bevarandestatus riskerar darmed
att forsdmras varvid utarmningen av den biologiska mangfalden i Sverige 6kar.

e En avde framsta anledningarna till att arter minskar i antal och blir rodlistade ar olika
former av exploatering, framfor allt skogsbruk. De nya forslagen skyddar vissa arter
mot insamling av exemplar men inte i tillrdcklig utstrackning mot skogsbruk, jordbruk
och annan exploatering, som exempelvis nya gruvor, fabriker och vagar. Det ar arternas
livsmiljéer som framst behover skydd, vilket inte blir fallet med de nya férslagen,
forutom for akut hotade arter. For skogslevande arter, vars existens ar beroende av
kontinuerliga strukturer och sammanhangande biotoper, innebar forslaget att manga
arter riskerar att minska ytterligare innan skyddsatgarder aktiveras.

e Forslagen innehadller omfattande mojligheter till undantag fran fridlysningen, vilket
medfor att de nya reglerna om nationell fridlysning riskerar att bli verkningslosa.
Undantagen galler framfor allt skogsbruk och jordbruk, det vill siga de verksamheter
som idag har storst negativ paverkan pa landskapet och arternas livsmiljoer. Nagot
som tydligt speglas i rodlistan.

e Ett av syftena med att revidera artskyddet ar att fa en tydligare lagstiftning som ar mer
overblickbar och férutsdgbar. Detta uppnas tyvarr inte med forslagen i promemorian.
Ett satt att gora lagstiftningen tydligare vore att inféra alla artskyddsbestammelser i ett
och samma kapitel i miljobalken och att inte konstruera lagstiftningen sa att den ar
uppbyggd pa undantag pa undantag. Detta leder till osdkerhet for bdde markégare och
myndigheter, samtidigt som skyddet for arter férsvagas.
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e Naturskyddsforeningen anser att en arts klassning i rédlistan inte ensam kan ligga till
grund for beslut om fridlysning. Rodlistan speglar arters status vid en viss tidpunkt,
men kan missa snabba populationsminskningar, regionala hot eller arter vars
livsmiljder ar pa vag att forsvinna. For att sdkerstilla langsiktigt bevarande kravs en
kombination av rodlistestatus, ekologisk kunskap om livsmiljoer och férebyggande
skyddsatgarder.

Specifika synpunkter

Forslagen i 3.1) De nationella fridlysningsbestammelserna behéver dndras och mojliggora ett

mer anpassat skydd

Naturskyddsféreningen avstyrker bestamt forslaget att huvudsakligen arter som ar akut och
starkt hotade ska skyddas genom fridlysning.

Naturskyddsforeningen avstyrker forslaget att endast utgd fran arternas kategorisering i den
svenska rddlistan som grund for fridlysning.

Ett av syftena med att andra bestammelserna for nationell fridlysning ar att anpassa
fridlysningen till djur- och vaxtarternas skyddsbehov. Naturskyddsforeningen vill betona att i
stort sett alla arter som ar rédlistade eller som har visat pa en nedatgdende populationstrend
har ett skyddsbehov och bor kunna fridlysas. Foéreningen anser att befintlig nationell
fridlysning av alla orkidéer, kraldjur och groddjur ar motiverad och funktionell och darmed bor
kvarsta intakt.

Foreningen anser att det ar bra att arternas status i den svenska rodlistan ska vaga tungt vid
beddémningen av arternas skyddsbehov, eftersom rédlistan ar ett mycket viktigt underlag for
att bedoma arters skyddsbehov. Samtidigt anser Naturskyddsforeningen att en arts klassning i
rodlistan inte ensam kan ligga till grund for beslut om fridlysning. Rodlistans kriterier
fokuserar pa forandringar som nyligen skett, sker just nu, eller forviantas ske. Listan
uppdateras bara vart femte ar och kriterierna for rédlistning i de hogre rédlistekategorierna
(VU-CR) pa grundval av pagaende populationsminskning baseras endast pa utvecklingen
under de senaste tio aren. Detta innebér att arter som minskar snabbt men dnnu inte rodlistats
samt arter som gatt kraftigt tillbaka langre tillbaka i tiden men vars population stabiliserats pa
en lag niva (och som darmed inte langre klassas som hotade) inte fangas upp. Rédlistan tar
heller inte hinsyn till drivkrafterna bakom en arts minskning. Aven arter vars populationer
beddéms vara sarbara till {61jd av en langsam reproduktion, komplex livscykel eller snav
ekologisk nisch och darmed uppvisar storre kdnslighet for stérning bor kunna fridlysas aven
om de inte ar rodlistade. Sjalvklart ska dven arter som Sverige ska skydda enligt
internationella 6verenskommelser omfattas av den nationella fridlysningen oavsett deras
status pa rodlistan.

Om endast de mest hotade arterna skyddas riskerar fridlysningen som skyddsinstrument att
bli reaktiv. Om exempelvis en art som ar starkt hotad genomgar en férsdmring under de drygt
sju ar det tar for Naturvardsverket att revidera listan riskerar arten att falla till akut hotniva
och bli mycket svar att rddda — eller till och med ga forlorad. Naturskyddsforeningen menar
darmed att fridlysningen behdver omfatta, och faktiskt skydda, &ven arter som ar sarbara och
nira hotade. Forslaget tar inte hansyn till att sma, upprepade undantag kan fa mycket stora
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konsekvenser pa landskapsniva. For rédlistade skogslevande arter med begransad
spridningsformaga kan varje forlust av habitat forstarka risken for permanent
populationsnedgang. Den kumulativa effekten av undantag maste beaktas for att inte riskera
en gradvis med irreversibel utarmning.

Arter som exempelvis knarot, bombmurkla med flera skogslevande arter kommer att férlora
det skydd som fridlysningen idag medfor. For skogar dar dessa arter forekommer blir det
saledes fritt fram att kalavverka utan hansyn till dem. Detta innebar stora risker for att
populationerna minskar, och lokala populationsforluster forbises. Nar sma och isolerade
populationer férsvinner forsvaras aterkolonisering kraftigt. Denna typ av fragmentering ar ett
av de storsta langsiktiga hoten mot biologisk mangfald i skogslandskapet. Om dessa arters
livsmiljéer forsvinner i snabb takt riskerar arterna att fa en sidmre status ar for ar. Statusen for
knarot har exempelvis under de senaste 20 aren forsamrats fran livskraftig, till nara hotad till
sarbar. Knarot ar en art som missgynnas kraftigt av modernt skogsbruk.!

Inte alla arter som omfattas av atgardsprogram ar klassade som starkt eller akut hotade men
har 4nda beddmts vara sa pass utsatta att sarskilda atgardsprogram ar nédvandiga for att
forhindra fortsatt tillbakagang. Foér dessa arter ar ett starkt skydd mot exploatering genom
fridlysning helt avgorande. Om fridlysningen urholkas genom omfattande undantag riskerar
atgardsprogrammens syfte att ga helt forlorat. Omradesskydd kan vara ett viktigt komplement,
men eftersom atgardsarter kan forekomma spritt i landskapet och inte alltid inom skyddade
omraden behdovs ett grundldggande och generellt skydd som galler oavsett var arten patraffas.
Ett av syftena med att revidera reglerna for nationell fridlysning ar att fa en tydligare
lagstiftning och oka forutsdgbarheten. Detta uppnas tyvarr inte med forslagen i promemorian.
Ett satt att gora lagstiftningen tydligare vore att infora alla artskyddsbestammelser i ett och
samma kapitel i miljobalken, exempelvis kapitel 8 miljobalken, och att inte konstruera
lagstiftningen s att den ar uppbyggd pa undantag pa undantag. Ett sddant forslag
presenterades i utredningen Skydd av arter - vart gemensamma ansvar (SOU 2021:51) och
tillstyrkes av Naturskyddsforeningen.

Vidare anser foreningen att undantagens konstruktion och omfattning ar otydlig och alltfor
omfattande, se mer under bland annat avsnitt 3.6.

Forslaget i 3.2) De nationella forbudsbestammelserna for djur anpassas efter skyddsbehovet

Naturskyddsforeningen tillstyrker att forbuden for nationellt fridlysta djur kompletteras med
forbud mot atgarder som forsdmrar djurens livsmiljoer samt ett forbud mot att i 6vrigt stéra
djuren. Foreningen vill dock betona att detta far liten konsekvens i realiteten eftersom det ror
sig om ett fatal akut hotade arter som inte redan ar skyddade genom EU:s lagstiftning eller
genom omradesskydd.

Forslagen till den nya fridlysningsbestammelsen reglerasi5 a § artskyddsférordningen.

! knérot-Artfakta frdn SLU Artdatabanken
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Naturskyddsforeningen avstyrker att omfattningen av livsmiljoskydd och stéra-forbud endast
ska galla for starkt hotade och akut hotade arter. Foreningen menar att ett stort antal arter,
utover de starkt och akut hotade, har behov av saval livsmiljoskydd som férbud mot att stora
arten. For att fridlysningsbestammelserna ska bidra till att bevara hotade djurarter kravs att de
arter som omfattas av bestimmelserna ocksa ar de arter som idag ar hotade eller riskerar att
bli hotade till f6ljd av markanvandningen, alltsa inte bara de mest akut hotade arterna. For att
fridlysningen ska kunna gora nagon skillnad i syfte att bevara den biologiska mangfalden ar
det viktigt att skydda fler arter an endast de mest akut hotade. For de mest akut hotade arterna
kan det redan vara for sent.

Forbudet att stora djur ar kopplat till att storning maste antas ha betydelse for den berérda
artens bestand. Naturskyddsféreningen befarar att denna tréskel gor att férbudet att stora akut
och starkt hotade djur inte kommer att fa nagot storre genomslag. Naturskyddsforeningen
forordar att forbudet att stora akut och starkt hotade arter inte ska kopplas till denna tréskel.
All storning av akut och starkt hotade djur bor vara forbjuden.

Forslagen i 3.3) Alla slags djur som behéver ett nationellt skydd ska kunna fridlysas nationellt

Naturskyddsforeningen tillstyrker forslaget att det ska vara mojligt att fridlysa alla djur och
inte endast kraldjur, groddjur och ryggradslosa djur samt att fridlysningen galler alla djurens
levnadsstadier. Detta foreslas regleras genom en andring i 5 a och 6 §§ artskyddsforordningen.

Forbuden i 6 § artskyddsforordningen foreslas galla arter som omfattas av skyddskategori SK2,
det vill sidga arten kraver skydd eftersom den riskerar att utsattas for atgarder som ar riktade
mot exemplar av arten. Regleringen ar sdledes ett samlarférbud. Naturskyddsforeningen anser
att det ar viktigt att kunna forbjuda insamling, men vill samtidigt framhalla att insamling av
organismer for artbestamning och taxonomisk forskning ar av avgorande betydelse for att
kunskapsforsorja naturvardsarbetet. Det ar darfor viktigt att sakerstélla att mer breda
dispenser for insamling kan lamnas for projekt eller organisationer dar samling kravs for
dessa andamal och dar en god insamlingsetik kan sdkerstillas.

Forslagen i 3.4) Undantag for jakt och fiske

Naturskyddsforeningens standpunkt ar att det inte bor vara tillatet att jaga eller fiska arter
som &r sa skyddsvarda att de behover fridlysas.

Angdende forslagens utformning forefaller det som en dubbelreglering att l1agga till undantaget
for jakt under respektive bestammelse i 4 och 4 a §§ artskyddsférordningen samt en ny
bestammelse om undantag for jakt och fiske i 6 a § artskyddsforordningen.

Forslagen i 3.5) Den nationella fridlysningen av vaxter bor dven fortsattningsvis kunna

anpassas utifran skyddsbehovet
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Naturskyddsforeningen har inget emot differentieringen av skyddsnivan i 8 och 9 §§
artskyddsforordningen. Det foéreningen invander emot ar de omfattande undantagen som gor
att skyddet av vaxter och svampar i princip blir obefintligt. Fridlysningen galler enbart for
plockning och insamling inte for skogsbruk, jordbruk och annan exploatering.

Foreningen skriver mer om invdndningarna mot undantagen under avsnitt 3.6.

Det dr inte heller tydligt hur skyddet enligt 8 § artskyddsforordningen av akut och starkt
hotade karlvaxter, mossor, lavar, svampar och alger ska forhalla sig till Klinthagenkriteriet. For
arter som skyddas enligt 8 § galler, enligt motivtexten, alltjamt att i friga om verksamheter dar
syftet uppenbart dr ett annat an att ta bort eller skada fridlysta vaxter, kravs en risk for
paverkan pa den skyddade artens bevarandestatus i omradet for att utlosa férbudet i 8 § (det sa
kallade Klinthagenkriteriet).

Naturskyddsféreningen anser att det finns en 6verhangande risk att det gors en bedémning att
just den aktuella verksamheten eller dtgarden inte riskerar att orsaka en sadan paverkan att
forbudet aktualiseras. Naturskyddsforeningen anser att det kan fa allvarliga konsekvenser for
akut och starkt hotade arter om Klinthagenkriteriet ska anviandas som en troskel for att
forbudet i 8 § artskyddsforordningen ska aktualiseras. Naturskyddsfdreningen anser darfor att
regeringen behover fortydliga att for akut och starkt hotade arter, skyddskategori SK1.AH och
SK1, galler forbudet direkt. For dessa arter ska det, med stod av forsiktighetsprincipen, finnas
en presumtion for att en atgard som graver upp eller pa annat sitt skadar arten riskerar att
paverka den skyddade artens bevarandestatus i omradet.

Det ar ocksa svart, for att inte sdga omaijligt, att beakta kumulativa effekter vid en tillampning

av Klinthagegenkriteriet. Aven detta talar emot att anvinda denna troskel for att fridlysningen
ska aktualiseras.

3.6 Utokade undantag fran de nationella fridlysningsbestdmmelserna

Forslagen i 3.6.1 Inte mer langtgaende forbud an nédvandigt

Naturskyddsforeningen delar inte regeringens bedéomning att utokade maojligheter till
undantag fran fridlysningen behéver inforas i regelverket. Den foreslagna regleringen med
omfattande undantag pa undantag och utokade dispensmadijligheter riskerar att gora att
fridlysningen av djur, vixter och svampar forlorar sitt syfte att bevara och ateruppratta den
biologiska mangfalden i Sverige.

Naturskyddsforeningen avstyrker darfor forslagen.

Undantaget innebdar sammanfattningsvis att starkt och akut hotade arter ar skyddade mot
verksamheter som inte har till syfte att orsaka sddan paverkan som omfattas av forbuden
(exempelvis exploateringar och skogsbruk, jordbruk). Endast akut hotade arter skyddas mot
pagaende markanvandning, medan starkt hotade arter skyddas upp till avsevart forsvarande
av berdrd del av fastigheten, det vill sdga intrangsbegransningen. Dessutom géller
Klinthagenkriteriet for att forbuden i fridlysningsbestammelserna 6, 8 och 9 §§
artskyddsforordningen éver huvudet taget ska aktualiseras. Till detta foreslas ocksa en ny
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dispensgrund. Detta skulle skapa en rattslig konstruktion dar stora delar av arternas
livsmiljder kan utplanas utan att férbudet trader i kraft.

Regeringen anser att det inte ar tillfredsstallande att férbuden tilldmpas lika for verksamheter
som &r riktade mot exemplar av arterna, det vill sdga insamling och plockning, och
verksamheter som inte har till syfte att skada dessa arter.

Har vill Naturskyddsféreningen podngtera att syftet med verksamheten inte &r det viktiga utan
vad verksamheten far for effekt for arterna och dessas livsmiljoer. En av de storsta
anledningarna till att arter minskar i antal och blir rédlistade ar exploatering, framfor allt
skogsbruk. Omkring 1400 rédlistade arter paverkas av skogsavverkning.? For skogliga arter har
det gjorts bedomningar 6ver vilka som loper stor risk att dé ut under dagens trakthyggesbruk.?
Av 999 hotade skogslevande arter dr atminstone 394 arter hotade pa grund av
trakthyggesbruk.

Regeringen uppger vidare att fridlysningen bor sdkerstalla ett effektivt och andamalsenligt
skydd av hotade arter samtidigt som inskriankningarna i verksamheter inte far ga langre dn
vad som ar proportionerligt.

Naturskyddsféreningen menar att forslagen med omfattande undantag for skogsbruk och
jordbruk och annan exploatering skulle medféra att fridlysningen inte astadkommer ett
effektivt och &ndamalsenligt skydd. Tvartom riskerar férslagen om undantag att undergrava
fridlysningens férebyggande syfte, vilket ar centralt for ett langsiktigt bevarande.

Forslagen i 3.6.2) Undantag for verksamheter och atgarder som inte syftar till att skada eller

stora fridlysta arter

Regeringen foreslar att deti 9 a § artskyddsforordningen ska inforas ett undantag sa att
forbuden inte ska gélla om det &r uppenbart i det enskilda fallet att syftet inte ar att orsaka en
sadan pa verkan som omfattas av férbuden. Jord- och skogsbruksatgarder ska presumeras
uppenbart inte ha till syfte att orsaka sddan paverkan.

Naturskyddsforeningen avstyrker forslaget.

Ett generellt undantag for alla verksamheter som inte har till syfte att déda och skada fridlysta
arter ar mycket omfattande. Naturskyddsféreningen befarar att det kommer att argumenteras
for att, i princip all exploatering i skog och mark, inte har till syfte att aktualisera forbuden,
varvid undantagen blir tillampliga. En sddan tolkning innebar betydande risker for arternas
bevarandestatus. Det finns ocksa risker att nationellt fridlysta arter inte ens tas upp i
naturvardesinventeringar, artinventeringar och miljokonsekvensbeskrivningar i samband
med exploateringar eftersom verksamheten inte har till syfte att déda och forstora dessa arter.

2 Naturvardsverket: Liget for biologisk méngfald i Sverige
3 Skogliga arter som hotas av modernt skogsbruk, sammanstillning av nationellt och regionalt hotade och
utgéngna skogliga arter, Elisabet Ottosson.
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Detta skulle kunna leda till att viktiga livsmiljoer forstors utan att ndgon myndighetskontroll
eller skyddsatgéard sker.

Om ett sddant undantag dnda inférs gér Naturskyddsféreningen gallande att
uppenbarhetsrekvisitet behdver kopplas till att skyddsatgarder och férsiktighetsmatt i
enlighet med basta mojliga teknik har vidtagits. Endast om verksamheten, trots erforderliga
skyddsatgarder orsakar skada som omfattas av férbuden, kan det betraktas som att syftet ar
ett annat att orsaka skada.

Det foreslas ocksa ett generellt undantag fér skogsbruk och jordbruk.

EU-domstolen har i flera domar* konstaterat att A&ven verksamheter dar syftet inte ar att skada
eller déda skyddade arter omfattas av forbuden, och att skogsbruk dr en sadan verksamhet
som typiskt satt omfattas av forbuden. Detta trots att syftet med skogsbruket inte ar att déda
arter, forstora deras bon och dgg och att stora arter eller férstora livsmiljoer och vaxter, sa ar
detta en f6ljd av verksamheten och ddarmed en accepterad konsekvens.

Eftersom EU-domstolen har konstaterat att skogsbruk ar en sddan avsiktlig handling som
omfattas av forbuden blir det markligt och ologiskt att for den nationella fridlysningen reglera
att skogsbruk (och jordbruk) presumeras uppenbart inte ha till syfte att orsaka sddan paverkan
som omfattas av forbuden.

Naturskyddsforeningen gor gallande att fridlysningen blir verkningslos om férbuden inte
omfattar skogsbruk, jordbruk och annan exploatering.

Ett generellt undantag, fran forbuden som fridlysningen medfor, for tva sektorer inom de
areella naringarna riskerar ocksa att snedvrida konkurrensen for 6vriga sektorer som ingar i
de areella ndringarna, det vill sdga fiske och rennaring.

Forslagen i 3.6.3 Undantag fran forbuden i de nationella fridlysningsbestdmmelserna nar
pagaende markanvandning avsevart forsvaras

Regeringen foreslar att det ska inforas ett undantag i 9 b § artskyddsforordningen som innebar
att fridlysningen inte ska galla nar pdgdende markanvandning avsevart forsvaras. Undantaget
ska dock inte galla férbud i 5 a och 8 §§ artskyddsforordningen for akut hotade arter.

Naturskyddsforeningen avstyrker forslaget.

Hogsta domstolen konstaterade i NJA 2023 s. 291 (Tjaderspelet i Malsattra) att inskrankningar
i markanvandning till f6ljd av artskyddsforordningen inte omfattas av den grundlagsskyddade
ratten till ersattning. HD uttalar att markdgare normalt inte har ratt till ersattning fran staten
till f6]jd av begransningar i markanvandningen som foljer av artskyddet. Det kan dock, enligt
allmanna rattsprinciper, finnas en sadan ritt om speciella omstandigheter rader och det inte
ar rimligt att markagaren ska ta de ekonomiska konsekvenserna. Ratten till ersattning

4 Biatowieska C-441/17, Skydda skogen C-473/19 och C-474/19 och Voore Mets C-784/23.
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forutsatter da att begransningen ska ha varit mycket betungande for den enskilda och att
markagaren har begért men nekats dispens enligt artskyddsférordningen.

Naturskyddsforeningen menar att Hogsta domstolens avgorande medf{or att den praxis som
Mark- och miljééverdomstolen etablerade i och med MOD 2014:7 (bombmurklemaélet) &r
obsolet.’ Trots detta viljer regeringen att, i strid mot Hogsta domstolens vigledande avgorande,
infora ett undantag som begransar forbuden i forhallande till paAgdende markanvandning.

Mark- och miljooverdomstolen férordade i bombmurklemalet att férbudens rackvidd gentemot
pagaende markanvandning borde regleras som en dispensgrund eftersom en sadan ordning
skulle ge utrymme att initiera omradesskydd for att skydda arten och mojlighet att utforma
dispensen pa ett sddant satt att fridlysningsbestammelserna uppratthalls sa langt som maijligt.
Trots detta foreslar regeringen i stallet en generell dispens for pagdende markanvandning.
Regeringen gor beddmningen att Skogsstyrelsen inom ramen for sitt tillsynsansvar och
provning av atgarder enligt anmalan ska kunna ta stillning till markagarens bedomning av
vilken hansyn som kravs till nationellt skyddade arter och var gransen gar for ett avsevart
forsvarande av pagdende markanvandning.

Naturskyddsféreningen anser att denna bedémning inte ar forankrad i hur Skogsstyrelsens
tillsyn och handlaggning av anmailningsarenden fungerar i realiteten. Skogsstyrelsen uppger
sjalva att myndighetens tillsyn inte fungerar vad galler att skydda skogar med hdga
naturvarden.

Av Skogsstyrelsens rapport Levande skogar 2023, som ar en fordjupad utvardering av
miljokvalitetsmalet Levande skogar, framgar att nagra av de viktigaste problemen att 16sa for
att nd malet Levande skogar ar bristen pa viktiga livsmiljoer i skogslandskapet, att flera typer
av livsmiljoer minskar och blir alltmer fragmenterade och att manga skogslevande arter lider
av att det ar ogynnsam status eller negativ utveckling. I rapporten framférs ocksa att det
avverkas skogar med hoga naturvarden i en omfattning som betydligt férsvarar uppfyllelsen
av miljomalen och moéjligheterna att bevara biologisk mangfald i Sverige. Samtidigt visar
rapportens analys av befintliga legala styrmedel att skogar med mycket hoga naturviarden kan
ha ett relativt starkt skydd om befintlig lagstiftning tillampas i storre utstrackning.
Skogsstyrelsen lyfter sjdlva uppfattningen om att det inte ges utrymme fran politiken att
tillampa de juridiska méjligheter som finns inom ramen for befintlig lagstiftning,

vilket innebar att skogar med hdga naturvarden fortsatter att avverkas.

Det rapporten visar — vilket har varit tydligt lange — ar en bristande tilldmpning av miljoskydd
vid avverkningar, daribland artskyddsférordningen. Att da ge Skogsstyrelsen ytterligare
uppgifter att ta stallning till markagarens bedémning av vilken hansyn som kravs till
nationellt skyddade arter och var griansen gar for ett avsevart forsvarande av pagaende
markanviandning riskerar att leda till att tillracklig hdnsyn inte tas.

Skogsstyrelsens system med endast automatgranskning av drygt 30 000
avverkningsanmalningar per ar kommer inte kunna hantera bedémningen av om gransen for

5 Att Mark- och miljédverdomstolens avgérande i bombmurkledomen &r obsolet bekriiftas dven av domstolen i
efterfoljande mal nr M 11526-22.
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avsevart forsvarande av pagaende markanvandning till f61jd av hansyn till starkt hotade arter
har gjorts pa ratt satt av markagaren. Naturskyddsforeningen har ett flertal exempel pa hur
den automatiska granskningen missar att ta hansyn till bland annat skyddade arter.®

Utover de stora brister som finns i Skogsstyrelsens tillsyn vill Naturskyddsféreningen
framhalla att det saknas kunskap om forekomster av livsmiljoer for rodlistade arter och
skyddade arter. For att sdkerstilla att skogsbruket och annan exploatering inte leder till
irreversibel skada pa dessa arter kravs att deras livsmiljéer kartldaggs.

Forslaget i 3.6.4) Moijlighet till dispens fran férbuden i den nya nationella
fridlysningsbestdmmelsen for djur

Naturskyddsféreningen tillstyrker forslaget.

Forslaget ar en lagteknisk f6ljd av den nya bestdmmelsen i 5 a § artskyddsférordningen.

Forslagen i 3.6.5) Ny mojlighet till dispens for verksamheter och atgarder av ett allt

overskuggande allménintresse

En ny dispensgrund foreslds i 15 § artskyddsférordningen for verksamheter av ett allt
overskuggande allmanintresse. En sddan dispens ska forenas med skyldigheter att vidta
kompensationsatgarder. Om det ror sig om ett sddant 6verskuggande allménintresse kan
dispens ges trots att dtgarden forsvarar uppratthallande av gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand.

Naturskyddsforeningen tillstyrker den nya dispensgrunden forutsatt att den ocksa férenas
med krav pd kompensationsatgarder och att mojligheterna till undantag begransas.

For det fall mojligheterna till undantag genomfors lika extensivt som i forslaget avstyrker
Naturskyddsforeningen att en ny dispensgrund infors.

Regeringen har valt samma formulering pa undantaget som den EU-rattsliga dispensgrunden
som harror fran art- och habitatdirektivet.

Naturskyddsforeningen anser darfor att det ar viktigt att &ven den EU-réattsliga praxisen
angaende den restriktiva tillampningen av undantag och i vilka f undantagssituationer ur
allmant i intresse som dispens kan ges maste vara vagledande aven for tillampningen av den
nya dispensgrunden for nationellt fridlysta arter i 15 § artskyddsforordningen.

¢ Naturskyddsforeningen har gjort en anmiilan till EU-kommissionen med anledning av Sveriges bristande
tillimpning och genomforande av naturvardsdirektiven dir en av grunderna ar den otillrackliga
automatgranskningen. Naturskyddsforeningen har ocksa dverklagat en 40-tal drenden till mark- och
miljodomstol till f61jd av den bristande automatiska granskningen.
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Regeringen féreslar sa omfattande mojligheter till undantag att ny dispensgrund forefaller
overflodigt. Endast om inte alla undantagsmojligheter genomfors kan Naturskyddsféreningen
se att det finns ett syfte med en ny dispensgrund.

Forslagen i 4.) Regelbunden 6versyn av nationellt fridlysta djur- och vaxtarter

Naturvardsverket ska minst vart sjunde ar se 6ver vilka djur och vaxter som ar nationellt
fridlysta och omfattningen av fridlysningen. Naturvardsverket ska vid behov foresla andringar
av bilaga 2 artskyddsférordningen. Resultaten av 6versynen ska redovisas till regeringen.

Naturskyddsféreningen tillstyrker forslaget, forutsatt att organismgruppen svampar ingar i
oversynen.

115 a § artskyddsforordningen ingadr svampar men i motivtexten uteldmnas organismgruppen.
Naturskyddsféreningen forutsatter att organismgruppen svampar ingar i férslaget.
Skogslevande svampar och lavar ar gravt underrepresenterade bland de nationellt fridlysta
arterna. I Sverige finns runt 5000 storsvampar och av dessa har rodlistningsstatus bedémts for
4100 arter. Var femte av dessa bedoms uppfylla IUCN:s Kriterier for att bli rodlistade. Den
framsta anledningen till att svampar rodlistas dr pa grund av minskat habitat i skogen, framst
pa grund av skogsbruk.” Svampar omfattas inte av skyddet i art- och habitatdirektivet. Det ar
darfor av yttersta vikt att ett storre antal svampar och lavar som har behov av skydd omfattas
av den nationella fridlysningen.

Naturskyddsféreningen vill ocksa betona att statusen for ett stort antal vattenlevande

organismer ar hotade och att Naturvardsverket darfor bor ha ett sarskilt fokus pa dessa nar en
Oversyn av listan for nationellt fridlysta arter genomfors.

Forslaget i 5.1) Det behdvs kriterier for att bedoma om en art bor vara nationellt fridlyst

Naturvardsverkets oversyn av nationellt fridlysta arter bor ske utifran faststilla kriterier.
Naturskyddsféreningen tillstyrker forslaget.
Naturskyddsféreningen vill dock aterigen betona att det ar viktigt att kriterierna inte endast

utgar fran arternas status i den svenska rédlistan. Till stod harfor hanvisas till skdlen
foreningen anfort avseende promemorians forslag i avsnitt 3.1.

7 Se Svampar i naturvarden, https://www.artdatabanken.se/arter-och-natur/organismgrupper/svampar/hur-gar-
det-for-svamparna/
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Forslagen i 5.2) Kriterier for att bestamma omfattningen av skyddet for nationellt fridlysta

arter

Naturvardsverkets oversyn av nationellt fridlysta arter ska utga fran ett vetenskapligt
underlag och syfta till att dels de arter som ar i storst behov av skydd genom fridlysning for att
artens nationella population langsiktigt ska kunna uppratthallas pa en livskraftig niva, dels de
arter som behover skyddas for att uppfylla Sveriges internationella ataganden, ska vara
nationellt fridlysta. Oversynen ska inte avse arter som &r fridlysta enligt motsvarande EU-
baserade fridlysningsbestammelser i artskyddsférordningen. Skyddsbehovet ska anses vara
storst for de arter som ar utsatta for ett tydligt hot och dar hotet effektivt kan begransas genom
fridlysning. Skalen f6r bedomningen av hotbilden for en art, fridlysningens effektivitet och
artens skyddsbehov ska dokumenteras.

Naturskyddsforeningen tillstyrker att Naturvardsverkets oversyn av nationellt fridlysta arter
ska utga fran ett vetenskapligt underlag.

Naturskyddsféreningen avstyrker att huvudsakligen framst arter som ar akut hotade och
starkt hotade ska omfattas av fridlysning.

Naturskyddsféreningen anser att det ar ostrategiskt och riskabelt att inratta ett system som
innebdr att arter inte skyddas fran exploatering forran hotbilden ar sa allvarlig att det blivit
svart eller i vissa fall omojligt att vanda utvecklingen. En sddan ordning kommer att bidra till
suboptimeringar och ineffektivitet i artskyddet, eftersom det skulle motverka tidiga atgarder
ndr en hotbild blir kand.

Varje forstord livsmiljo for hotade arter i den lagre hotkategorin (VU, EN), eller de arter som
riskerar att hotas, kommer innebéara ett 6kat hot for dessa arter i takt med att livsmiljoer
fortsatter att forstoras. Nagonstans kommer bagaren tippa éver och da kan en enskild atgard
plotsligt innebara att den nationella populationen paverkas negativt vid fortsatt skogsbruk
eller annan markanvandning och exploatering. Ett system baserat pa fridlysning av enbart de
mest hotade arterna ar saledes en mycket kortsiktig 16sning som i slutdndan riskerar att
drabba en enskild markagare som inte valt att till exempel avverka sin skog tidigare i det fall
hens skog utgor livsmiljoer for hotade arter som pa grund av minskning av populationen gatt
over fran de lagre hotkategorierna till de hogre i rédlistan.

5.3 Ett starkt skydd f6r akut och starkt hotade arter

5.3.1 Ett starkt skydd som #ven giller nar paverkan uppstar som en bieffekt av verksamheter
och atgarder

Naturvardsverkets 6versyn av nationellt fridlysta arter ska syfta till att en djur- eller vaxtart
som ar kategoriserad som akut hotad eller starkt hotad i den svenska rodlistan eller som
behover skyddas for att uppfylla Sveriges internationella dtaganden ska vara nationellt fridlyst
och skyddas av forbudet for djur i 5 a § eller f6r vaxter 8 § samt vara markerad med
skyddskategori SK1 i bilaga 2. I fraga om en sadan art ska férbudet galla utan undantag for
atgarder vars syfte uppenbart dr ett annat dn det som forbudet avser.
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Naturskyddsforeningen tillstyrker forslaget, forutsatt att &ven organismgruppen svampar
ingar i denna kategori och att det tydligare regleras att undantageti9a§
artskyddsforordningen inte galler for dessa arter.

Att férbuden i 5 a och 8 §§ artskyddsforordningen ska galla utan undantag for akut och starkt
hotade arter for atgarder vars syfte uppenbart ar ett annat an det som forbudet avser forstas
genom att lasa de foreslagna bestammelserna i bilaga 2, tredje och fjarde stycketoch9a §
andra stycket artskyddsforordningen motsatsvis. Detta ar inte en lagtekniskt tillfredsstallande
reglering. Forslaget uppfyller inte kravet pa tydlighet och forutsagbarhet.

Foreningen ar positiv till att en storre andel arter som dr akut hotade och starkt hotade (och
inte skyddas med stod av naturvardsdirektiven) kommer att omfattas av fridlysning med detta
forslag. For att fridlysningen ska gora nagon verklig skillnad for att bevara den biologiska
mangfalden gor Naturskyddsforeningen dock gallande att d&ven nira hotade och sarbara arter
behover fridlysas och skyddas mot exploatering, utan de omfattande undantagen. Féreningen
anser vidare, i enlighet med vad som anforts under rubriken 3.1, att inte endast rédlistningen
bor ligga till grund for om arterna ska fridlysas eller ej.

Det dr inte heller tydligt hur skyddet enligt 8 § artskyddsforordningen av akut och starkt
hotade karlvaxter, mossor, lavar, svampar och alger ska forhalla sig till Klinthagenkriteriet, se
vad foreningen anfort om detta under avsnitt 3.5. Forbudet for starkt hotade arter ar ocksa
kopplat till undantaget om att pagdende markanvandning inte avsevart far férsvaras. Om det
ska bli ndgot genomslag for forbudet att plocka, grava upp eller pa annat satt ta bort eller skada
exemplar av starkt hotade karlvaxter, mossor, lavar, svampar och alger kan inte
Klinthagenkriteriet anvandas som tréskel har.

Forslagen i 5.3.2) Ett starkt skydd som undantagsvis kan medféra att padgdende
markanvindning avsevart forsvaras

Nationellt fridlysta arter som ar markerade med skyddskategori SK1 (starkt hotade arter) ska
omfattas av undantag som innebar att férbuden i fridlysningsbestammelserna inte géller i den
utstrackning de innebar att pdgaende markanvandning inom berérd del av en fastighet
avsevart forsvaras. Nationellt fridlysta arter som ar kategoriserade som akut hotade (SK1.AH)
ska inte omfattas av undantaget for pagaende markanvandning.

Detta forslag handlar om hur skyddskategorierna ska definieras i bilaga 2 och speglar
undantagen i den foreslagna bestammelsen i 9 b § artskyddsférordningen.

Naturskyddsforeningen avstyrker forslaget att starkt hotade arter ska omfattas av undantaget
for pagaende markanvandning.

Naturskyddsforeningen tillstyrker forslaget att akut hotade arter inte ska omfattas av
undantaget for pagdende markanvandning.

For att starkt hotade arter ska fa nagot verkligt skydd bor inte skyddet begransas av om

pagaende markanvandning avsevart forsvaras. Vissa starkt hotade arter kraver intakta
livsmiljéer, andra arter kan tolerera viss forandring. Det bor darfor, i storre utstrackning dn vad
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som sker i dag, ga att anpassa skogsbruket med alternativa brukningsmetoder och storre
hansyn. En anpassning av skogsbruket som gors med hansyn till de ekologiska kraven hos de
specifika starkt hotade arterna och deras livsmiljoer bor alltsd kunna ske i flera fall utan att
pagaende markanvandning avsevart forsvaras i berord del av fastigheten.

Alternativa, ekosystembaserade, brukningsmetoder maste alltid utredas samt om
verksamheten kan anpassas enligt kraven pa basta moéjliga teknik, som minskar risken for
skador pa fridlysta arter. Detta bor goras sa tidigt som mojligt, exempelvis vid
anmalningsforfarandet eller genom generella foreskrifter, i syfte att skapa ett férebyggande
system for skydd.

Forslagen i 5.4) Skydd for arter som riskerar att utsattas for insamling och andra atgarder som

ar riktade mot exemplar av dem

Forslaget innebar att Naturvardsverkets 6versyn av nationellt fridlysta arter ska syfta till att
en djur- eller vixtart som riskerar att utsattas for atgarder som ar riktade mot exemplar av
arten, det vill sdga insamling, plockning, plundring, ska vara nationellt fridlyst enligt 6 eller 8
8§ artskyddsforordningen. For dessa arter ska undantagen i 9 a och 9 b §§ galla, vilket innebar
att forbudet mot insamling inte galler om det ar uppenbart att syftet ar ett annat an det som
forbudet avser, exempelvis vid skogsbruk och annan exploatering, och inte heller giller om
forbudet innebar att pAgaende markanvandning inom berdrd del av en fastighet avsevart
forsvaras.

Forslaget ar definitionen av skyddskategori SK2 och aterfinns i bilaga 2, femte stycket,
artskyddsférordningen.

Naturskyddsforeningen tillstyrker att arter som riskerar plockning och insamling med mera
ska omfattas av fridlysningen.

Naturskyddsforeningen avstyrker de omfattande undantagen.
Naturskyddsforeningen anser att det ar viktigt att djur- och vaxtarter som riskerar insamling,

plockning och plundring omfattas av fridlysning. For att fridlysningen av dessa arter ska fa ett
verkligt skydd kan dock inte undantagen vara sd omfattande som regeringen foreslagit.

Forslaget i 5.5) Skydd for vaxtarter som riskerar att utsattas for u ravning eller kommersiell

insamling

Forslaget innebar att Naturvardsverkets 6versyn av nationellt fridlysta arter ska syfta till att
en vaxtart som behdver ett mer begransat skydd ska skyddas enligt 9 § artskyddsforordningen
och omfattas av skyddskategori SK2.SB. Sddana vaxtarter ska omfattas av undantageni9 a
och 9 b §§ artskyddsférordningen. Skyddet galler ddrmed inte mot verksamheter och atgéarder
dar det ar uppenbart att syftet ar ett annat dn det som forbudet avser, exempelvis vid
skogsbruk och annan exploatering, och inte heller galler om forbudet innebar att pagaende
markanvindning inom berérd del av en fastighet avsevart forsvaras.
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Forslaget ar definitionen av SK2.SB och aterfinns i bilaga 2, sjatte stycket,
artskyddsférordningen.

Forslaget galler viaxter som riskerar att samlas in och gravas upp for kommersiella &ndamal.

Naturskyddsforeningen anser att det ar oklart vad forkortningen SK2.SB avser. Det behover
definieras vad som avses med SB. Ar det "svensk bedémning” eller "skyddsbehov"?

Naturskyddsforeningen tillstyrker att vaxtarter som riskerar uppgravning och kommersiell
insamling ska fridlysas.

Forslaget i 5.6) Samtliga nationellt fridlysta arter ska anges och skélen for fridlysningen ska
framga av en bilaga till artskyddsférordningen

Forslaget innebar att det kortfattat ska redovisas i bilaga 2 vilka skil som motiverat skyddet.
Skilen ska utformas med utgangspunkt i kriterierna. Av bilaga 2 ska dven framga innebérden
av skyddskategorierna SK1, SK1AH, SK2 och SK2.SB.

Naturskyddsféreningen tillstyrker forslaget.

I 6vrigt ar det oklart varfor gotlandssnok far ett utpekat skydd enligt 6 §
artskyddsforordningen i hela landet. Det saknas en forklaring till detta i promemorian.

Forslaget i 6.) Aven de nya forbuden bor vara straffbelagda

Overtradelser av de nya férbuden bor vara straffbelagda som artskyddsbrott. Detta giller redan
i29 kap. 2 b § miljobalken, kopplat till de befintliga férbuden och medfér inga andringar i
straffbestammelserna.

Naturskyddsforeningen tillstyrker forslaget.

Forslagen i 7.) Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Naturskyddsforeningen tillstyrker forslaget.

8. Konsekvensutredningen

Naturskyddsforeningen anser att konsekvensutredningen inte ar fullstandig eftersom den ar
utford innan Naturvardsverket presenterat resultatet av regeringsuppdraget att ta fram nya
artlistor enligt de nya Kkriterierna for fridlysning.
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Naturskyddsféreningen har pa flera stillen i yttrandet forklarat att de omfattande undantagen
riskerar att leda till att arter, som har ett stort behov av skydd mot att exemplar av arten dédas
och forstors och att livsmiljoer forsvinner, inte kommer att fa ett erforderligt skydd med den
foreslagna regleringen. Sammanfattningsvis utgor forslagen en forsamring av skyddet av
nationellt fridlysta arter samtidigt som vi dr mitt i en kris fér den biologiska mangfalden.

Regeringen konstaterar ocksa att forslagen totalt sett kommer att innebdra mindre hansyn till
nationellt fridlysta arter, till exempel vid pagaende markanvandning och exploateringar.
Forslagens effekt pa miljomalen, sarskilt £t rikt vdxt- och djurliv,beddoms som negativt.

Naturskyddsforeningen anser att det ar oférsvarbart att fridlysningen — vars syfte ar att radda
hotade djur, vaxter och svampar — begransas i sa stor omfattning att dess grundlaggande
funktion kraftigt undermineras. Hela syftet med fridlysningen skulle ga om intet med de nya
forslagen, vilket vore hogst beklagligt och en allvarlig tillbakagang i arbetet for bevarandet av
Sveriges biologiska mangfald.

Detta remissvar har utarbetats av Rebecca Nordenstam, sakkunnig miljojurist vid rikskansliet,
med hjilp av Malin Sahlin, Jérgen Sundin och Oscar Alarik pa Naturskyddsféreningen.

For Naturskyddsforeningen
Stockholm dag som ovan
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Beatrice Rindevall Therese Borjesson
Ordforande Naturskyddsforeningen Avdelningschef for Biologisk mangfald och
Miljogifter
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