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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Skyddet genom nationell fridlysning
anpassas till arternas skyddsbehov och andra
angelagna intressen

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordning (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

| promemorian féreslas andringar i artskyddsforordningen (2007:845) som syftar till att anpassa
skyddet genom nationell fridlysning till arternas faktiska skyddsbehov och till andra angelagna
samhallsintressen. Forslagen innebér bland annat att de nationella fridlysningsbestammelser-
na inte ska tillampas néar det i det enskilda fallet ar uppenbart att syftet inte ar att paverka den
fridlysta arten samt att forbuden inte ska gélla i den utstrackning de skulle medféra att
pagaende markanvandning avsevart forsvaras, med undantag for de mest skyddsvarda
arterna. En ny dispensgrund foreslas, vilken medger undantag for atgarder som tiligodoser ett
allt dverskuggande allménintresse. Dispens ska endast medges om det inte finns nagon annan
lamplig 16sning och férenas med en skyldighet att vidta eller bekosta kompensationsatgarder
for att sa langt mojligt motverka negativ paverkan pa artens bevarandestatus.

Det forslas ocksa att Naturvardsverket ska fa till uppdrag att I6pande (vart sjunde ar) se Gver
fridlysningslistan sa att skyddet anpassas till aktuella behov.

Forslaget innefattar aven ett fortydligande gallande undantag avseende jakt av faglar, daggdjur
och fisk genom hanvisning till jaktlagen (1987:259), jaktforordningen (1987:905) och forordning
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskenaringen.

Forslagen har sin bakgrund i Artskyddsutredningens tidigare bedémningar (SOU 2021:51) och
syftar till att sdkerstélla en battre balans mellan bevarandemal och andra intressen sasom jord-
och skogsbruk, infrastruktur och samhallsbyggande.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Konsekvenser for foretag

Forslagen beddéms kunna fa sarskild betydelse for foretag inom skogsbruk, mineralutvinning,
bostadsbyggande och vindkraft dar markanvandning och exploatering kan berdra fridlysta
arter. Det uppges att undantag och utokade dispensmajligheter i vissa fall kan underlatta
pagaende verksamhet, medan skarpta krav for vissa sarskilt hotade arter kan medfora att
pagaende markanvandning avsevart forsvaras.
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Det anges ocksa att forslagen i promemorian bedéms innebara betydande lattnader for sadana
verksamheter och atgarder som inte ar direkt riktade mot exemplar av nationellt fridlysta arter
men dar paverkan pa arterna uppstar som en bieffekt, vilket i huvudsak avser skogsbruk.

Det uppges att forslagen i promemorian sammantaget medfér att en grupp nationellt fridlysta
arter (markerade med skyddskategori SK2 eller SK2.SB) som regel inte skyddas vid pagaende
markanvandning, att en annan grupp arter (markerade med skyddskategori SK1) skyddas vid
pagaende markanvandning upp till gransen for ett avsevart férsvarande och slutligen att en
grupp bestdende av de allra mest skyddsvarda arterna (markerade med skyddskategori
SK1.AH) skyddas och kan medféra att pagaende markanvéandning avsevart forsvaras. De
sistnamnda arterna anges ha ett starkt skydd som i huvudsak motsvarar det skydd som djur
och vaxter har enligt de EU-baserade fridlysningsbestdmmelserna i 4 a och 7 §§ artskyddsfor-
ordningen.

Utredningen redovisar dvergripande vilka branscher som berors men [amnar inte uppgifter om
antalet féretag, deras storlek eller gér nagra kvantitativa uppskattningar av effekterna. Nagra
berakningar av administrativa kostnader, intaktspaverkan eller andra effekter presenteras inte.
En kvalitativ beskrivning av att forslagen huvudsakligen leder till minskade inskrankningar i
exempelvis jord- och skogsbruk och annan markanvandning och exploatering finns daremot.

Forslagsstallaren framhaller dock att bedomda konsekvenser beskrivs i kvalitativa termer och
att en slutlig analys av de samlade konsekvenserna av andringarna av bestammelserna om
nationell fridlysning kan géras forst nar kompletterande forslag har tagits fram av Naturvards-
verket!.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Problembeskrivningen och syftet med forslaget framgar tydligt. Forslagsstallaren anger att
nuvarande fridlysningsbestammelser ar svaroverskadliga och kan ge oproportionerliga effekter
i forhallande till bevarandemalen, vilket anges motivera behovet av en mer nyanserad och
rattssaker reglering. Regelradet bedémer att redovisningen i denna del ar tillracklig. Aven
forslagets forhallande till EU:s art- och habitatdirektiv samt fageldirektivet behandlas pa ett
relativt tydligt satt, dar det framgar att forslaget syftar till att sikerstalla Gverensstammelse utan
att ga utdver minimikraven.

Konsekvenserna av om ingen atgard vidtas redovisas oversiktligt. Det anges att ratts-
tillampningen fortsatt skulle vara svarforutsagbar och medfora ett ineffektivt artskydd som i liten
utstrackning ar anpassat till olika arters skyddsbehov men som kan ha stor paverkan pa andra
allménna och enskilda intressen med mycket sma majligheter att ta hansyn till motstaende
intressen. Regelradet beddmer att redovisningen i denna del ar tillracklig.

Regelradet har inte kunnat utlasa nagon tydlig redovisning av alternativa losningar, vilket
medfor att delaspekten bedoms bristfallig.

Nar det géller berorda foretag framgar att verksamheter inom jord- och skogsbruk, bygg, energi
och infrastruktur kan paverkas. Detta ger enligt Regelradet en rimlig bild av berdrda branscher,
men uppgifter om de foretag som paverkas — sdsom antal och storlek — saknas. Detta forsvarar

1 Se uppdrag till Naturvardsverket att foresla vilka arter som bér vara nationellt fridlysta (KN2025/01532).
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bedémningen av hur stor paverkan som kan véntas av forslaget. Ingen kvantitativ analys gors
heller avseende hur foretagens kostnader och intékter kan komma att paverkas, trots att vissa
av forslagen verkar kunna medféra effekter i form av férenklad markanvandning i vissa fall,
kompensationsatgarder eller fordréjda projekt i andra. Konsekvensutredningen innehaller inte
heller nagra uppgifter om i vilken utstrackning nuvarande artskyddsbestdmmelser hindrar
pagaende verksamhet

Effekterna pa konkurrensforhallanden mellan foretag berdrs inte, trots att forandringar i
tilldmpning och dispensmdjligheter kan fa konsekvenser for konkurrenssituationen mellan
foretag som verkar inom likartade omraden men under olika ekologiska forutsattningar.
Regelradet bedomer redovisningen som bristfallig aven i denna del.

Det framgar inte heller om sarskild hansyn tagits till sma- och medelstora foretag vid reglernas
utformning, trots att manga skogs- och jordbruksforetag &r smaskaliga och darmed sarskilt
kénsliga for forandringar i tillstandsprocesser och kompensationskrav. Aven redovisningen av
atgarder for att begransa kostnader och andra negativa effekter ar begransad.

Tidpunkten for ikrafttradande ar tydligt angiven, men det saknas information om planerade
informationsinsatser eller stédmaterial som kan underlatta féretagens anpassning. Nagon plan
for hur och nar konsekvenserna ska féljas upp eller utvarderas finns inte redovisad.

Sammantaget bedémer Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven endast i delar
som avser problembeskrivning, syfte, bakgrund, konsekvenser av om ingen atgard vidtas,
forslagets Gverensstammelse med EU-ratten och om de gar utdver minimikraven samt géllande
tidpunkt for ikrafttradande. | vriga delar — sarskilt vad galler redovisningen av berdrda foretag,
ekonomiska konsekvenser, konkurrenspaverkan, alternativa losningar, sarskild hansyn till sma
foretag samt uppféljning — ar utredningen bristfallig. Den sammantagna bedémningen ar darfor
att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 22 oktober 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Stig-Dennis Nystrom.

L

Anna-Lena Bohm. Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande
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