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Forord

Svensk skogsnaring spelar en avgorande roll for Sveriges ekonomi, klimatmal och samhallsutveckling.
Skogen tacker narmare 70 procent av landets yta och utgdr grunden fér en av vara mest betydelsefulla
basindustrier. Genom export av sagade travaror, massa, papper och férpackningsmaterial bidrar
skogsnaringen med cirka 10 procent av Sveriges totala varuexport och genererar arligen exportintakter pa
omkring 185 miljarder kronor.

Samtidigt fungerar skogen som en viktig kolsédnka och mojliggdr substitution av fossila material, vilket gor
sektorn central i arbetet med att nd Sveriges och EU:s klimatmal. Skogsnaringen skapar ocksa direkt och
indirekt dver 140 000 arbetstillféllen, sarskilt i landsbygdsomraden dar den ofta ar avgérande for lokal tillvaxt
och valfard. De skatteintdkter som genereras fran verksamheten bidrar i hog grad till att finansiera den
gemensamma valfarden.

Skogsnaringens betydelse ar sarskilt pataglig i norra Sverige, dar naringen genererar ett arligt
vardeskapande pa cirka 52 miljarder kronor och star for en nettoexport pa omkring 27 miljarder kronor.
Dessutom bidrar skogsnaringen i de fyra nordligaste lanen med kommunala och regionala skatteintakter
samt sociala avgifter motsvarande éver 4,4 miljarder kronor, vilket motsvarar kostnaderna fér grundskola och
forskola i lanens stérsta kommuner. Utdver de ekonomiska bidragen skapar skogen och dess produkter en
arlig klimatnytta motsvarande Sveriges samlade territoriella utslapp, genom bade kolinlagring och
substitutionseffekter.

Utdver detta ar svensk skogsindustri en drivande kraft inom forskning, innovation och utveckling av nya
hallbara produkter som ersatter fossilbaserade alternativ. Naringen ar darmed en central aktor i dvergangen
till en biobaserad cirkular ekonomi, som kombinerar tillvaxt med minskad miljopaverkan.

Mot denna bakgrund vill vi betona vikten av att politiska beslut och regelverk utformas pa ett satt som stodjer
skogsnaringens fortsatta mojligheter att bidra till Sveriges exportframgangar, klimatnytta, sysselsattning och
regionala utveckling. Var ambition med detta remissvar ar att belysa dessa aspekter och foresla atgarder
som framjar en langsiktigt hallbar och konkurrenskraftig skogsnaring i hela landet.

Kérnan i SCAs verksamhet ar skogen, Europas storsta privata skogsinnehav. Kring denna unika resurs SCA Skog AB
har vi byggt en valutvecklad vardekedja baserad pa férnybar ravara fran vara egna och andras skogar. Vi gilgfai‘frgfga"ar latsen 1
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Inledande kommentarer

Skogsbruk ar en pagaende markanvandning som omfattas av dganderattsskyddet i regeringsformen. En
skogsbruksatgard ar oftast en forvantad del av ett pagaende skogsbruk. Utgangspunkten ar darfér att de
flesta skogsbruksatgarder ar bade tillatna och 6nskvarda. Detta har ocksa varit premissen vid utformningen
av skogslagstiftningen och dess tva jamstéallda mal for miljoé och produktion, dar den svenska valfungerande
modellen har varit grundad pa ett berattigat fértroende for skogséagarnas vilja och férmaga att uppratthalla
denna balans. De skogspolitiska malen, som forvaltats enligt principen om frihet under ansvar, kompletterar
varandra och ska inte pa nagot satt ses som motsatser, varken da eller nu. Aktivt och ansvarsfullt brukad
skog ar tvartom en standigt férnybar resurs och en avgérande faktor for var formaga att na klimatmalen.

De senaste arens rattstillampning, dar skogsbruket i princip kommit att behandlas som en miljéfarlig och
tillstandspliktig verksamhet, ar varken rattvis, skalig eller hallbar. Férandringen innebar att myndigheterna
kan tillampa miljélagstiftningen pa ett oférutsagbart satt, och sa att stora arealer undantas fran skogsbruk
utan att ersatta markagaren. Det urholkar dganderatten och férsamrar tillgangen pa ravara samt skapar stor
osakerhet och misstro. Sammantaget leder detta till lAgre sysselsattning, mindre skatteintakter och avsevart
minskade incitament till hallbara foérvaltningsatgarder och investeringar. For att skogsbruket ska kunna
fortsatta att leva upp till de dubbla malen dven framgent ar det ytterst angelaget att den forlorade balansen
aterskapas och att detta sker med ett langsiktigt perspektiv.

Mot denna bakgrund lamnar vi féljande yttrande till utredningens delbetéankande.

Overgripande kommentar till nya fridlysningsregler

Sammanfattning

SCA ar i grunden positivt till féreslagna andringar som innebéar ett steg mot ett mer &ndamalsenligt artskydd.
Fridlysningen foreslas att utga fran rédlistans klassificering av arter. Da rédlistan &nnu inte ar uppdaterad ar
det dock svart att forutsédga konsekvenser av forslagen.

Vi valkomnar och forutsatter att de slutliga lagférslagen innebar att markagaren ges ersattning i de fall
pagaende markanvandning avsevart férsvaras pa grund av fridlysning.

De foreslagna fridlysningsreglerna ar onédigt komplicerade och boér forenklas. SCA anser att promemorian
tydligare skulle kunna ta ansatsen att forenkla regelverket, 6ka forutsebarheten samt férenkla for pagaende
markanvandning sdsom skogsbruk.

Kérnan i SCAs verksamhet ar skogen, Europas storsta privata skogsinnehav. Kring denna unika resurs SCA Skog AB
har vi byggt en valutvecklad vardekedja baserad pa férnybar ravara fran vara egna och andras skogar. Vi gilgfai‘frgfga"ar latsen 1
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3.3 Alla slags djur

SCA anser att forslaget till en regelandring sa att aven daggdijur, fiskar och manteldjur ska kunna fridlysas
enligt de nationella fridlysningsbestammelserna bor foregas av en analys om vilka arter som i sa fall &r i
tydligt behov av en fridlysning.

3.5 Den nationella fridlysningen av vaxter bor dven fortsattningsvis kunna anpassas utifran
skyddsbehovet

SCA anser att 8 § gallande vaxter ska galla atgarder som riktas mot specifika arter sasom plockning och
insamling och inte ska omfatta sidoeffekter av pagaende markanvandning, vare sig den eventuellt skulle
kunna betraktas som avsiktlig eller e;.

3.6.1 Inte mer langtgaende férbud dn nédvandigt

SCA star bakom forslaget att férbuden i fridlysnings bestimmelserna inte ska vara mer langtgaende an
nédvandigt. Men SCA uppfattar att utredningens uppdrag ar att féresla regler som innebar att dessa bade
blir enklare att forstd och 6kar férutsebarheten. Fridlysningsbestammelserna bor darfér utformas sa att
behovet av bade generella undantag och dispens minskar — inte, som med foéreliggande promemoria,
markant okar.

3.6.2 Undantag for verksamheter och atgarder som inte syftar till att skada eller stora fridlysta arter
SCA star bakom forslaget att skogsbruksatgarder ska presumeras inte ha till syfte att orsaka férbjuden
paverkan och anser darfor att fridlysning av enskilda arter enbart ar relevant for insamling och plockning och
att skogsbruksatgarder i stallet ska omfattas av restriktioner kopplade till de mest hotade arternas_livsmiljoer.
SCA stéller sig inte frammande till att plockning och insamling férbjuds &ven av arter som ar i andra lagre
rodliste-kategorier, t.ex. vissa orkidéer, sa lange det ar tydligt att ett sadant foérbud inte avser skogsbruk.

5.3.2 Ett starkt skydd som undantagsvis kan medféra att pagaende markanvandning avsevart
forsvaras

SCA anser att det ar positivt att de nationella fridlysningsreglerna fokuserar pa de arter som har storst behov
av skydd men motsatter sig forslaget att samtliga arter inom hotkategori EN och CR per automatik ska
fridlysas. Med den praxis som i vissa fall tillampas av Skogsstyrelsen behdver verksamhetsutovaren ofta
bevisa att fridlysta arter inte forekommer eller att samtliga exemplar har hittats. Ett extremt exempel skulle
kunna vara en art vars enda forekomster finns i ett eller ett fatal redan skyddade omraden. Sannolikheten for
att den ska patraffas vid en skogsbruksatgard ar alltsd mycket liten och en praxis som innebar att
skogsagaren/ verksamhetsutdvaren ska bevisa att det inte finns nagon fridlyst art kan bli en orimlig bérda for
vissa svarinventerade eller mycket ovanliga arter. Utéver hotkategori bor dven behovet av fridlysning bero pa
vilken av rddlistningskriterierna som gjort att en art klassats som EN eller CR. Detta kan underlatta for att
avgora vilken grad av hansyn, eller skydd av livsmilj6, som behovs for att uppfylla fridlysningsreglerna.

Karnan i SCAs verksamhet ar skogen, Europas stdrsta privata skogsinnehav. Kring denna unika resurs SCA Skog AB
har vi byggt en valutvecklad vardekedja baserad pa fornybar ravara fran vara egna och andras skogar. Vi 85188 S‘f”ds"a"
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