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Jordbruksverket tillstyrker delar av forslagen i promemorian och vill framfora
foljande synpunkter

Overgripande kommentarer

Jordbruksverket stiller sig positivt till promemorians grundldggande ansats om ett
differentierat artskydd baserat pa skyddsbehov samt att de mest kritiskt hotade
arterna far ett stirkt skydd. Jordbruksverket bedomer dock att forslagen som rér
lattnader for skogs- och jordbruksatgirder och en regelbunden Gversyn av vilka
arter som omfattas av nationell fridlysning riskerar att skapa storre osikerhet for
enskilda verksamhetsutdvare. Detta eftersom manga arter fortfarande skyddas
utifran art- och habitatdirektivet, dir sadana undantag inte kan géras och att en
lagstiftning som dndras med jdmna mellanrum upplevs som instabil och ddrmed
blir svér att efterleva.

For att det utokade skyddet som ror hotade arter ska fungera krivs att berérda
verksamhetsutovare informeras om vilka hotade arter som finns dokumenterade pa
den mark man forvaltar och vad skyddet i praktiken innebir for den enskilde. Aven
verksamhetsutovare som inte har dokumenterade sadana arter behover information
om ett utokat skydd.

Jordbruksverket konstaterar ocksa att lagstiftningen riskerar att inte uppna sitt syfte
om foreslagna undantag infors.

Jordbruksverket bedomer att férslag pa lattnader och majligheten till undantag
lampligen férenas med ett nationellt system for uppfoljning som &r anpassat for att
fanga upp effekterna av de nya undantagen, om de infors. Detta for att sikra att
generella undantag som tillimpas lokalt och regionalt inte anvénds i en sddan
omfattning att en fridlyst arts bevarandestatus forsdmras nationellt.
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Specifika synpunkter

3.2 De nationella férbudsbestammelserna fér djur anpassas
efter skyddsbehovet

Jordbruksverket tillstyrker forslaget, men vill samtidigt lyfta nagra farhdgor
kopplade till det utokade forbudet som ror livsmiljGer.

Det dr angeliget att ocksa skydda fridlysta djurs livsmiljéer om det dr nédvindigt
for att arterna ska ha langsiktigt livskraftiga populationer. Beroende pa vilka arter
som framover kommer att skyddas genom nationell fridlysning kan det dock vara
svart for enskilda jordbruksforetag att veta vad férbudet innebar for den egna
verksamheten.

I skilen for forslaget finns formuleringar som Jordbruksverket bedémer behover
fortydligas. Det giller till exempel "For att skyddet mot storningar av nationellt
fridlysta djur inte ska vara alltfor langtgdende bor forbudet bara gdilla om
storningen kan antas ha betydelse for artens bestand.” Vad avses med betydelse
for artens bestand? Ar det mitbara negativa populationsforindringar pa nationell
niva eller dr det snarare storningar som riskerar att hota artens langsiktiga
overlevnad lokalt? Ska en enskild verksamhetsutévare géra bedomningen om en
viss storning kan antas ha betydelse for artens bestand? Jordbruksverket anser mot
denna bakgrund att det behovs vigledning kring innebérden av bestimmelsen och
dess tillampning i enskilda fall.

3.6.2 Undantag foér verksamheter och atgarder som inte syftar
till att skada eller stéra fridlysta arter

Jordbruksverket tillstyrker forslaget att jordbruksatgiarder undantas fran férbuden i
6 och 9 §§ under forutsittning att dessa bestimmelser listar relativt vanliga och
spridda arter. Jordbruksverket tar inte stéllning till om skogsbruksatgirder ska
omfattas av undantaget.

Jordbruksverket ser dock en risk for att skyddet for vissa arter inte blir tillrickligt
omfattande for arternas langsiktiga 6verlevnad om undantaget inférs. Om
undantaget inf6érs bedomer Jordbruksverket dérfor att lattnaderna i
artskyddsforordningen bor férenas med ett nationellt system for uppfoljning som &r
anpassat for att fanga upp effekterna av de nya undantagen. Detta for att sikra att
generella undantag som tillaimpas lokalt och regionalt inte anvénds 1 en sddan
omfattning att en fridlyst arts bevarandestatus forsdmras nationellt.

Eftersom merparten av de groddjur som férekommer i Sverige och tva krildjur
ocksa omfattas av skydd utifran art- och habitatdirektivet kan det bli svart for
enskilda verksamhetsutdvare att veta nir och hur det foreslagna undantaget kan
tillimpas. Generellt undantag for areella niringar ar inte tillatet enligt art- och
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habitatdirektivet. Risken &r att lagstifiningen som rér artskydd blir mer
komplicerad och medf6r allt stérre osdkerhet for dem som ska tillimpa regelverket.
Det ér darfor viktigt med informationsinsatser riktade mot verksamhetsutdvarna.

3.6.3 Undantag fran férbuden i de nationella
fridlysningsbestdmmelserna nar pagaende markanvandning
avsevart férsvaras

Promemorians fokus ligger pa tillimpning av undantaget pa skogsbruket. Aven
domstolspraxis kring ’pagaende markanvindning avsevirt forsvaras™ fokuserar pa
skogsbruket. Det ar darfor svart for oss att bedoma hur, nér och i vilken omfattning
undantaget kan tilldimpas 1 jordbruket och didrmed vilka konsekvenser det kan fa for
jordbrukslandskapets biologiska mangfald.

Om undantaget inférs bedomer Jordbruksverket att littnaderna i
artskyddsforordningen bor forenas med ett nationellt system for uppfoljning som &r
anpassat for att fanga upp effekterna av de nya undantagen. Detta for att sikra att
generella undantag som tillampas lokalt och regionalt inte anvénds i en sddan
omfattning att en fridlyst arts bevarandestatus forsdmras nationellt.

Om undantaget infors delar Jordbruksverket bedomningen att det inte ska avse
arter 1 skyddskategori SK1.AH, dvs. akut hotade arter. Det &dr angeldget att de mest
hotade arterna skyddas, dven om pagaende markanvindning avsevirt forsvaras.
Det dr dock inte rimligt att stélla krav pa att enskilda jordbruksforetag ska ha
kunskap om vilka arterna &r, om de forekommer pa ens mark och om de i sé fall
paverkas av planerad markanvindning. For att det utokade skyddet ska fungera
kréavs darfor att berdrda verksamhetsutdvare informeras om vilka hotade arter som
finns dokumenterade pa den mark man forvaltar och vad skyddet innebir. Aven de
som inte har dokumenterade forekomster behver information om att fler arter
berors av nationell fridlysning. Enligt aktuell rodlista finns ca 170 arter listade som
akut hotade 1 jordbrukslandskapet. Rodlistan ses dessutom over vart femte ar vilket
innebdr att arter bade kan tillkomma respektive falla ifran som fridlysta enligt
kriteriet om hotade arter, vilket komplicerar lagstiftningen. Det stiller ytterligare
krav pé enskilda verksamhetsutovare.

4 Regelbunden 6versyn av nationellt fridlysta djur- och vaxtarter
Jordbruksverket tillstyrker forslaget, men ser samtidigt utmaningar med det.

Forslaget om en regelbunden versyn av vilka arter som skyddas i férordningen
medfor en osdkerhet hos savil allmidnhet som verksamhetsutovare om vilka arter

som omfattas av fridlysning vid viss given tidpunkt. For att lagstiftningen om
skydd av arter ska fungera effektivt dr det visentligt att verksamhetsutovare har
mojlighet att enkelt fa information om vilka arter som omfattas av internationell
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respektive nationell fridlysning, var arterna finns eller kan forvintas finnas och hur
fridlysningsreglerna &r utformande for respektive art.

En regelbunden 6versyn bor rimligen géras med samma intervall som arbetet med
rodlistning av arter, dvs. vart femte ar. Varje 6versyn bor ocksa goras utifran
ambitionen att gora sa fa dndringar som mojligt eftersom det ér viktigt med en
stabil lagstiftning. I samband med forandringar behdver verksamhetsutdvare
information.

5.3.1 Ett starkt skydd som &ven géller nér paverkan uppstar
som en bieffekt av verksamheter och atgarder

Jordbruksverket anser att en 6versyn av vilka arter som ska skyddas av vilken
bestimmelse dr vilkommen da artskyddet kan beh6va anpassas till respektive arts
utbredning och forekomst i landskapet.

Jordbruksverket dr samtidigt tveksamt till om skyddet for manga av de arter som i
dag ir fridlysta enligt 8 §, och blir det enligt den foreslagna 5 a §, blir tillrackligt
starkt for arternas langsiktiga 6verlevnad, da de endast kommer att skyddas enligt 6
eller 9 §.

Ett forsamrat artskydd som leder till férsédmrad bevarandestatus for arter innebér att
riktade atgdarder behover genomforas for att forbattra statusen for dessa arter. Det
kan medfora hoga kostnader.

8.9 Konsekvenser for miljén

Av konsekvensutredningen framgar att férslagen forvintas ha negativ effekt for
miljokvalitetsmalen, framfor allt det nationella miljokvalitetsmalet “E?¢ rikt veixt-
och djurliv”’. Jordbruksverket delar denna bedémning. Jordbruksverket bedomer
ocksa att forslaget kan ha negativ paverkan pa miljokvalitetsmalet "Ett rikt
odlingslandskap”.

I detta drende har vikarierande generaldirektéren Anna Olofsson beslutat. Lotta
Nordensten har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
chefsjuristen Hakan Jongren, Annett Kjellberg, Jonas Fjertorp, Tjitte de Vries, och
Anna Blomquist, Lisa Karlsson och Eva Kjell deltagit.

Anna Olofsson Lotta Nordensten

Yttrandet har signerats digitalt och saknar diarfér namnunderskrifter.
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