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Sammanfattning

Regleringen av hemliga tvdngsmedel 4r av central betydelse for
rittssikerheten. Aklagarmyndigheten #r d#rfor positiv till att praxis pa ett antal
omraden kodifieras och att det 1 lagtexten blir tydligare vad som géller i vissa
fragor rorande hanteringen av hemliga tvangsmedel. Vidare &r det positivt for
brottsbekdmpningen att §verskottsinformation ska fa anvindas i storre
utstrdckning for andra syfte dn det som legat till grund for tillstdndet till ett
hemligt tvAngsmedel.

Nedan foljer i 6vrigt Aklagarmyndighetens kommentarer i for
Aklagarmyndigheten relevanta delar.

7.1.4 Personkrets

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget om att hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation endast ska fa avse meddelanden som den som
atgérden riktas mot deltar i.

Aklagarmyndigheten instimmer i uppfattningen att mer tydliga och begrinsade
bestdimmelser om vilken personkrets som hemliga tvangsatgéirder far anvindas
mot skyddar den personliga integriteten. Det dr dérfor betydelsefullt ur framst
integritetssynpunkt att hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation endast
ska fa avse meddelanden som den som atgérden riktas mot deltar i. Det &dr dock
av stor vikt att, som framgér av utredningens forfattningskommentar, det far
anses att den missténkte deltar i samtalet och samtalet sdledes far avlyssnas,
dven ndr man kan sédga att ndgon av meddelandets parter kommunicerar som
ombud for den missténkte.
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7.2.5 Innehallet i beslut om att tillita tvangsatgirder

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget om att det i beslut om att tillata
postkontroll ska anges vilka forséndelser som tillstindet avser.

Av utredningens forfattningskommentar framgar att férordnandet om
postkontroll inte bor ges stérre omfattning &n vad som dr oundgéngligen
nodvindigt, vilket Aklagarmyndigheten har forstaelse for. Det &r dock av vikt
att det inte blir alltfor hoga krav pé specifikation av forsdndelserna da detta
riskerar att begridnsa mojligheterna for brottsbekdmpning genom postkontroll.
Det &r inte alltid som det &r kint exakt fran vilken avsindare en f6rsédndelse
avvaktas eller vilken storlek som kan ténkas vara aktuell pa en f6rsédndelse.
Aven om en leverans av narkotika avvaktas kan t.ex.ett meddelande fran
narkotikaleverantdren, som kan vara av betydelse for en brottsutredning,
lamnas pa en lapp i ett mindre kuvert eller pa ett vykort.

7.3.3 Overskottsinformation

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget om att de sirskilda begrinsningarna
for nar forundersékning far inledas och brott utredas pa grund av
overskottsinformation fran hemliga tvangsmedel ska tas bort och att det ska
krévas aklagarbeslut for att t& anvénda 6verskottsinformation.

Aklagarmyndigheten instimmer i uppfattningen att de nuvarande
bestimmelserna om hur 6verskottsinformation far anvindas till viss del 4r
otydliga och darutdver for langtgéende savitt avser 6verskottsinformation fran
hemlig rumsavlyssning och tvangsatgarder enligt lag (2007:979) om &tgérder
for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott. Detta kan, som utredningen
konstaterat, leda till att brott som begds mot enskildas privatliv inte kan
forhindras och utredas. Utredningen har gett exempel pa brott dér
sdkerhetspolisen och Polismyndigheten med dagens reglering rérande
Overskottsinformation fran hemlig rumsavlyssning och tvangsatgérder enligt
lag (2007:979) om atgérder for att férhindra vissa sérskilt allvarliga brott &r
forhindrade att ingripa, t.ex. vid misshandel, sexuellt dvergrepp mot barn, kép
av sexuell handling av barn eller sexuellt tvang. Integritetsintranget i att en
person blir misstiankt dven f6r nagot av dessa brott genom
overskottsinformation vid anvéndande av de tvdngsmedel som ndmnts ovan
star inte i proportion till att sdkerhetspolisen och polisen &r forhindrade att
ingripa for att avbryta ett padgdende brott eller att utreda dessa brott. Detta
sdrskilt med beaktande av skyldigheten att inleda forundersékning sé snart det
finns anledning att anta att ett brott som hor under allmént atal har forévats och
tillika polisens rapporteringsskyldighet vid kinnedom om brott som hér under
allmént atal.
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Av vad som framgér av utredningen saknas det anledning att tro att antalet
ansOkningar om hemliga rumsavlyssningar skulle 6ka eller verkstélligheten
goras annorlunda om det fanns en 6kad mgjlighet att anvénda
overskottsinformation. Utdver att anvéndning av hemlig rumsavlyssning &r
resurskrivande, har en dklagare ett tjdinstemannaansvar vid en ansékan om ett
hemligt tvdngsmedel samt en skyldighet att hdva ett tillstand till hemligt
tvangsmedel som det inte ldngre finns skal {6r. Tillstdindsprévningen gors av en
oberoende domstol och SIN har méjlighet till efterf6ljande tillsyn. Risken for
missbruk méste d4rfor anses vara mycket 1ag.

Hérutover adr det rimligt att det kodifieras att aklagaren, som ju har det
Overgripande ansvaret f6r forundersokningen, dr den som beslutar om
anvdndning av 6verskottsinformation.

7.3.4 Granskning, forstéring och dokumentation

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget att samtliga upptagningar och
uppteckningar som har gjorts vid verkstélligheten av hemliga tvangsmedel
under en forundersdkning, med undantag for sddant material som omfattas av
avlyssningsforbudet, ska bevaras till dess forundersokningen har lagts ner eller
avslutats, eller, om atal har vickts, mélet har avgjorts slutligt. Det tillstyrks
ocksa att undantag ska f& géras om den missténkte eller forsvararen medger
det.

Vidare tillstyrks forslaget om att beslut och andra atgérder som rér hemliga
tvangsmedel ska dokumenteras om de avser verkstéllighet,
avlyssningsforbudet, upphévande av tillstdndet, anvindande av
overskottsinformation, forstérande av upptagningar och uppteckningar,
tilltradesforbud och underrittelse till enskild.

Aklagarmyndigheten #r positiv till att det tydliggérs nér material frin hemliga
tvangsmedel ska bevaras och forstoras. Det &r rimligt, med hansyn till
Europakonventionens krav pa en rittvis rittegang, att allt material fran
verkstélligheten av ett hemligt tvingsmedel bevaras i enlighet med vad
utredningen foreslagit med hénsyn till de svarigheter som kan vara férenade
med att bedoma vad som &r av betydelse frén brottsutredningssynpunkt. Det ar
dven positivt att det i forslaget tydliggors att det foreligger ett undantag fran
forstorandeskyldigheten for material som anvinds i andra forundersékningar
eller for att forhindra brott. Det &r viktigt att det tydliggors, som framgar av
utredningens forfattningskommentar, att om ett mal avgjorts slutligt och
forundersokning i direkt samband med det aterupptas, t.ex. pa grund av en
friande dom, materialet ska bevaras till dess férundersékningen pa nytt
avslutats, lagts ner eller malet avgjorts slutligt. Det 4r &ven av stor vikt att det
bereds mojlighet att bevara materialet om en férunders6kning avser flera
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personer men domen endast avsett en av dem och forundersdkning fortfarande
pagér.

Hirutover instimmer Aklagarmyndigheten i att en viss dokumentationsplikt 4r
nddvéndig for att en adekvat efterhandskontroll ska kunna géras av
anvindandet av hemliga tvangsmedel i ett drende. Som framgér av
utredningen, utgor forslaget till stor del redan en kodifiering av det som
framgar av t.ex. Riksaklagarens riktlinjer och Aklagarmyndighetens
foreskrifter och RéttsPM. Det &r alltsa positivt att det tydliggors i lagtext vilka
beslut och atgérder som ska dokumenteras.

7.7 Insyn, sekretess och dverforing av information

Forslaget att den misstidnkte och forsvararen s snart atal har beslutats, pa
begéran, ska fa en sammanstillning av forundersdkningens sidomaterial
tillstyrks.

Att den misstinkte och dennes forsvarare ska beredas mdéjlighet att fa del av en
sammanstillning 6ver en forunderséknings sidomaterial &r rimligt. Som n&mns
av utredningen kan dock sidomaterialet innehalla mycket kénsliga uppgifter
t.ex. uppgifter som gor det mojligt att identifiera informatérer. Av utredningen
framgér att sekretessbelagda handlingar sé langt som mojligt ska beskrivas i
forteckningen och inte endast ndmnas som sekretessbelagd handling. Det dr
harvid viktigt att kraven p& sammanstillningen inte riskerar att bli sa
detaljerade att sddana kénsliga uppgifter kan utlésas redan av
sammanstillningen. Det vore déarfor virdefullt om efterfragad detaljniva pa
sammanstéllningen skulle kunna specificeras ytterligare i forarbeten.

Detta yttrande har beslutats av rikséklagaren Petra Lundh efter féredragning av
kammaraklagaren Anna Edebalk. I den slutliga handlidggningen av drendet har
ocksa dverdklagaren Mats Svensson deltagit.
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